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ALIMENTACION EN LAS ESCUELAS DE AMERICA LATINA
RECOMENDACIONES PARA MEJORAR SU EFECTIVIDAD

Alejandra Ortiz Nifio de Zepeda*

RESUMEN EJECUTIVO

Los beneficios de los Programas de Alimentacion Escolar (PAE) en América Latinay
el Caribe son multiples. No solamente se plantean como estrategias de intervencién
para mejorar los niveles de nutricion, facilitando el aprendizaje, la atencién y la
retencion de conocimientos, sino también favorecen la asistencia escolar en las
comunidades mas vulnerables y pobres, entregando un desayuno o/y almuerzo,
que incentiva la integracion social. Aunque presentan desafios en varias areas, los
PAE son fundamentales para reducir la desnutricion y la desercion escolar, ademas
de la reduccion de las desigualdades entre grupos vulnerables.

Al hacer un recorrido por los Programas de Alimentacién en la Regidn, nos
encontramos con objetivos, estrategias y resultados diversos, que dependen de
las caracteristicas de implementacion y de modalidades de operacion en cada pais.
El presente documento analiza descriptivamente los Programas de Alimentacion
Escolar de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras y México, rescatando buenas practicas y recomendando acciones para
su mejoramiento.

Entre los problemas mas importantes destaca la falta de un marco legal que
asegure una responsabilidad estatal en el derecho de los nifios a una alimentacion
de calidad u la falta de las inversiones en infraestructura que los PAE requieren,
ademas de la necesidad de una fuerte coordinacion a nivel ministerial y con la
sociedad civil, coordinacion que debe ser fortalecida con el apoyo de los organismos
internacionales. También es relevante considerar las debilidades existentes en
la manipulacion y preparacion de los alimentos y los problemas de transporte,
distribucion y almacenamiento, asi como la capacidad fisica y humana que las
escuelas deben presentar para prestar un servicio de calidad.

1 Consultora de politicas publicas y seguridad alimentaria de la Iniciativa América Latina y caribe sin Hambre.
Oficina Regional de FAO para América Latina y Caribe.



Utilizando diferentes modelos institucionales, centralizados, descentralizados y mixtos,
los programas se financian en sumayoria con aportes de los gobiernosy de lacooperacion
internacional. La responsabilidad y entrega del servicio de alimentacidn varia entre los
paises de la Region, asi como el nUmero de dias de atencidn, la cobertura, calidad, tipo,
y tamafo de las raciones alimenticias.

Entérminos de cobertura, muchos de los programas no alcanzan a cumplir con la entrega
de raciones para los 180 dias de calendario escolar, debido mayormente a problemas de
sosteniblidad financiera. Los programas se ven enfrentados a serias lagunas que afectan
no solo su continuidad y credibilidad, sino también la alimentacion y desarrollo de los
nifios. A estas debilidades se une el hecho de que muchos Gobiernos de la Regidn no
cuentan con un catastro Unico de beneficiarios de programas sociales, dejando éste
registro en manos de distintos Ministerios y Programas, lo que provoca una carencia o
duplicacion de programas y beneficiarios.

Pese a estas dificultades, es claro que los PAE generan beneficios educacionales
significativos, tanto en lo relativo al aumento de los matriculados como la asistencia
y retencion. La escuela en este caso se transforma no sélo en un centro de atraccion
para los escolares de sectores vulnerables y pobres, sino en un punto de encuentro de
la comunidad, donde se entregarian alimentos, se educaria en materia de nutricion y se
integraria a los nifios y nifias mas pobres, dando especial atencién a grupos indigenas,
sectores rurales y urbano marginales y las nifas.

Otros beneficios destacados de los PAES son la reduccién del aislamiento de
poblaciones remotas, al atraer a nifos y nifias de sectores rurales a los centros escolares.
Ademads, se convierten en un nucleo de atencion para las poblaciones vulnerables,
que complementados con programas sociales suelen lograr resultados importantes.
En la mayoria de los programas destaca la participacion de la comunidad como eje
fundamental para la proyeccion y sustentabilidad de los programas, ya sea a través de
aportes familiares o locales.

Paralograrunaefectividad significativaesimportante quelosProgramasde Alimentacidn
EscolarsedesarrollenenelmarcodelaSeguridad Alimentariay Nutricional considerando:
(1) una implementacion integrada con politicas de estado en favor de la nutricion de la
madre y de los niflos menores de dos afios; (2) el ejercicio del Derecho Humano a la
Alimentacidn y los Derechos del Nifio, tomando a los PAE como un instrumento de estos
derechos y aplicando la justiciablidad de los mismos y (3) la coordinacidn con programas
complementarios de los sectores de salud, educacion, agricultura e infraestructura,
dandole un fuerte énfasis a la produccion local.



1.INTRODUCCION

Con el fin de reducir las brechas de pobreza, los gobiernos de América Latina y el Caribe
han desarrollado politicas y programas de proteccion social focalizados a los sectores
mas vulnerables. Es en este contexto que los Programas de Alimentacion Escolar nacen
como una estrategia de alivio al hambre en el corto plazo y la desnutricion de los
escolares que participan en la educacion primaria, y asimismo, como un medio para
atraer y mantener a los niflos en la escuela. Los PAES distribuyen en las escuelas una
racion de desayuno y/o almuerzo que contendria las calorias, proteinas y vitaminas
basicas para complementar la nutricion de los mas pequeios. En su mayoria, estos
alimentos se entregan en colaboracién con las comunidades y se financian a través de
los presupuestos gubernamentales y aportes de organismos internacionales.

Los Programas de Alimentacion Escolar son fundamentales para reducir la pobreza y
desigualdad social y econdmica:

e Proveyendo de alimento seguro y sustentable a menores en edad escolar. No
so6lo incentivan la mayor participacion de niflos y nifias en la escuela, sino que
también ayudan a disminuir la desercion y la repeticion.

e aportando un importante porcentaje de las calorias, proteinas y vitaminas
que los nifios necesitan para obtener una mejor nutricion, ademas influir en el
mejoramiento del rendimiento escolar.

e ayudando -- en la mayoria de los casos -- a la integracidn social y comunitaria,
contribuyendo a la formacion de capital social, y a la educacion y experiencia a
travésdelaparticipacionde padres, profesoresyautoridadeslocalesenelproceso
de distribucion, almacenamiento, preparacion y entrega de los alimentos.

e Pueden convertirse en una oportunidad de aprendizaje y de innovacion
pedagdgica al involucrar a diferentes actores y modalidades en el proceso.

e contribuyendo a la movilizacion de recursos locales a través de la compra de
productos de pequeios productores, y de la utilizacién de productos de pueblos
originarios.

e Promoviendolainserciondelasnifasylosindigenasenlaescuelaylacomunidad,
integrando enfoques de género y no discriminacion por raza.

e Finalmente, en muchos casos los PAES se encuentran asociados a programas de
salud por lo que contribuirian en el proceso de conocimiento y participacion de
la comunidad en programas de sanidad y nutricion.

Pese a la multiplicidad de programas y modelos, asi como de sus efectos positivos en
la poblacion en edad escolar, aun presentan falencias importantes. Destaca la escasa
proteccionlegalqueleotorguelegitimidadysustentabilidadalaalimentaciénescolar.
Los Programas de Alimentacion Escolar deben ser reconocidos como un derecho
humano, y desarrollados bajo las bases del Derecho Humano a la Alimentacion,
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
y de la Declaracion de los Derechos del Nifo, proclamada por Naciones Unidas en
1959, y que sefala en su principio cuarto que: “El niflo tendra derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”z.

A esta falta de ejercicio de la legalidad vigente se suma la precaria inversion diaria por
alumno; problemas de transparencia en la administracion y manejo de recursos; la poca
regulacién de los dias atendidos y de las raciones distribuidas; la falta de fiscalizacion de
calidadysanidad;lafaltadeintegracionconotrosprogramassocialesylafaltadeinversion

2 ACNUDH, 2008. Declaracion de los Derechos del Nifio. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.



en servicios e infraestructura (vias rurales y de acceso a la escuela, centros escolares,
electricidad, agua segura, etc.) y las descoordinaciones de organismos de gobierno
tanto a nivel central, como departamental y municipal. Asimismo la administracion
de un programa de alimentacion escolar presenta una logistica mas compleja que la
de un programa de transferencia de ingreso o de asistencia social. Garantizar una o
mas comidas diarias a miles de nifos en un espacio geografico ampliado implica un
despliegue operativo importante. Algunas recomendaciones respecto a la coordinacion
de esos programas con la produccidn agricola local y con los contenidos pedagdgicos
aportados a los alumnos pueden parecer simples cuando se analiza el desempefo de los
gestores pero, en la practica, implica operaciones simultaneas y coordinaciones dificiles
de armonizar para el logro de resultados efectivos.

Considerando los antecedentes descritos, el presente documento describe los Programas
de Alimentacion Escolar en paises seleccionados (los de mayor cobertura y recursos)
de América Latina, sin establecer una relacion con los objetivos educacionales de los
mismos. Entre los aspectos positivos destaca a los PAE como estrategias de desarrollo
de la nifiez y las comunidades. En este sentido, es crucial la insercion y participacion de
las nifias y mujeres en la escuela, como un centro integrador de la familia y una fuente
de alimento para las niflas. También es positiva la cobertura de poblaciones indigenas y
rurales marginales, que favorecenlaformacidnde capital social alintegrara comunidades
vulnerables en todos los procesos del programa. La escuela se transforma en un centro
de aprendizaje y educacién alimentaria, y de formacion de capital social. Los PAE
también presentan beneficios educacionales y nutricionales, mejorando la capacidad
de aprendizaje y el comportamiento. El documento recomienda la consideracion de
tres hitos fundamentales para la efectividad futura de los Programas de Alimentacion
Escolar: el de los Programas de Alimentacidn Escolaren el marco de politicas de estado de
combate al hambre y la desnutricidn, los PAE como un instrumento del Derecho Humano
a la Alimentacion y los Derechos del Nifio, y la complementariedad de programas vy
acciones de salud, educacion y de desarrollo local, entre las mas destacadas.

2. LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN UNA AMERICA LATINA
DESIGUAL

La economia de América Latinay el Caribe vive un momento econdmico y social positivo.
El crecimiento econdmico de la Regidon alcanza niveles dptimos para incrementar
el gasto social e invertir en los mas pobres, sobre todo considerando lo altos niveles
de desigualdad que aun persisten. Sequn datos de la CEPAL, 2008 serd el quinto afio
consecutivo con un PIB por habitante creciendo por encima del 3% anual. Muchos paises
de la Region cuentan con importantes superavit en sus cuentas corrientes, las tasas de
desempleo se encuentran a niveles similares a la de los afios 9o, y la productividad del
trabajo aumento desde el Ultimo periodo3.

A pesar de que el gasto social se ha incrementado notablemente en los Ultimos afios
-de acuerdo de la CEPAL tuvo un fuerte aumento entre 1990 y 20014- los indices siguen
siendo relativamente bajos en comparacion a paises mas desarrollados, donde el gasto
social asociado al PIB sobrepasa el 20%. En Suecia, por ejemplo, el gasto social en el 2007
alcanzo el 28.9%, Inglaterra 21.8%, y Suiza 26.4%5. En América Latina, especificamente
en Centroamérica, el gasto social de Guatemalay Honduras alcanza al 6.3y 11.6%. Entre

3 CEPAL, 2007.Panorama Social de América Latina.

4 CEPAL, 2007.

5 OECD, Factbook, 2007. Estadisticas Econdomicas, Ambientales y Sociales. Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico.



los paises andinos, Bolivia es el pais que mas destina a gasto social, durante el periodo
2004-2005 alcanzoé un 18.6%. Otros como Chile, Ecuador y Paraguay gastan un 13.1, 6.3
y 7.9 respectivamente®.

GRAFICO 1. Indicadores del Gasto Publico Social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Panorama Social, Cepal 2007.

Los beneficios sociales de los paises de América Latina son claramente menores a los
de los paises desarrollados, reduciendo las posibilidades de avance en la eliminacion de
las desigualdades, la pobreza y el hambre. Segun el Programa Mundial de Alimentos, la
mayoria de los paises de la Region destinan sélo un 1.1% del gasto social asociado al PIB
a programas de alimentacion’. Asimismo, el PMA sefiala que para el 2001 los programas
que implicaron una transferencia en especie y/o monetaria, habrian incrementado su
monto a 3.701,12 millones de ddlares, equivalentes al 1,1% del gasto social®.

A pesar de los avances economicos, la distribucidn de lariqueza en la Region es desigual.
Algunos paises de la Regidn presentan niveles de desigualdad que los colocan como los
mas dispares del mundo. El porcentaje de personas en América Latina y el Caribe con
un ingreso per capita menor que el promedio supera el 70% en la mayoria de los casos,
con la excepcion de paises como Costa Rica. En Brasil, Bolivia, Colombia y Nicaragua el
porcentaje de personas en esta categoria supera el 74 por ciento, dejando en evidencia
las fuertes disparidades sociales y econdmicas que afectan a los mas pobres.

6 CEPAL, 2007.
7 PMA, 2004. Programa Mundial de Alimentos, Arden and Price Consulting 2004.
8 PMA, 2004.



GRAFICO 2. Desigualdad en ALC. Paises Seleccionados 2002-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Panorama Social CEPAL, 2007.

Asimismo, y analizando el Coeficiente Gini, Bolivia es el pais que presenta la mayor
desigualdad de los paises de la Region con un coeficiente de 0.614, sequido de Brasil con
un o0.602; Honduras con 0.587; Colombiacon0.584, y Pert con 0.578%. Estas desigualdades
econdmicas se traducen en brechas sociales que impiden a los grupos mas vulnerables
acceder a bienes y servicios basicos para su desarrollo.

3. LOS GRUPOS VULNERABLES, UN ENFOQUE FUNDAMENTAL

Las desigualdades econdmicas y sociales que afectan a América Latina y el Caribe han
marginado a grupos vulnerables de los beneficios del desarrollo. Es asi como las mujeres,
los nifios, los indigenas, los grupos rurales y algunos urbano-marginales, presentan un
desarrollo significativamente inferiores al resto de la poblacion. Los grupos vulnerables
son discriminados en el acceso a y permanencia de beneficios basicos como educacion
y salud, empleos formales y de calidad y de una proteccion social digna que les permita
proyectarse en el futuro. Las mujeres se ven discriminadas en el acceso a la tierra, el
mercado laboral y los retornos obtenidos por mas aflos de educacion. Las poblaciones
indigenas han permanecido al margen de los beneficios sociales por décadas debido
a la falta de politicas y programas que identifiquen su realidad y cultura. La falta de
programas adecuados a su entorno ha perjudicado los resultados de las intervenciones
hechas hasta el momento, lo que se manifiesta en alto indices de desnutricidon, hambre
y pobreza.

Losindigenassonvictimasdelapobrezanosdéloporalafaltadepropiedadydisponibilidad
de la tierra, sino también por el quiebre de las economias comunitarias, la migracion

9 CEPAL, 2007.



campo-ciudad, la estructura de la nueva economia y la insercion laboral, asi como los
prejuicios étnico-raciales de los que son victimas®. A esto se suma que los indigenas y
afro-descendientes habitan actualmente en tierras de poca calidad productiva, de dificil
acceso y con carencias importantes de acceso a infraestructura, servicios basicos de
salud, educacién y seguridad social.

CUADRO 1. Perfil de la Pobreza de la Poblaciéon Indigena
en Paises Seleccionados de América Latina

TASAS DE
MORTALIDAD INFANTIL

POBLACION PORCENTAJE . .
) _ ) (por cada 1000 nacidos vivos)
PAIS ANO TOTAL DE POBLACION
(PERSONAS) INDIGENA
INDIGENAS NO INDIGENAS
Perd 2001 8,500,000 32.0
México 2000 6,101,630 6.4 43.0 26.5
Bolivia 2001 5,008,997 62.2 9.9 53.1
Guatemala 2002 4,610,440 41.0 51.1 41.0
Colombia 2005 892,631 2.0
Ecuador 2001 830,418 6.8 6.6 29.8
Brasil 2000 734,127 0.4 7.7 33.9
Chile 2002 692,192 4.6 8.8 11.5
Venezuela 2001 506,341 2.3
Nicaragua 2005 443,847 8.6
Honduras 2001 427,943 7.0 6.6 34.5
Argentina 2001 402,921 1.1
Panama 2000 285, 231 10.1 A 17.3
Paraguay 2002 88,529 1.7 5.5 37.7
Costa Rica 2000 63,876 1.7 20.9 11.5

Fuente: Elaboracion propia basado en informacion del Panorama Social
de América Latina 2006. CEPAL. 2006.

Segun datos del Banco Mundial, el 10 por ciento de la poblacion de América Latina y el
Caribe seidentifica, hoy endia, comoindigena®. Sinembargo, estas cifras variarian entre
y al interior de los paises. En Bolivia y Guatemala el 62 y 41 por ciento de la poblacidn se
identifican como indigena; en PeruU esta cifra alcanza al 32 por ciento y en Ecuador al 7
por ciento (ver Cuadro 1). Por otra parte y en relacion a la poblacion afro-descendiente
entre un 17 y un 30 por ciento de la poblacién de la Regidon se identifica como afro-
descendente, siendo Brasil el pais que mantiene la mayor concentracion.

Un 44.7 por ciento de brasilefios se identifican a si mismos como negros o de raza mixta,
equivalentes a cerca de 8o millones de personas. Colombia seria el segundo pais que
concentra mayor cantidad de poblacién afro-descendente, con un 25 por ciento, luego
Nicaragua, con un 13 por ciento y finalmente Venezuela con un 10 por ciento. En relacion

10 Hopenhayn, Bello y Miranda, 2006. Los Pueblos Indigenas y Afro-Descendientes Ante el Nuevo Milenio. Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

11 De Ferranti, Perry, Ferreira y Walton, 2003. Desigualdad en América Latina y el Caribe, ;Ruptura con la Historia?
Estudios del Banco Mundial sobre América Latina y el Caribe. Banco Mundial.
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la Region del Caribe, la mayoria de la poblacion se identifica como Africano-Creole,
equivalente al 8o por ciento de la poblacion de Haiti, Barbados, Granada, Guadalupe,
Jamaica, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia, que asegura ser solo descendiente
de africanos®.

Mas del 8o por ciento de la poblacidn indigena en Bolivia en el afio 2001 vivia debajo de
la linea de la pobreza, en comparacidn al 40 por ciento de los no indigenas que estan
en esta condicion. Los sectores rurales se ven aun mas desfavorecidos, con un 90.8 por
ciento en viviendo bajo la linea de la pobreza. En Guatemala, entre el 2000y el 2002 mas
del 7o por ciento de la poblacionindigena era pobre, alcanzando al 26.4 por ciento en los
pobres extremos, casi tres veces mas alto que los no indigenas®.

3.1 Los nifios y las mujeres, los mas afectados.

Segun el Consenso de Copenhague de 2008, el primer obstaculo para el desarrollo de
los paises pobres en la actualidad es el hambre y la malnutricion. De esta manera, y
desde hace varios afos, los economistas que integran la FAO han propuesto soluciones
practicas al tema, llamando la atencion mundial este afno, sobre la gravedad del
hambre y la malnutricion en el mundo. América Latina no se encuentra ausente de esta
problemdatica. Hoy en la Regién mas de g9 millones de nifios presentan baja talla para
la edad y 4.1 millones bajo peso. Los mayores problemas de pobreza, desnutricion y
hambre se encuentran en los menores de 5 afios y mujeres pertenecientes a minorias
étnicas, asi como hogares pobres que habitan en zonas rurales, especialmente en las
zonas montafiosas y marginales de Centroaméricay el area Andina, dafiando el progreso
de los sectores mas vulnerables®. En los paises andinos, las probabilidades de presentar

desnutricion crénica son mayores entre 1,8 y 2,9 veces mas para nifnos de zonas rurales
16

El promedio de la Region en desnutricion crénica es de un 16 por ciento, duplicando la
de bajo peso (7 por ciento). Guatemala sigue siendo el pais mas perjudicado, en tanto
que México y Brasil agrupan al 43 por ciento del total de casos de desnutricion cronica
(por su densidad poblacional)¥, aunque Bolivia, Honduras, Pery, Haiti y Ecuador siguen
presentando los niveles mas altos.

12 De Ferranti, Perry, Ferreira y Walton, 2003.

13 Hopenhayn, Bello y Miranda, 2006.

14 Think-tank que redne a mas de 5o de los mejores economistas (incluidos 5 Premios Nobel) a nivel mundial, con el fin de
definir las prioridad y soluciones de los principales problemas que afectan el desarrollo de los paises pobres. Conclusiones
presentadas en mayo del 2008. Disponible; en http://www.copenhagenconsensus.com/Default.aspx?ID=g53. Julio,
2008.

15 CEPAL, FAO, y PMA, 2007. Hambre y Cohesion Social. Codmo Revertir la Relacion entre Inequidad y Desnutricion en
América Latina y el Caribe.

16 Martinez, 2005. Hambre y Desigualdad en los Paises Andinos. La Desnutricion y la Vulnerabilidad Alimentaria en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. . Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

17 CEPAL, FAO, y PMA. 2007. Hambre y Cohesion Social.



GRAFICO 3. América Latina. Desnutricion Crénica
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estadisticas de UNICEF, Monitoreando la Situacion

de las Mujeres y los Nifios, 200825,

En el caso de las minorias étnicas, y para los paises andinos, la probabilidad de que nifios
y nifias indigenas padezcan de desnutricidn cronica es significativamente superior a las
delosnoindigenas, representando entre 1,6y 2,4 veces. Uno de cada dos niflos indigenas
en los paises andinos sufre de desnutricidon cronica, con porcentajes que fluctuan entre
el 44y el 5o por ciento. En Guatemala, el 67 por ciento de los nifios indigenas presentaba
desnutricion cronica, contra el 34 por ciento no indigena. En Trinidad y Tobago, el 10
por ciento de los nifios de origen indio sufre de desnutricion global, comparado al 4 por
ciento no indio®.

Combinando discriminacion de raza y género encontramos aun mas diferencias.
Las nifias indigenas no solo tienen menores indices de educacidn primaria, sino que
abandonan la escuela tempranamente, obteniendo menores retornos que los nifnos de
su misma condicion étnica. Esta situacion es aun peor en sectores rurales. En Bolivia,
por ejemplo, 63 por ciento de las mujeres indigenas cuenta sélo con educacion primaria
y aun menos®. En relacion a los servicios de salud, las mujeres tienen un acceso escaso a
servicios y medicamentos, y el 41 por ciento de los partos no son atendidos por personal
de salud especializado sino por “parteras”. La tasa de mortalidad materna indigena
en Guatemala equivale al doble de las no indigenas (la cifra promedio en los cinco

18 UNICEF, 2008. Cifras mas recientes presentadas por Estadisticas de UNICEF., "Monitoreando la Situacion de las
Mujeres y los Nifios. Disponible en http://www.childinfo.org/undernutrition_stunting.php.

19 Martinez, 2005.

20 De Ferranti, Perry, Ferreria y Walton, 2003.
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principales departamentos indigenas es de 205 por cada 100.000 nacidos vivos, frente a
112 en los siete principales departamentos no indigenas). El acceso a servicios de salud,
en el mismo pais, también refleja esta discriminacion. Mientras el 68 por ciento de las
mujeres no indigenas tienen cuidado prenatal profesional, sélo el 45.6 de las mujeres
indigenas lo tiene.

En este escenario es clave para su efectividad que los paises de la Region fomenten el
respeto a la legalidad vigente, el desarrollo de politicas estructurales que protejan a
la madre y al nifo, ademas de politicas complementarias que aseguren continuidad de
la nutricion de la madre y del nifio menor de dos afios, como los programas de salud y
alimentacion preescolar, los Programas de Alimentacion Escolar, de acceso a servicios
basicos, de sanidad y otros. En este escenario, los PAE son claves para lograr efectos
significativos y deben ser una prioridad para el fortalecimiento del ciclo de la nutricion.

4. ALIMENTACION ESCOLAR EN AMERICA LATINA

Los Programas de Alimentacion Escolar en América Latina surgen con el objetivo de
aliviarel hambre en el corto plazo mitigando las consecuencias criticas de la desnutricion
cronica, favoreciendo la insercion de las mujeres y nifios en la escuela como un centro
integradordelafamilia,ycomounafuentesegqurayperiodicadealimento paralasfamilias
de menores recursos. En la mayoria de los paises de la Region los PAE se encuentran
focalizados en poblaciones vulnerables con menor o escaso acceso a los alimentos,
convirtiéndose en acceso y provision de alimento regular que no sélo contribuye a
mejorar la nutricion de los nifios en edad escolar, sino también a incrementar sus
niveles de asistencia a la escuelay aintegrarse a un modelo comunitario que favorece la
interaccion de actores sociales claves para la superacion de la pobreza y el hambre.

Conelfindelegitimarsusobjetivosydarlessustentabilidad, losProgramasdeAlimentacidn
Escolar deben integrarse dentro de las politicas nacionales para el combate al hambre
y la desnutricion. Estas politicas de Estado pueden ampararse en los fundamentos del
Derecho Humano a la Alimentacion, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y los Derechos del Nifio. La Declaracion de los Derechos del Nifio,
proclamada por Naciones Unidas en 1959, sefala en su principio cuarto que: “el nifio
debe gozar de los beneficios de la seguridad social... donde el nifio tendra derecho a
disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”?.

A pesar de que han sido criticados por su capacidad de reducir los efectos causados por
la desnutricion crénica, los PAE son importantes para mejorar la nutricion de los nifios
en edad escolar y vitales para darle continuidad al ciclo nutricional, que se inicia con el
cuidado y alimentacion de la madre y los nifios de los o0 a los 2 afios (para seguir con los
preescolares y escolares y otros grupos en riesgo). Al mismo tiempo, es imprescindible
que los PAE sean acompafados por programas complementarios de agua segura,
desparasitacion, sanidad e infraestructura escolar y vial, y con un catastro Unico de
beneficiarios de los programas sociales, para evitar errores de cobertura.

Debido a las desigualdades sociales y econdmicas imperantes en la Regidn, los grupos
vulnerables como los nifios, las mujeres, los indigenas y los habitantes de zonas rurales 'y
urbanas marginales sufren las consecuencias de un sistema que los deja al margen de los
beneficios del crecimiento econdmico. Por este motivo, los Programas de Alimentacidn

21 Hopenhayn, Bello y Miranda, 2006.
22 ACNUDH, 2008. Declaracion de los Derechos del Nifio



Escolar surgen no s6lo como un incentivo de matricula y asistencia a la escuela, sino
que también como una fuente de capital social y comunitario que reduce las brechas de
desigualdad y que elimina el hambre en el corto plazo, mejorando el aprendizaje y el
comportamiento.

De acuerdo con la FAO®, América Latina cuenta con una disponibilidad de alimentos
suficiente y abundante. En promedio, la produccion de alimentos en América Latina y el
Caribe en el bienio 2001-2003 excedid en un 30 por ciento las necesidades cuantitativas
de proteinas y calorias para satisfacer los requerimientos energéticos de la poblacidn de
la Region. El problema del hambre y la desnutricion en América Latina no se encuentra
ligado a la escasez sino a la falta de voluntad politica, de cohesidn social**y a la carencia
de politicas estructurales y sociales que protejan a los grupos vulnerables en el acceso
y disponibilidad de los alimentos, entre otras razones. Los Programas de Alimentacion
Escolar pueden convertirse en una herramienta social que establezca un vinculo
permanente de acceso y disponibilidad de las familias mas rezagadas. La compra de
productos locales y la incorporacion en los menuUs de los PAE de productos, recetas,
y variedades tipicas de cada Region, puede generar beneficios de impacto tanto en el
ingreso como en la cohesidn social.

Los PAE tienen una efectividad significativa y comprobada a través de avances en la
educacion y la productividad en el largo plazo. Asimismo, y considerando que los PAE
en América Latina enfrentan una serie de obstaculos en relacion a la institucionalidad,
gestion y administracidn, en general se han convertido en una herramienta fuerte de la
politica social de los gobiernos de la Region, incentivando la formacion de capital social
y la integracion de los grupos mas desprotegidos.

4.1 Foco en los mas desprotegidos

Aunque los Programas de Alimentacion Escolar no se encuentran dirigidos a poblaciones
vulnerables especificas, su enfoque en los mas pobres y desprotegidos los lleva a captar
grupos en riesgo como los nifios, las mujeres, los indigenas, los sectores rurales y los
urbanos marginales. Sin embargo, y pese a esta “coincidencia”, es fundamental para
la efectividad de estos programas que se discuta al interior de los Gobiernos de la
Region la formula mas adecuada al desarrollo de sus politicas sociales, sea ésta de una
cobertura por grupos especificos o una cobertura universal, con el objetivo final de no
dejar a ningun nifo en edad escolar en condicion de vulnerabilidad fuera del acceso y
disponibilidad de alimento.

Los PAE tendrian un especial impacto en los grupos vulnerables, sobre todo en lo relativo
a la educacion, por lo que el foco en las nifias seria clave para los resultados futuros.
La educacidon de la madre y de las nifias es clave para mejorar los niveles de nutricion
y productividad. Segun la UNICEF, los niflos que nacen de madres que no recibieron
ensefanza formal tienen dos veces mas probabilidades de morir antes de cumplir el afio,
que los bebés cuyas madres cursaron estudios superiores hasta la educacion primaria®.
Segun Martinez la educacion de la madre tiene gran influencia en este fendmeno. La
incidencia de desnutricion entre los nifios es de un 30% a un 4£0% menor cuando la madre
tiene estudios de educacién primaria que cuando no los tiene, y baja aun mas cuando
ésta curso educacion secundaria.

23 CEPAL, FAO y PMA, 2007. Hambre y Cohesion Social.

24 Que segun la definicion de FAO se refiere tanto al nivel de inclusion social que alcanza una sociedad como al impacto que
esta inclusion tiene sobre la percepcion y sentimiento de pertenencia a dicha sociedad por parte de sus distintos actores.
25 UNICEF, 2001. El Estado Mundial de la Infancia.

26 Martinez 2005.
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La participacion de las nifias y las mujeres es fundamental en los Programas de
Alimentacion Escolar. Se desarrolla no solo a través de la incorporacion y permanencia
de mas nifias en la escuela, sino que también a través del involucramiento de las madres
en los procesos del programa. Las madres se ocupan y mantienen los procesos locales
de compra, mantenimiento, manipulacion, preparaciony el servicio de los alimentos, asi
como de reuniones comunitarias y gestion local para mejorar sus beneficios. De acuerdo
a Virginia Roncal, en Bolivia, la labor de las madres y en muchos casos de los padres en
los PAE, toma de tres a cuatro horas, requiriendo aun mas personal comunitario en las
escuelas con mas alumnos, y donde las madres aportan no sélo con la preparacion de los
alimentos, sino que también los insumos locales?.

Enrelacion alafocalizacion enindigenas, en general no se demuestra una concentracion
especifica en este grupo. De acuerdo a Ledn?® los datos demostrarian que el Programa
de Alimentacion Escolar de Ecuador cubre escuelas con poblacion mayoritariamente
indigena y de descendencia africana, debido a que se encuentran en las zonas de mayor
pobreza registradas por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador-SIISE,
pero no por una focalizacion especifica en este grupo étnico. De esta manera, un 30
por ciento de escuelas bilingUes recibe los beneficios del PAE, comparado a un 19.2 por
ciento de escuelas de habla hispana (ver cuadro 2).

CUADRO 2. Beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar- Ecuador
segun grupo étnico.

POBLACION CONCENTRACION CONCENTRACION

NINO
LENGUA BENEFICI:RIOS ENTRE5Y 14 BENEFICIARIOS POBLACION DE
ANOS PAE REFERENCIA
No 19.2% 526160 2742378 86.8% 91.3%
Indigena
Indigena 30.6% 79778 260373 13.2% 8.7%
Total 20.2% 605939 3002752 100.0% 100.0%

Fuente: Ledn, 2005%.

En Honduras, el Programa de Alimentacion Escolar se encuentra focalizado hacia areas
rurales pobres donde mayormente habitan indigenas. Entre las poblaciones cubiertas
por el PMA en Honduras habria un fuerte componente de poblacion indigena, en
especial Lenca, Xicaques y Maya-Choris*. En Bolivia el PMA dirige sus esfuerzos a zonas
con alto riesgo de seguridad alimentaria (en vez de zonas indigenas), sin embargo El

27 Roncal, Virginia 2007. Diagnostico de la Aplicacion del Desayuno Escolar en Bolivia. Programa Mundial de Alimentos
(PMA).

28 Ledn, 2005. Programas de Alimentacion Escolar en América Latina, una Revision de los Programas Especificos del
PMA (World Food Programme) en Bolivia, Ecuador y Honduras.

29 Ledn, 2005 de Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)-Secretaria Técnica del Frente Social (STFS), Sistema
Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH) y Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), 2003

30 Funes, Lucila 2005. Programas de Alimentacion Escolar en América Latina, una Revision de los Programas Especificos
del PMA (World Food Programme) en Bolivia, Ecuador y Honduras.



PAE, beneficiaria a comunidades rurales pobres, en 144 municipalidades de 5 provincias
seleccionadas entre los departamentos de mayor pobreza, donde la mayoria de los
beneficiarios en estas zonas pertenece a grupos étnicos (Aymaras y Quechuas)3.

4.2 Institucionalidad de los PAE

Haciendo unrecorrido porlos PAES en los distintos paises, es posible apreciar que existen
variados modelos de ejecucion, administracion y servicio. En general, los Programas
de Alimentacion Escolar cuentan con una administracidon estatal y de cooperacion
internacional que varia segun el pais. La mayoria de los Programas de Alimentacidon en
América Latina surgen como iniciativas gubernamentales de caracter asistencialista
con objetivos de corto plazo. . Con el paso de los anos algunos programas han logrado
contar con el respaldo legal necesario para la ejecucion sustentable de los objetivos y
recursos Sin embargo y debido a razones politicas, sociales y de gestion de los propios
programas, no todos logran los resultados proyectados.

En general, los Programas de Alimentacidon fomentados por los gobiernos regionales
pierden continuidad y sustentabilidad, en medio de las crisis sociales y politicas por lo
querequierende un esfuerzo conjunto paratransformarse en politicas de estado, es decir
contar con un marco legal y una institucionalidad que sirva de base para su proyecciény
estabilidad en el tiempo. En este marco es fundamental el papel de la sociedad civil y de
organismos privados y no gubernamentales, ademas de la generacidn de alianzas entre
organismos de Naciones Unidas.

LosProgramasdeAlimentacionEscolardebenampararseenlosfundamentosdel Derecho
Humano a la Alimentacion, que fue formalmente reconocido en el primer documento de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptado por Naciones Unidas en
1948. El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales establecido
en 1976, reconoce en su Articulo 11 Parrafo 1 que “el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso adecuada alimentacién”. En el Parrafo 2
plantea“el derechofundamental detoda personaaestar protegida contraelhambre...”32
Por su parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por Naciones Unidas
en 1959, y que sefiala en su cuarto principio que: “el nifio debe gozar de los beneficios
de la sequridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este
fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”3.

En relacion a los problemas institucionales, la falta de continuidad, alcance, solidez y
confianza en los gobiernos de la Region han generado consecuencias negativas para los
programas de desarrollo y de superacion de la pobreza, incluyendo a los programas de
alimentacion. La escasa integracion y la competencia al interior de los gobiernos de la
Region son una caracteristica en América Latina y el Caribe. Existen descoordinaciones
importantes a nivel de ministerios, a nivel departamental y local, ademas de una falta
de conocimiento sobre gestidon y gerencia publica que han dafiado el progreso de los
programas.

31 Salazar, 2005. Programas de Alimentacion Escolar en América Latina, una Revision de los Programas Especificos del
PMA (World Food Programme) en Bolivia, Ecuador y Honduras.

32 ACNUDH, 2007. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

33 ACNUDH, 2008. Declaracion de los Derechos del Nifio.
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CUADRO 3. Programas de Alimentacion Escolar en América Latina
(paises seleccionados)

Fuente: LA-RAE, 2007, Salazar, 2005, USAID, 2003, FNDE, 2007, OEl, 2007, Amarante, 2007, FLAPE, 2007.

b Salazar2o00s5.

C LA-RAE 2007

d USAID,2003. .

e FNDE, 2007.

f OEl, 2007...

G ,Amarante, Arim, Severi, Vigorito y Aldabe 2007.

h FLAPE, 2007.



Pese a estas falencias, existe evidencia suficiente para afirmar que en general, los
Programas de Alimentacidn cuentan con una cobertura significativa, incentivando la
participacion de los nifios en la escuela. Como vemos en el cuadro 3, mas de 55 millones
de nifos recibirian Programa de Alimentacion escolar en América Latina. El promedio de
inversion de los programas de alimentacion escolar es de 1 millén 60oo mil dolares, con un
gasto anual promedio de 33 ddlares por alumno. Debido a su cobertura universal, Brasil
es el pais que mas invierte en Alimentacion Escolar, 700 millones de ddlares, alcanzando
a 36 millones 300 mil nifios, y gastando 18 dolares al afio por alumno. Chile es uno de los
paises que mas invierte por alumno, 100 ddlares, con un presupuesto de 180 millones
de ddlares, y alcanzando a un millén 8oo mil nifios. En ambos casos, la cobertura de los
programas alcanza a los 200 y 180 dias de calendario escolar respectivamente.

El foco de los PAE es otro elemento importante a considerar. Algunos paises como Brasil
han desarrollado un programa de cobertura universal, con resultados bastante efectivos,
mientras que otros como Bolivia y Ecuador se concentran en los grupos mas pobres,
logrando resultados diferenciados. Asimismo, la descentralizacion o la centralizacion de
los programas ha sido bastante discutida, presentando resultados variados al interior de
los distintos paises.

4.2.1 Focalizado vs. Universal

La Universalizacion de los Programas de Alimentacion Escolar se encuentra su base
en los fundamentos de los derechos expuestos anteriormente (Derecho Humano a la
Alimentacion PISDESC, Derechos del Nifio) que son derechos internacionales, y para
todos los habitantes de los paises adheridos. El acceder a los alimentos seguros y
de calidad, deberia constituirse como un derecho universal que permita la cobertura
y la permanencia del acceso al alimento de todos los ciudadanos. Sin embargo, los
detractores de esta posicion argumentan que la universalizacion de los programas lleva
a que los recursos pierdan su foco, sean escasos, dejando fuera del beneficio a quienes
realmente lo necesitan.

El modelo brasilero es un ejemplo del enfoque universal que ha generado efectos
positivos. Brasil, a través de su programa Hambre Cero, ha sido capaz de integrar a los
programas sociales con un foco y cobertura universal, utilizando un registro Unico de
beneficiarios, y siendo el PAE uno de los programas mas importantes en este esquema.
De acuerdo al Ministerio de Educacion3#, el programa tiene una orientacion de cobertura
universal, considerando entre sus principios el respeto a los habitos alimenticios,
la equidad, la descentralizacion y la participacidon social. El programa es fiscalizado
directamente a través de los Consejos Municipales de Alimentacion Escolar (CAEs),
FNDE — Fondo Nacional para el Desarrollo Escolar, por el Tribunal de Cuentas de la Union
TCU, la Secretaria Federal de Control Interno (SFCI) y el Ministerio Publico.

En Brasil, los recursos del programa provienen del Tesoro Nacional y se encuentran
asegurados por ley del FNDE, Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion, que
transfiere dichos recursos a las entidades ejecutoras (estados, distrito federal y
municipios) directamente en sus cuentas corrientes sin necesidad de establecer un
convenio, acuerdo, contrato u otro instrumento. En el afio 2006 se invirtieron 1. 48 mil
millones de reales (aproximadamente USD 700 millones) para atender a 36.3 millones de
alumnos de escuela publica primaria y pre-escolar.

34 Ministerio de Educacion de Brasil, 2007.
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De acuerdo al Ministerio de Educacion de Brasil y las Ultimas cifras para el 200635, el costo
actual per-capita de la racion para los nifios de guarderia es de $0.22 reales por alumno.
Para los nifos de escuelas indigenas localizados en comunidades extremadamente
pobres el valor per-capita es de $0.44. La cobertura del programa alcanza a los 200 dias
de calendario escolar. Los alumnos de ensefianza primaria y preescolar el valor es de
0.08 US$ por alumno, por dia. A partir del 2008 el programa incorpora los jovenes de la
ensefianza media con un valor equivalente al afio anterior. Entre los principales avances
del programa se encuentran los decretos que aseguran que “el 70% de los recursos
transferidos por el gobierno federal sean ocupados exclusivamente en productos
basicos con respeto a los habitos alimenticios y la cultura agricola de cada municipio,
fomentando el desenvolvimiento de la economia local”?**. Otro gran avance habria
sido la implementacion del Consejo de Alimentacion Escolar (CAE) que como dérgano
deliberativo, fiscaliza y asesora la ejecucion del programa.

El caso chileno, también emblematico por su efectividad, presenta el caso contrario: una
cobertura focalizada en los grupos mas pobres y necesitados de la poblacidn. El PAE es
financiado en un 100% por el Estado chileno. LaJunta Nacional de Auxilio Escolary Becas
(JUNAEB), una agencia estatal designada para este objetivo, focaliza sus programas
segun un indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) que se construye con base en encuestas
que se aplican anualmente en primero basico y primero medio¥. Con esta informacion
de vulnerabilidad, se definen los grupos prioritarios a través del Sistema de Asignacion
de Equidad. La JUNAEB es quien decide la estructura del programa que tendra cada
escuela de ensefianza basica, por lo que existen escuelas que reciben un mayor aporte
caldérico que otras. Algunos alumnos reciben sdlo desayuno, y otros - los mas pobres o
rurales - reciben desayuno y almuerzo. El estado chileno invierte un millon de dodlares
diarios por 180 dias de clases.

A partir del afio 2004 Chile mejora su sistema de focalizacidon, incorporando un sistema
centralizado de seleccidn individual de beneficiarios, el Sistema Nacional de Asignacion
con Equidad (SINAE). Paraellose utilizaunabase de datos de alrededor de 3.5 millones de
estudiantes alimentada con informacion de la JUNAEB y los ministerios de planificacion,
saludyeducacién. Los objetivos del SINAE son corregir las desviaciones en la focalizacién
de los programas de apoyo de la JUNAEB e identificar directa e individualmente a los/las
escolares del pais que mas requieren ayuda alimenticia, para ayudarlos a que cumplan
con éxito 12 afios de escolaridad. Al momento de focalizar, la modalidad innovadora
del SINAE se hace posible gracias a una alianza multisectorial entre los ministerios
mencionados, proporcionando informacion del Registro de Estudiantes de Chile, de la
ficha CAS38, del Sistema Chile Solidario, de la afiliacidn al sistema de salud, ademas de
informacion de la Encuesta a estudiantes de primero basico y primero medio que realiza
JUNAEB. El Programa de Alimentacidn Escolar de Chile atiende a dos millones 200 mil
nifios, nifas y jovenes del pais, de un total de cuatro millones de la poblacidn total en
edad escolar, equivalente un 63% de la matricula total del pais, proporcionando entre
700 y 2300 calorias diarias, a través de una inversion de 180 millones de ddlares. El PAE
enriquece las raciones con micronutrientes: harina de trigo con hierro, complejo B y
acido fdlico, y aplica controles complementarios de salud y dentales3s.

35 Ministerio de Educacion de Brasil,2007.

36 Ministerio de Educacion de Brasil, 2007.

37 JUNAEB, 2007.Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, Disponible en http://www.junaeb.cl/.

38 La Ficha CAS 2 es un instrumento de estratificacion socioecondmica que se aplica en todos los municipios del pais
y se utiliza para identificar, priorizar y seleccionar potenciales beneficiarios de programas sociales, principalmente
transferencias monetarias directas a la poblacion. Lainformacion contenida en la Ficha CAS 2 es utilizada para calcularun
puntaje socioecondmico, el cual se obtiene de procesar computacionalmente las ponderaciones de diferentes variables,
factores y subfactores. Su vigencia es de dos afios, después de lo cual la informacion debe ser actualizada.

39 JUNAEB, 2007.



4.2.3 Centralizado vs. Descentralizado

Los PAE son administrados y gestionados a través de Ministerios y/o Agencias
Internacionales en modelos centralizados, descentralizados y mixtos. El debate acercade
la efectividad de uno u otro modelo es extenso, ya que en algunos casos se considera que
los programas descentralizados cumplirian un rol mas efectivo en la entrega del servicio
de alimentacion escolar, al delegar la administracién de los recursos a los municipios.
De acuerdo a Leodn, y hasta el afio 2005, El PAE de Ecuador estaba centralizado, por
lo que no delegaba responsabilidades de administracion y servicio a los municipios o
prefecturas. Las compras de alimentos y el desarrollo logistico se realizaban a través de
coordinadores provinciales, funcionarios de las direcciones provinciales de educacion
del Ministerio de Educacion que dependen directamente del programa, y que tienen
funciones de supervision. En este caso, una de las mayores falencias del programa es el
escaso numero de dias de atencidon, que durante el 2003 alcanzo sélo 4o dias, mientras
que en el 2004 se atendid en 88 dias de desayuno y 54 de almuerzo, con una meta de un
milldn 200 mil beneficiarios para el afio 20054°.

En Bolivia, que cuenta con un sistema descentralizado, los recursos son traspasados a
los municipios, en la mayoria con un modelo mixto de administracion entre el gobierno,
la comunidad y agencias. Sin embargo, este modelo también presenta dificultades en
cuanto a dias de atencion. En los municipios que se encuentran fuera de las agencias de
donacion, la distribucidn de raciones es variable segun dias de la semana. Por ejemplo
en Oruro, 15 municipios de los 18 que dan alimentacion escolar, distribuyen el mismo
durante 5 dias a la semana, 1 lo hace 3 dias a la semana y 2 (Huayllamarca y Curahuara)
2 dias a la semana“*. Este tipo de diferencias también afecta la cobertura. Por ejemplo,
en Chuquisaca el programa durante el 2004, tuvo una cobertura variable de 48 a 200 dias
al afio. Los municipios de menor cobertura en este mismo afio fueron: Monteagudo (48
dias), Azurduy (60 dias), Padilla (72 dias) y Camargo (84 Dias)**. En total, el nUmero de
dias de calendario escolar que cubrieron los programas habrian alcanzado un promedio
de 160 dias, con 180 mil raciones distribuidas en el 2004 en este pais*.

Colombia también cuenta con un sistema descentralizado. En relacion a la cobertura,
recursos y dias de atencion, el programa ha tenido un aumento importante. La cobertura
se ha incrementado de 2 millones 200 mil nifios en 2002, a aproximadamente 3 millones
378 mil nifios en 2006. En cuanto a los dias de atencidn, y aunque la meta sigue siendo el
alcanzar los 180 dias del calendario escolar, se ha pasado de 120 dias durante 2002 a 142
dias en 2006. De acuerdo al ICBF#4, los parametros de alimentacion escolar utilizados se
han concentrado en desayuno y almuerzo, tomando en cuenta métodos de preparacion
tradicionales, industrializados o listos y mixtos, con miras a cumplir la meta de un
minimo de 180 dias.

De caracter descentralizado, El PAE mexicano beneficia a 5,6 millones de estudiantes,
garantizando desayunos a casi 1/3 de la poblacién escolar del pais, especialmente
a nifas y ninos con algun grado de desnutricion y en riesgo, que asisten a planteles
puUblicos de educacion preescolar y primaria, ubicados en zonas indigenas, rurales y
urbano-marginadas preferentemente. Los sistemas SNDIF del pais, nacional, estatales
y municipales, distribuyen cinco millones 634 mil 21 desayunos escolares diariamente,

40 Leon, 2005

41 Salazar, 2005.

42 Salazar, 2005.

43 Salazar, 2005.

44 LA-RAE, 2007. Red Latinoamericana de Alimentacion Escolar. Tercer Congreso de Alimentacion Escolar para América
Latina. Presentacion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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de los cuales el 56 por ciento son frios y el 44 por ciento calientes, contribuyendo a
fortalecer la dieta de las nifias y los nifios en edad escolar, que habitan en municipios de
alta marginacion®s.

4.3 Logros en educacion

En términos generales, los datos demuestran que si los Programas de Alimentacion
Escolar son implementados en el marco de politicas nacionales de combate al hambre y
la desnutricidn, y acompafados por politicas publicas de proteccidn social y programas
complementarios (de salud, tratamiento de parasitos, tratamiento de agua, de inocuidad
y calidad de los alimentos) los beneficios en materia nutricional y de educacion son
significativos. Los PAE tienen efectos concretos en las tasas de matricula, asistencia
y retencidon escolar, ademas de generar impactos productivos en el largo plazo. De
acuerdo a varios estudios (Barro y Easterly) por cada afio de permanencia en la escuela,
el impacto en el crecimiento econdmico se encontraria entre 0.44% y un 1.10%*4.

GRAFICO 4. Bolivia, indice de aumento de matricula en el nivel primario, por sexo.

Fuente: Roncal, 2007.
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Analizando los efectos del Programa de Alimentacion Escolar en Bolivia, durante los
afios 1997 a 2001, Virginia Roncal afirma que se produjo un incremento porcentual del
numero de inscritos de 4.6 por ciento en 1997, a 6.5 por ciento en el 20014. Estudiando
las variables “con desayuno escolar” y “sin desayuno escolar”, Roncal asegura que se
produjo un incremento de matricula de 8.4 por ciento, siendo mayor para las nifas,
con un g por ciento. En relacion a los indices de abandono, éste se habria reducido en
un 3.54 puntos porcentuales, no presentando diferencias en cuanto al sexo, y se habria
incrementando mas en las zonas urbanas que en las rurales“®.

Ellnternacional Food Policy Research Institute (IFPRI) confirmaestahipotesis. Deacuerdo
al IFPRI, los Programas de Alimentacion Escolar tendrian efectos significativos en las
tasas de matricula y asistencia escolar, mejorarian la dieta de los nifios involucrados,

45 SNDIF, 2007. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. México.
46 Barro y Easterly, 2001.

47 Roncal, 2007.

48 Virginia Roncal



y se convertirian en la fuente mas relevante de suplementacidn de energia, proteinay
hierro. Adicionalmente, los nifios se nutririan mejor e incrementarian su rendimiento
académico. Estudiando el caso de Bangladesh durante el aflo 2003, sefialan que en
aquellas escuelas donde se aplicaron los PAE, habriaun14.2 porciento de aumento en las
matriculas, y un incremento en la tasa de asistencia de 1.3 dias durante el mes. También
se redujo la probabilidad de abandonar la escuela en un 7.5 por ciento. La educacion
de la madre es fundamental a la hora de obtener resultados, tendria beneficios no sélo
en términos nutricionales, sino que también en el aumento de las tasas de matricula y
asistencia y mejora en el rendimiento de tests escolares>°.

4.4 Impactos en la nutricion

A pesar de que estudios realizados por The Lancet5* afirman que solo intervenciones en
edad temprana (o-2 aios) son efectivas para combatir la desnutricion cronica infantil, es
importante considerar que los Programas de Alimentacion Escolar cumplen un rol critico
en las mejoras en la entrega de alimento para combatir el hambre en el corto plazo,
mejoras en el comportamiento y la atencién y, como resultado, en las perspectivas de
productividad econdmica y social de las generaciones intervenidas por los PAE. Para
garantizar una efectividad mayor, es vital que los PAE sean integrados a politicas
nacionales de combate al hambre y la desnutricion, protegidas bajo el Derecho Humano
a la Alimentacion y el Derecho de los Nifios. Los Programas de Alimentacién Escolar
deben formar parte del ciclo de nutricion que se inicia con la madre y el nino menor de
2 afios.

Aunqueladiscusionacercadelairreversibilidaddelosdanosgeneradosporladesnutricion
cronica de los o a los 2 afios es clara, existen evidencias de que el reforzamiento de la
nutricion en edad escolar también tiene efectos importantes en los niflos. Estudiando a
2000 ninos filipinos de 2 a12 anos, Adair demuestra que existe la posibilidad de reducir
y eliminar los niveles de desnutricion cronica. Segun Adair, a la edad de 2 afios, 63% de
los niflos estudiados presentaban desnutricidon crénica, a los 8.5 afios el 30 por ciento
de estos ninos ya no presentaba desnutricion cronica, y los 12 afios, el 32.5 por ciento
se encontraba con niveles nutricionales considerados normaless?. De acuerdo a varios
estudios (UNESCO, Pollit) los nifios que no se alimentan y asisten a la escuela, tendrian
menor capacidad de concentracidon y de aprender. Los nifios que no desayunan tendrian
efectos negativos en sus funciones cognoscitivas y en el aprendizajes. Investigacioness#
también demuestran que los efectos de la falta de desayuno serian mas agraves en los
nifos que ya presentan desnutricion y deficiencias derivadas®s y que los nifos que en
sus primeros anos de vida han sido afectados en su desarrollo cognoscitivo, y que se
alimentan una vez al dia, tendrian peores consecuencias al permanecer sin desayuno
que los nifos con mejor nutricionse.

Los Programas de Alimentacion Escolar son reconocidos por su capacidad de combatir el
hambre en el corto plazo, mejorar los niveles de asistencia a la escuelay ayudar a reducir
los efectos devastadores de la desnutricion crdnica, considerando su implementacidn

49 IFPRI, 2001. Food for Schooling in Bangladesh.

50 IFPRI, 2001. Food for Schooling in Bangladesh.

51 Lancet, 2008.

52 Adair, Linda, 1999. Filipino Children Exhibit Catch-Up Growth from Age 2 to 12 years. Department of Nutrition,
University of North Carolina at Chapel Hill, NC, USA.

53 Pollit, UNESCO, 1990. Malnutition and Infection in the Classroom.

54 UNESCO, PMA 1998.

55 Levinger 1994. Nutrition, Health and Education for all.

56 Pollit, UNESCO 1990.
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junto a programas de sanidad, infraestructura adecuada para el servicio, participacion
comunitaria y eficacia institucional. Segun una de las Ultimas investigaciones del
Lancet, en materia de desnutricion materno-infantil’, considerar la continuidad del
ciclo nutritivo (desde la madre hasta los nifios en la escuela y mas adelante) es critico
para lograr los principales Objetivos del Milenio propuestos por Naciones Unidas, y por
lo tanto, estas politicas deben convertirse en una prioridad al nivel global y de paises®®.
En este mismo punto, el estudio sefiala que al utilizar programas de transferencia de
ingreso o de alimento, es importante diferenciar las poblaciones a las que se dirigen, es
decir, si cuentan con seguridad alimentaria o no, ya que las poblaciones que no tienen
seguridad alimentaria deberian ser enfrentadas con un enfoque integral, mejorando el
acceso a los alimentos a través de programas complementariosso.

Asimismo, es importante destacar que la regularidad, la calidad de los alimentos, la
manipulacion, preparacion y almacenamiento de los mismos es primordial a la hora de
medir los impactos de un Programa de Alimentacion Escolar. Entregar alimento en los
180-200 dias de calendario escolar es imprescindible para lograr efectos significativos
en los nifos, asi como también el contar con controles de calidad que aseguren que la
comida que se ingiere se encuentre en buen estado para que cumpla con su funcién
nutritiva. De la misma forma, el almacenamiento, manipulacion y preparacion de los
alimentos debe contar con un control efectivo que asegure la utilizacion de agua limpia,
tratamientos de parasitos, refrigeracion adecuada y entrenamiento para quienes se
encuentren a cargo.

El rol activo de la mujer es otro factor que se debe considerar a la hora de evaluar los
impactos nutritivos de los PAE. Las mujeres serian un pilar fundamental en la nutricion
de los nifios, desde su gestacion, nacimiento y posterior crecimiento. Ellas no sdlo son
las que alimentan a sus hijos desde su primer mes de vida, sino que también quienes
participan activa y posteriormente en la educacion nutricional de los mismos, ademas
de intervenir directamente en los procesos escolares y comunitarios asociados a los
PAE. De acuerdo a las afirmaciones de Horton, invertir en la igualdad y potencial de las
mujeres en la sociedad en el largo plazo - a través de mejoras en educacidn, economia,
brechas sociales, y poder politico - seria “él Unico camino para la obtencién de logros
sustentables en salud materno-infantil, la nutricion de los nifios y la salud de mujeres 'y
nifios en general”®.

Siempre y cuando existan estas actividades y focos complementarios que permitan
su eficiencia, los Programas de Alimentacion Escolar pueden ser una herramienta
efectiva para reducir las deficiencias nutritivas generadas en la infancia. Sin embargo,
es fundamental reconocer que la desnutricion crénica debe ser abordada de manera
integral, en un ciclo que se inicia con la adecuada alimentacidn de la madre, por lo que
los PAE deberian estar coordinados con programas de salud materno-infantil a partir de
los lineamientos de la politica social de los gobiernos de la Region.

4.5 Capital social
Los Programas de Alimentacidon Escolar también tendrian efectos importantes en la

formacion de capital social y comunitario. En muchos paises los padres, profesores
y alumnos estarian integrados en los procesos de los programas, en especial las

57 The Lancet, 2008.

58 The Lancet, 2008. Los paises con altos niveles de desnutricion deben priorizar cuales intervenciones son las mas
prioritarias, asegurando la efectividad en la implementacion para lograr la mayor cobertura y el mejor beneficio.

59 The Lancet, 2008.

60 Horton, R, 2008. Maternal and Child Undernutrition: An Urgent Opportunity.



madres. Esta interaccidn generaria un intercambio de conocimiento sobre nutricion,
manipulacion y preparacién de los alimentos, ademds de una cohesion entre las
familias involucradas que le darian validez y continuidad a los programas. En Ecuador la
integracion comunitaria seria fundamental para el éxito del programa. La participacion
de las madres en la preparacidon del almuerzo y la complementacion con alimentos de
la zona aporta variedad y sabor, apoyando la aceptabilidad de la comida por parte de
los escolares. Esta forma de participacion permite entonces incorporar y aprovechar los
conocimientos locales en la gestidn de la politica social®.

La participacion comunitaria es fundamental en casi todos los paises a excepcion de
Chile. Segun Infante, las cooperadoras escolares en Argentina serian responsables de la
gestion, ya sea fiscalizando o a veces recibiendo los recursos publicos que permiten la
marcha de los comedores®?. Los Programas de Alimentacion Escolar en Bolivia cuentan
con un fuerte componente comunitario. Los padres de familia, a través de las Juntas
Escolares, aportan no solo su presencia en la coordinacion, distribuciony preparacion de
losalimentosenlamayoriadelosmunicipios, sinoquetambiéncontribucionesmonetarias
y recursos como agua, gas y productos originarios. Segun lo investigado por Roncal,
los niveles de organizacidn, participacion y deberes de los organismos municipales,
escolares y de las familias en Bolivia son determinantes para la sostenibilidad de los
programas de alimentacion escolar®.

En Brasil la participacion comunitaria es valorizada. De acuerdo a Infante (2005), los
consejos de alimentacidn escolar en Brasil tienen que constituirse por obligacién en los
estados y municipios, y se encargan del control social de la operacion del programa,
como de la rendicidon de cuentas de las entidades ejecutoras.

Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en ese pais la comunidad
tiene un rol importante en el desarrollo de los programas, contando con la participacion
de las autoridades escolares®. Por ejemplo, en Bogota el responsable del programa es
el rector de cada escuela quien a su vez designa a un responsable de coordinacién del
suministro de refrigerios, procesos de recepcion, control, entrega, consumo y manejo
de sobrantes dentro del colegio. Los docentes también participan colaborando en la
recepcion y distribucion de los refrigerios, y verificando condiciones y calidad de los
alimentos®. Segun el ICBF, el programa cuenta también con voluntarios que son
capacitados en el tema, que participan en el conteo e inspeccion de los alimentos y que
colaboran con el alistamiento y distribucion de canastillas a las clases, verificando su
elevacion con respecto al piso.

De acuerdo a Infante (2005), Guatemala cuenta con una Junta Escolar integrada por
padresymadresdefamiliaquerecibenlosrecursos paralagestiondel programarindiendo
cuentas al Ministerio de Educacion. También existe la Comision de Alimentacion Escolar
que es la encargada del funcionamiento del programa en la escuela®. En Honduras,
el aporte comunitario es fundamental para la efectividad y logros del programa.
Segun Funes, en el Programa de Escuelas Saludables de Honduras (PES), de acuerdo
a una estimacion de los impactos del aporte comunitario de “La Merienda Escolar”, la
comunidad tiene una participacidn directa en la provision del programa, ademas de las
actividades agricolas y apoyo en infraestructura. Esto incluiria la descarga y traslado
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de los alimentos para la merienda, desde las bodegas municipales hasta los centros
educativos y su posterior preparacion, monitoreo, distribucion y servicio®.

5. CONCLUSIONES

Los Programas de Alimentacidn Escolar en América Latina y el Caribe tienen impacto en
la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los nifios en edad escolar, al proveer comida de
calidad, con regularidad periddicay en cantidad suficiente a los grupos mas vulnerables,
generando confianza a través de sus mecanismos de entrega y de formacion de capital
social y comunitario. La escuela no es solo un centro de atraccion para los escolares de
sectores vulnerables y pobres, sino que un punto de encuentro de la comunidad donde
se entregan alimentos, se educa en materia de nutricion y se integra a los grupos mas
vulnerables. Esto, porque los programas se concentran en los nifios y nifias mas pobres,
dando especial atencién a grupos indigenas, sectores rurales y urbano marginales.
En relacion a los niveles de nutricion, los PAE pueden tener un impacto importante
siempre y cuando se enfoquen como un complemento de politicas nacionales contra
la desnutricion, ya que las intervenciones después de los dos afios no tienen el mismo
impacto que las efectuadas en edad temprana.

Los PAE reducen el aislamiento de poblaciones remotas al atraer a nifios y nifas de
sectores rurales a los centros escolares, pese a las dificultades de infraestructura
vial y escolar que presenta la Region se convierten en un nucleo de atencidén para las
poblaciones rurales, que complementados con programas de salud pueden tener
resultados importantes. También, y gracias a la diversidad de recursos de la Region,
los Programas de Alimentacién Escolar fomentan la compra de productos locales al
incorporar en sus menus y dietas variedades tipicas de cada Regidn.

LosProgramasdeAlimentacidon Escolarfavorecenlainserciondelasmujeresenlaescuela,
funcionando como un centro integrador de la familia y una fuente de alimento para las
nifas. Los PAE favorecen la formacion de capital social al integrar a la comunidad en
todos los procesos del programa. Las madres participan en la preparacion, manipulacion
y servicio de los alimentos, los productores locales proveen comida de sabor, con raices
culturales y locales fundamentales para el éxito de los programas, mientras que los
padres y profesores participan de los procesos de compra, distribucidn y almacenaje
de los productos. La escuela se transforma en un centro de aprendizaje y educacién
alimentaria, de experiencia en el trabajo en equipo, y de solidaridad y conocimiento.
Sin embargo, los programas de alimentacidon escolar también presentan limitaciones
importantes como:

e Falta de proteccion legal que garantice su sustentabilidad, con un presupuesto
anual asignado especificamente para este fin y una ley (basada en el Derecho
Humano ala Alimentacion, el PISDESCy la Declaracidon de los Derechos del Nifio),
que asegure la periodicidad, calidad y entrega de los alimentos.

e Debilidades institucionales al involucrar a multiples entidades centrales,
municipales, locales, etc.; nutricionales al no supervisar la calidad de las raciones
e incorporar programas sanitarios (tratamiento de parasitos, agua segura etc.).

e De infraestructura, ya que existen problemas graves de inversion y acceso a
servicios basicos, especialmente en los lugares mas aislados.

* multisectoriales, ya que la falta de coordinacidon con otros programas sociales
y su integracion en una politica social de estado que asegure una coordinacion,

67 Funes 2005.



ejecuciony proyeccion, entre otros. El programa debe ser complementario a otras
iniciativas en términos de politica de seguridad alimentaria, de salud y combate a
la pobreza.

e Mala administracion que favorece la corrupcion al distribuir recursos a
municipalidades sin el control social correspondiente.

e Cuando las compras son centralizadas no se estan respetando los habitos
alimentares locales (necesita aplicar pruebas de aprobacion a los nifios) y no se
fomenta la produccion local.

* De inocuidad y sanidad, ya que los alimentos necesitan una preparacién y
manipulacion adecuada para lograr la efectividad esperada.

e Sison focalizados en extremo, generan una estigmatizacion de los mas pobres
sin contribuir al objetivo de promover la cohesion social.

e Algunos programas promueven el aumento del aporte caldrico para los nifios sin
[levar en cuenta una evaluacidn nutricional previa.

Para que los Programas de Alimentacion Escolar logren una efectividad adecuada,
es vital que se desarrollen en el marco de politicas nacionales contra el hambre y la
desnutricion, bajo los fundamentos del Derecho Humano a la Alimentacidn, el PIDESC
y los Derechos del Nifio. Resulta clave considerar que todos los nifios en edad escolar
de condicién vulnerable puedan acceder a un alimento seguro y periddico en la escuela,
con el fin de incentivar la educacidon y generar mejoras en la nutricion. Por este motivo,
es también importante que los PAE cuenten con programas complementarios de agua
segura, inocuidad de la manipulacion y preparacion de alimentos, infraestructura vial
y escolar, tratamiento de parasitos y controles de salud. Los organismos de gobierno
encargados de su planificacidn y ejecucion deben ser capaces de coordinarse para evitar
demoras y lagunas en el servicio, y mantener a los beneficiarios de los programas en un
catastro Unico que les permita identificar a los mas vulnerables.

6. RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista de la seqguridad alimentaria, es importante considerar tres
hitos fundamentales para el desarrollo de los Programas de Alimentacidn Escolar: en
primer lugar, los PAE deben ser implementados en el marco de politicas de estado de
combate al hambre y la desnutricion. Reconocer que la atencion a la madre y al menor
de dos anos es una prioridad es de suma relevancia para el disefio de los PAE como
un complemento del ciclo nutritivo. En segundo lugar, los Programas de Alimentacion
Escolar son un instrumento que garantiza la aplicaciéon del Derecho Humano a la
Alimentacién y los Derechos del Niflo. Su implementacion debe estar basada en este
derecho, y la justiciabilidad del mismo permitiria ampliar la cobertura a los grupos mas
vulnerables. Finalmente, es clave tener en cuenta que los Programas de Alimentacion
Escolar deben desarrollarse en coordinacion con otros programas sociales (de salud,
educacion, infraestructura, agricultura y alimentacidn, de transferencia de ingreso y
de produccion local) para fomentar el ahorro de recursos, la complementariedad de
factores, la mayor eficiencia en la gestion de la politica social con una participacion
social mas amplia y como un determinante del desarrollo local.

Integracion con Politicas nacionales en favor de la nutricion de lamadre y los menores
de dos afios

Es ampliamente reconocido que los Programas de Alimentacion Escolar, por si mismos,
no generan efectos significativos en la reduccion de la desnutricion. Los PAE no sdlo
necesitan programas complementarios para lograr una efectividad mayor, sino que
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coordinaciones con politicas de salud materno-infantiles que son cruciales para
la eliminacién de la desnutricion en la Region. Es por esta razédn que los PAE deben
plantearse como un complemento de las politicas de Estado en favor de la nutricion
de la madre y del menor de dos afios, para potenciar los programas sociales en favor
de la infancia y reforzar los programas de nutricion de los menores en condicién de
vulnerabilidad.

Marco Legal de la Alimentacion Escolar

Uno de los desafios mas importantes de los Programas de Alimentacion Escolar es contar
con un marco legal que garantice su sustentabilidad. Los Programas de Alimentacion
Escolar deben implementarse bajo las bases del Derecho Humano a la Alimentacidn, del
PIDESC y de la Declaracion de los Derechos del Nifio. Los PAE deben ser considerados
como un instrumento para garantizar el Derecho a la Alimentacidn y la cohesidn social,
ya que en la mayoria de los paises de la Region la alimentacion escolar forma parte de
una politica social de caracter asistencialista que no asegura la provision de alimentos
de calidad. También deben cumplir con un periodo de tiempo adecuado al calendario
escolar. En este sentido es fundamental que el Estado asuma un rol protagdnico en
el desarrollo de programas protegidos por ley y un pacto social que les asegure una
adecuada coordinacion, ejecucion y efectividad.

Programas Complementarios

Para lograr una implementacion y desarrollo de los PAE efectivos es importante generar
coordinacién y complemento con otros programas de salud, educacidn, agua segura y
infraestructura en la escuela, asi como programas de agricultura familiar y alimentacion,
etc. Es recomendable que la alimentacion escolar se plantee como un elemento
determinante del desarrollo local. Evaluando la posibilidad y el alcance de los programas
de alimentacion escolar para la promocidn de la produccion agricola y del comercio de
pequenas localidades, respetando los habitos alimentares étnicos y locales. Al mismo
tiempo esimportante que los Gobiernos de la Region coordinen esfuerzos paralograruna
efectividad mayor, manteniendo un catastro Unico de beneficiarios que evite errores de
cobertura, ampliando el nUmero de nifios recibiendo el programa. La comunidad es vital
para el desarrollo de los PAE. El conocer, preparary alimentar en forma nutritiva, inocua
y sana es uno de los aspectos a considerar. También es importante que las escuelas o los
centros donde se provee el Programa de Alimentacion Escolar cuente con proyectos de
capacitacion y educacion para conocer, preparar y manipular la comida para alimentar
en forma nutritiva y sana a sus alumnos. Esta capacitacion debe ser diferenciada en el
caso de losindigenas, que de acuerdo a su cultura y costumbres muchas veces consumen
productos diferentes y variados a los nifios no indigenas.

Los Grupos Vulnerables

La participacién de la mujer y las nifias en los Programas de Alimentacion Escolar es
fundamental para su desarrollo efectivo. Las mujeres participan activamente en la
alimentacion y nutricion de sus hijos desde su gestacion hasta la edad escolar. Son
actores primordiales que deben ser reconocidas por su capacidad Unica de proveer
educacion y alimento, ademas de encontrarse empoderadas en relacion a los procesos
que engloban a la alimentacion escolar. Las mujeres forman parte central de los
grupos comunitarios que apoyan a los PAE en toda la Region, ademas de educadoras e
impulsoras de cambios y mejoras en la nutricidon de los nifios en edad escolar. Las nifias
que participan en los PAE tienen mas posibilidades de mejorar sus perspectivas futuras,
no solo a través de su ingreso y permanencia en la escuela, sino que también a través



de la entrega de un alimento seguro y periddico que generara beneficios productivos
para sus hijos y las generaciones futuras. Otro grupo prioritario son los indigenas. Es
recomendable ofrecer incentivos educativos para las comunidades indigenas, a través
de un curriculo especialmente dirigido, considerando temas de interculturalidad, dando
énfasis en el respeto al lenguaje local, ya que se transforma en un elemento importante
para las familias a la hora de tomar la decisidn de si enviar o no a sus nifios a la escuela.
Por ejemplo, las comunidades indigenas y originarias de Chuquisaca, en Bolivia, no
consideran la educacion primaria completa para las niflas como una prioridad dentro de
sus tradiciones. Muchos indigenas optan por no educar a sus hijos ya que ven la escuela
como un “centro aislado” que no ofrece los mismos beneficios que programas integrales,
a diferencia de los de transferencia de renta, que proveen un ingreso, salud educacion
y nutricion como un solo paquete. Es importante considerar la dieta y variedad de los
alimentos, manteniendo el respeto a sus tradiciones, pero también complementando
y aportando a sus dietas elementos que favorezcan una mejor y correcta nutricion.
Favorecer la compra de productos originarios y locales, y aprovechar los recursos
existentes en cada pais es imprescindible para lograr la efectividad de los programas.
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ANEXO 1. RESUMEN PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN AMERICA
LATINA (PAISES SELECCIONADOS)

Historia

El ProgramadeAlimentacion Escolarde Argentinase originaen 1984 como complemento
del Programa de Promocion Social Nutricional-PROSONU, establecido por ley estatal
como “Programa Alimentario Nacional PAN”, de caracter de emergencia, con el fin de
suplir las falencias alimentarias de los mas pobres. Alcanzé a 1,3 millones de familias. En
Bolivia, el Programa se inicia en junio de 1999, como un proyecto piloto que se realiza
en el municipio del Alto y de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, bajo la
responsabilidad del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, con inclusion de una
racion alimentaria enriquecida con micronutrientes.

En Brasil y a partir de 1979 se le denomina Programa Nacional de Alimentacion Escolar
PNAE, contando con recursos estatales directos para la ejecucion del programa a partir
de 1998. El programa es centralizado y desde 1994 se encuentra bajo la responsabilidad
del Ministerio de Educacidon pero su ejecucion es descentralizada, (transfiriendo los
fondos federales alasescuelas, modalidad escolarizada o los municipios). El Programa de
Alimentacion Escolar de Colombia nace en 1941 a través del decreto 139, pero es en 1968
cuando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y por mandato gubernamental,
se hace cargo de la ejecucidon del proyecto de Proteccion Nutricional y Educacion
Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacion Primaria. En el aflo 2001 se promulga la
ley 715, que en su articulo 2, parrafo sequndo, reglamenta que del total de recursos que
conforman el Sistema General de Participaciones, previamente se deducira cada afo un
monto equivalente al 4 por ciento de dichos recursos, de los cuales, en su distribucion,
le corresponde un aporte del 0.5% a los distritos y municipios para programas de
alimentacion escolar®e.

En Chile, el Programa de Alimentacién Escolar encuentra sus origenes en 1910, cuando
el Estado comienza a financiar programas de iniciativa privada. El gran impulso se da
en 1964 con la creacion de la JUNAEB y la consagracion legal del PAE, la ley 15.720 del
1 de octubre de 1964 crea un Fondo de Becas para garantizar la continuidad de estudios
de aquellos alumnos con mérito académico que no contaban con recursos suficientes
para financiar su educacion®. Para la administracion de este Fondo se crea la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, que es una agencia publica encargada de
apoyar laincorporacion ala escuela de la poblacion en edad escolar, evitar la deserciony
garantizarequidad enelaccesoalaeducacionsuperior. Estaley dafinalmente el sustento
legal directo al Programa de Alimentacion Escolar Chileno. En Ecuador, el Programa
de Alimentaciéon Escolar nace en 1987 como un Programa de Colacion Escolar bajo el
gobierno del socialcristiano Ledn Febres Cordero, iniciando sus operaciones efectivas en
el aflo 1990. A cargo del Ministerio de Educacion y Cultura, tiene como objetivo mejorar
la calidad y eficiencia de la educacion basica mediante la entrega de un complemento
alimenticio, en las zonas de mayor incidencia de pobreza’®.

El Programa de Alimentacion Escolar de Guatemala nace en 1956 a través de donaciones
de UNICEF y el Gobierno de Estados Unidos, contando luego con la colaboracién de
ONGs internacionales como CARE y organismos de Naciones Unidas como el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), a pesar de que el gobierno asume la mayoria de los costos

68 LA-RAE,2007.
69 JUNAEB, 2007.
70 Ledn, 2005.



del programa optimizando costos y valor nutritivo”™. En Honduras el programa se habria
iniciado en 1970 gracias al apoyo del Programa Mundial de Alimentos. De acuerdo a
Funes (2005) sus acciones preliminares se dirigieron a la distribucidn de alimentos en
situaciones de emergencia que han afectado al pais y al apoyo a las comunidades mas
necesitadas con alimentos y proyectos de desarrollo’. Los inicios del Programa de
Alimentacion Escolar en México se remontan a 1929, con el proyecto “"Gota de Leche”,
que surge como una iniciativa privada. En 1961 el Instituto Nacional de Proteccion a
la Infancia se hace cargo de los desayunos escolares. Mediante Decreto del Ejecutivo
Federal de 1977 se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
asumiendo la responsabilidad de los desayunos escolares. La ley General de Salud del
afio 1983 le da reconocimiento legal al DIF73.

Ejecucion, Administracion y Servicio

En Argentina y segun lo investigado por CESNI, hasta comienzos de la década de los
90 el Programa PROSONU contaba con fondos y administracion gubernamental, bajo
responsabilidad del Ministerio de Salud y Accidon Social. A través de este fondo se
entregaria financiamiento a los Programas de Alimentacion Escolar, con 106 millones
de pesos argentinos que anualmente serian transferidos en forma automatica a cada
provincia (juntoconlosfondoscoparticipantes, conasignacionespecificaenalimentacion
escolar)’. En relacion a las modalidades de implementacion el CESNI afirma que varian
segun la provincia. Existen los siguientes modelos: descentralizado en cada escuela;
parcialmente descentralizado, totalmente descentralizado y tercerizado. En cuanto
a la modalidad de alimentacién también varia segun la provincia, considerando sdlo
almuerzo, desayuno o copa de leche y refrigerio forzado (con mayor aporte caldrico que
micronutrientes).

EnBoliviaydeacuerdoalainvestigacionde Salazar,en1999el ProgramadeAlimentacion
Escolar se ejecutaba a través del Despacho de la Primera Dama de quien dependia
el Consejo Nacional de Nutricion (CONAN)7. En Brasil, de acuerdo al Ministerio de
Educacidn, el programa tiene una orientacidn de cobertura universal, considerando entre
sus principios el respeto a los habitos alimenticios, la equidad, la descentralizacion y la
participacion social. El programa es fiscalizado directamente a través de los Consejos
Municipales de Alimentacidon Escolar (CAEs), el Fondo Nacional para el Desarrollo
Escolar (FNDE), el Tribunal de Cuentas de la Unidn TCU, la Secretaria Federal de Control
Interno (SFCI) y el Ministerio PUblico. En Colombia, El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (2006) informa que en el afio 2002 se promulga la Directiva Ministerial nUmero
13 del Ministerio de Educacion Nacional e ICBF que orienta sobre el uso de los recursos
paraalimentacion escolar. El Programa es descentralizado y ejecutado a nivel de distrito,
contando con el apoyo directo de las autoridades escolares.

El Programa de Alimentacion Escolar chileno es administrado por una agencia de
gobierno especializada (JUNAEB) a través de financiamiento estatal (100%). El programa
se ejecuta través de empresas privadas que son sometidas a distintos procesos de
control y supervision. La administracion del programa es centralizada, definiendo
cuantas y qué raciones recibe cada escuela, entregando el servicio a terceros, empresas
concesionarias seleccionadas en concurso publico. De acuerdo a Leon, y hasta el afo
2005, EI PAE de Ecuador estaria centralizado, por lo que no delegaria responsabilidades

71 CIEN, 2003. Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales de Guatemala y Programa de Sociedad Civil de USAID.
Informe del Programa de Alimentacion Escolar.

72 Funes, 2005.

73 SNDIF, 2007.

74 CESNI, 2003. Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil. Argentina.

75 Salazar, 2005.
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de administracion y servicio a los municipios o prefecturas. Las compras de alimentos y
el desarrollo logistico se realizarian a través de coordinadores provinciales, funcionarios
de las direcciones provinciales de educacion del Ministerio de Educacidon que dependen
directamente del programa, y que realizan funciones de supervision.

En Guatemala, en 1996, el programa era ejecutado mediante contratos con terceros.
En 1997 se cambia la orientacion del programa a una local, consistente en unidades
de apoyo comunales compuestas por madres y padres de familia que preparaban el
desayuno escolar llegando a cubrir mas de 10 mil escuelas a un costo de 11 centavos de
ddlar por racion (administrado por la Vice-presidencia de la Republica y apoyado por la
Fundacidn Castillo Cordova y el PMA.

A partir del afno 2003, mediante la creacion de un acuerdo gubernativo, el Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VICESAN) crea la Unidad Especial del Programa
de Alimentacion Escolar, que tiene como misidn impulsar las acciones de politica de
seguridad alimentaria y nutricional, ejecutando el programa, modificando al CONSAN y
transfiriendo personal profesional y técnico al viceministerio de agricultura.

De acuerdo a Funes, el Gobierno de Honduras, através del Programa Escuelas Saludables
de la Secretaria de la Presidencia, financia y decide la estrategia y politica del Programa
de Merienda Escolar, y lo ejecuta a través de la estructura de la Secretaria de Educacion.
El PMA y otros donantes también financian el programa. El PMA definié en base de la
dieta hondurefiay delosvalores nutricionales, el contenido de lasraciones, el cual hasido
adoptado por el gobierno. La Merienda Escolar, administrada por el Programa Mundial
de Alimentos PMA entrega entre cuatro y cinco remesas de alimentos al afio, con énfasis
en las zonas rurales, a funcionarios que actuan como enlace en cada municipio del pais,
desde tres almacenes nacionales, que cubren los 18 departamentos del pais.

El Programa de Alimentacion Escolar mexicano depende del Ministerio de Salud, y es
ejecutado por SNDIF, ligado al despacho de la Primera Dama, con un 100 por ciento de
financiamiento estatal. Entre los objetivos del programa se considera el Contribuir al
mejoramiento nutricional de la poblacidn infantil preescolary escolar con desnutricion o
enriesgo, atravésde unaracion alimenticia pertinente, para mejorarel aprovechamiento
escolary disminuir el ausentismo, involucrando a la familia de los escolares en el proceso
para que sea sostenible’s.

Cobertura y Costos

En Argentinay de acuerdo ainformaciones del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria?,
para el 2006 el presupuesto de este programa habria alcanzado a los $97 millones 387 mil
pesos argentinos, equivalentes a mas de 30 millones de dolares americanos, atendiendo
a 1 millon 300 mil alumnos en 11 mil 455 comedores escolares, aproximadamente.
Durante los 200 dias habiles de escuela, el costo por racion costo por racién/dia/nifio
equivaldria a 0,37 centavos de peso argentino, 0,11 centavos de dolar americano. Para
Bolivia, el total de escolares beneficiados por los programas de alimentacion escolar en
Bolivia durante el afio 2004 era de un millén 173 mil 288, mas bajo que en el afio 2003
donde alcanzo a un millon 273 mil gog nifios y nifias. En relacion al nimero de dias de
calendario escolar que cubrieron los programas, estos habrian alcanzado a un promedio
de 160 dias, con 180 mil raciones distribuidas en el 200478.

76 SNDIF, 2007.
77 CESNI, 2003.
78 Salazar, 2005.



De acuerdo al Ministerio de Educacion de Brasil y las Ultimas cifras para el 2006, el costo
actual per-capita de la racion para los niflos de guarderia es de $0.22 real por alumno.
Para los nifos de escuelas indigenas localizados en comunidades extremadamente
pobres el valor per-capita es de $0.44. La cobertura del programa alcanza los 200 dias
de calendario escolar. Para los alumnos de ensefianza primaria y preescolar el valor es
de 0.08 ddlares americanos por alumno al dia. A partir del 2008, el programa incorpora
a jovenes de la ensefianza media con un valor equivalente al afio anterior. Entre los
principales avances del programa se encuentran los decretos que establecen que el 70%
de los recursos transferidos por el gobierno federal sean ocupados exclusivamente en
productos basicos con respeto a los habitos alimenticios y la cultura agricola de cada
municipio, fomentando el desenvolvimiento de la economia local”™. Otro gran avance
habria sido la implementacion del Consejo de Alimentacion Escolar (CAE) que como
organo deliberativo, fiscaliza y asesora la ejecucion del programa.

El Programa de Alimentacion Escolar de Chile atiende a dos millones 200 mil nifios,
nifas y jovenes del pais, de un total de cuatro millones de la poblacién total en edad
escolar, equivalente un 63% de la matricula total del pais, proporcionando entre 700
y 2300 calorias diarias a través de una inversion de 180 millones de doélares. El PAE
enriquece las raciones con micronutrientes: harina de trigo con hierro, complejo B y
acido folico, y aplica controles complementarios de salud y dentales. La JUNAEB es
quien decide la estructura del programa que tendra cada escuela de ensefianza basica,
por lo que existen escuelas que reciben un mayor aporte caldrico que otras. Algunos
alumnos reciben solo desayuno, y otros los mas pobres o rurales reciben desayuno y
almuerzo. El estado chileno invierte un millén de ddlares diarios por 180 dias.

En Colombialosrecursosydiasde atencion el programa hatenidoaumentosimportantes
enrelacion a la cobertura. Esta se haincrementado, pasando de 2 millones 200 mil nifios
en el 2002, aaproximadamente 3 millones 378 mil nifios en el 2006. En cuanto alos dias de
atenciony aunque la meta sigue siendo el alcanzar los 180 dias del calendario escolar, se
ha pasado de 120 dias durante el 2002, a 142 dias en el 2006. De acuerdo al ICBF, (2006),
los parametros de alimentacion escolar utilizados se han concentrado en desayuno y
almuerzo, tomando en cuenta métodos de preparacion tradicionales, industrializados o
listos y mixtos, con miras a cumplir la meta de un minimo de 180 dias.

Enrelacidén alacoberturaseginlLedny hastaoctubre de 2004 el PAE de Ecuador contaba
con1millén 346 mil beneficiarios atendidos en 15 mil 471 escuelas del pais. De un total de
59% de alumnos que recibe alimentacion escolar, matriculados en educacion basica, el
79.9% de reciben desayuno y almuerzo, el 10.3% sdlo almuerzo y el 9.8% so6lo desayuno.
Una de las falencias del programa es el escaso niUmero de dias de atencion del programa,
que durante el 2003 alcanzd a tan solo 40 dias, mientras que en el 2004 se atendieron 88
dias de desayuno y 54 de almuerzo, con una meta de un millén 200 mil beneficiarios para
el ano 2005. Las intervenciones de alimentacion en Ecuador son Desayuno Escolar, que
se compone de colada y galleta fortificada con micronutrientes cumpliendo el 5o por
ciento de los niveles requeridos de hierro por dia y 30 por ciento de los requerimientos
diarios de calcio. La racion diaria de galleta es de 30 gr. Con un contenido caldrico de 135
Kcal y proteico de 3.3 gramos, aportando un total de 247 Kcal. y un aporte proteico de
8.9 gramos. De acuerdo a Ledn, (2005) el costo de la racion diaria por alumno es de USs$
0.101. El costo de la racion diaria de almuerzo es de USs$ 0.174.

En Guatemala el programa traspasa los fondos a las juntas escolares y coeduca con el
objetivo de que sus integrantes preparen los alimentos. Durante el 2003, se alcanzoé

79 Ministerio de Educacion de Brasil, 2007.
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una cobertura de 1 millén 315 nifios y nifas, ubicados en 207 municipios de muy altay
alta vulnerabilidad y 11 municipios de moderada y baja vulnerabilidad®. El Programa de
“Merienda Escolar” de Honduras se enmarca dentro de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza del Gobierno de Honduras, tomando como referente al Programa de
Gobierno 2002-2006 y las Metas del Milenio. Este programa es de caracter focalizado,
basado en el analisis y cartografia de la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria VAM,
proporcionado por el Programa Mundial de Alimentos, se concentra principalmente en
las zonas rurales del pais. Segun Funes, durante el aflo 2004, habria atendido 153 de los
200 dias de calendario escolar, alcanzando una cobertura de 934 mil 802 nifios y nifas
(datos del 2004) pertenecientes a la educacion pre-escolary primaria, en 12.747 escuelas
publicas a nivel nacional, que representan un 42% de la poblacion escolar.

De caracter focalizado, el PAE mexicano beneficia a 5,6 millones de estudiantes,
garantizando desayunos a casi1/3 de la poblacion escolar del pais, especialmente a nifias
y nifos con algun grado de desnutricion y en riesgo que asisten a planteles publicos
de educacidn preescolar y primaria, ubicados en zonas indigenas, rurales y urbano-
marginadas. Los sistemas DIF del pais en los niveles nacional, estatal y municipal,
distribuyen cinco millones 634 mil 21 desayunos escolares diariamente, de los cuales el
56 por ciento son frios y el 44 por ciento calientes, contribuyendo a fortalecer la dieta de
las nifias y los nifos en edad escolar, que habitan en municipios de alta marginacion.

Financiamiento y Fuentes de Financiamiento

En Argentina y a partir de 2002 los fondos del PROSONU son de libre disponibilidad,
reforzados por medio del Programa de Mejoramiento de la Calidad de Servicios
Educativos para las escuelas de mayor vulnerabilidad, incluyendo un aporte extra de
0.25 pesos argentinos, por dia, por beneficiario. En Bolivia, de acuerdo a Salazar, el
financiamiento de la alimentacion escolar esta a cargo de los propios municipios y la
cooperacion internacional. De los municipios que el afio 2003 contaban con el servicio,
que eran 178, el 40% recibia el apoyo de las agencias de financiamiento u ONGs y el
60% lo hacia con recursos propios. Segun Salazar, el afio 2004 la situacion vario
considerablemente, pues sélo 29 municipios con alimentacion escolar recibian el apoyo
de la cooperacion internacional. Los municipios que ofertan el beneficio sin apoyo de la
cooperacion dependen para tal efecto y en su gran mayoria de recursos HIPC que, como
se sabe, son de caracter circunstancial. En el caso de Beni y Pando, el afio 2003 habria
una dependencia de recursos externos, lo mismo que en Cochabamba y Chuquisaca,
mientras que en Santa Cruz serecurrid arecursos locales, yen La Pazala co-participacion
tributaria.

En Brasil, los recursos del programa provienen del Tesoro Nacional y se encuentran
asegurados por ley del FNDE, Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion, que
transfiere estosrecursosalasentidades ejecutoras (estados, distrito federaly municipios)
directamente en sus cuentas corrientes sin necesidad de establecer un convenio,
acuerdo, contrato u otro instrumento. En el afo 2006 se invirtieron 1. 48 mil millones de
reales (aproximadamente USD 700 millones) para atender a 36.3 millones de alumnos de
escuela publica primaria y pre-escolar. Segun el Ministerio de Educacion de Brasil, para
el afio 2008 se espera aumentar la cobertura en otros 4 millones de nifios de ensefianza
media. Con ello, la cobertura de la alimentacion escolar deberia ser equivalente al 200%
de los alumnos matriculados en edad de o0 a 17 afios:

80 CIEN, 2003.



En Colombia A partir del afio 2002 la inversion en los programas ha aumentado desde
USs$ 46 millones de dolares a mas de USs$ 113 millones en el 2006. El Programa de
Alimentacion Escolar de Colombia es financiado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por las Gobernaciones y Alcaldias, por el Programa Mundial de Alimentos y a
través de la colaboracion de Fundaciones, ONgs y Privados.

EI PAE esfinanciado enun 100% por el Estado chileno. La JUNAEB focaliza sus programas
segun un indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE), que se construye en base a encuestas
que se aplican anualmente en primero basico y primero medio. Con esta informacion de
vulnerabilidad, se definen los grupos prioritarios a través del Sistema de Asignacion de
Equidad. A partir del afio 2004, Chile cuenta con el sistema centralizado de seleccion
individual de beneficiarios, el Sistema Nacional de Asignacion con Equidad (SINAE). Para
ello se utiliza una base de datos de alrededor de 3.5 millones de estudiantes alimentada
con informacion de la JUNAEB y los ministerios de planificacion, salud y educacion. Los
objetivos del SINAE son: corregir las desviaciones en la focalizacidén de los programas de
apoyo de la JUNAEB e identificar directa e individualmente a los/las escolares del pais
que mas requieren ayuda alimenticia, para ayudarlos a que cumplan con éxito 12 afios de
escolaridad. Almomento de focalizar, lamodalidad innovadora del SINAE se hace posible
gracias a una alianza transectorial entre los ministerios mencionados, proporcionando
informacion del Registro de Estudiantes de Chile, de la ficha CAS®*, del Sistema Chile
Solidario, de la afiliacidon al sistema de salud, ademas de informacidn de la Encuesta a
estudiantes de primero basico y primero medio que realiza JUNAEB.

En Colombia, y a partir del afio 2002 la inversidén en los programas ha aumentado
desde US$ 46 millones de dolares a mas de US$ 113 millones en el 2006. El Programa de
Alimentacion Escolar de Colombia es financiado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por las Gobernaciones y Alcaldias, por el Programa Mundial de Alimentos y a
través de la colaboracion de Fundaciones, ONgs y Privados.

Durante el ano 2004, el presupuesto del PAE de Ecuador alcanzaba a los USs
16.0 millones de dolares, al que se sumaron asignaciones especiales del Fondo de
Estabilizacion, Inversion Social Productiva y Reduccion del Endeudamiento PuUblico
(FEIREP) equivalentes a US 10.9 millones, contabilizando un presupuesto total de USs$
26.9 millones , lo que representa un 0.09% del PIB. De acuerdo a Ledn, El Programa
de Alimentacion Escolar del Ecuador cubre entre el 48% y el 52% del costo total
(transporte, compras, verificacion, bodegas, overhead PMA y PNUD, administracion del
PAE y depreciacion de equipos); el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) entre el
29% y 34% (costos coordinadores provinciales, directores escuelas, electricidad, agua,
depreciacion infraestructura); y, la comunidad de padres de familia entre el 14.4% vy el
23.5% (costo madre que cocina y sirve, gas para cocinar, alimentos complementarios).
En relacion al almuerzo escolar, este tendria un aporte comunitario aun mas relevante,
donde la comunidad aportaria alimentos. Segun la investigacién de Leodn (2005), los
costos administrativos totales del programa, que incluyen un cobro de administracion
por parte del PNUD y del PMA (overhead PMA, overhead PNUD, costos administrativos
del PAE, coordinadores provinciales, directores de escuelas, madres que cocinan y
sirven, depreciacion de la infraestructura) representan el 46.4% en el caso del desayuno
y el 39.6% en el caso del almuerzo. Si se excluye la depreciacion de la infraestructura, las
cifras son 31.6% y 27.1% respectivamente.

81 La Ficha CAS 2 es un instrumento de estratificacién socioecondmica que se aplica en todos los municipios del pais
y se utiliza para identificar, priorizar y seleccionar potenciales beneficiarios de programas sociales, principalmente
transferencias monetarias directas a la poblacion. Lainformacion contenida en la Ficha CAS 2 es utilizada para calcularun
puntaje socioecondmico, el cual se obtiene de procesar computacionalmente las ponderaciones de diferentes variables,
factores y subfactores. Su vigencia es de dos afios, después de lo cual la informacion debe ser actualizada.
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En el afio 2004, y segun Funes el presupuesto del Programa de Merienda Escolar en
Honduras fue de US$ 12.26 millones, que representa el 0.17% del PIB. Las fuentes de
financiamiento del Programa de Merienda Escolar en ese afio fueron el gobierno (10.13
millones de dolares, 82.6.1%) y el PMA (2.19 millones de dolares, 17.3%).Hasta ese mismo
afio, yde acuerdo a Funes, La Secretaria de Finanzas del gobierno de Honduras transferia
los recursos presupuestados para la merienda escolar a la Secretaria de la Presidenciay
ésta al PMA. La Secretaria de Educacion realizaba la programacion de los requerimientos
de raciones de la merienda escolar a nivel departamental, y se consolidaba y revisaba
nacionalmente, aprobando por parte del Programa de Escuelas Saludables, enviandola
luego al PMA. EI PMA, y una vez que los recursos habian sido acreditados en sus cuentas
y siguiendo la programacién de la Secretaria de Educacion, realizaba mediante licitacion,
la compra de los productos que conforman la merienda escolar a productores privados
domésticos y/ointernacionales, por lo cual fijaba una tarifa (overhead) sobre los recursos
administrados. Enseguida, los productores nacionales e internacionales de alimentos
abastecian al Programa®:. Funes sefiala que para el afio 2005, y segun el Acuerdo PMA y
Gobierno de Honduras el Programa requeriria para atender 200 dias a 1 millon de nifios
y nifas un presupuesto de 20.76 millones de dolares, de los cuales 14.43 millones le
corresponderian al gobierno (69.5%) y 6.33 millones de dolares al PMA (30.5%).

En Guatemala, el programa traspasa los fondos a las juntas escolares y coeduca con el
objetivo de que sus integrantes preparen los alimentos. Durante el 2003, se alcanzé una
cobertura de 1 millon 315 nifos y nifias, ubicados en 207 municipios de muy alta y alta
vulnerabilidad y 12 municipios de moderada y baja vulnerabilidad®:.

El PAE mexicano beneficia a 5,6 millones de estudiantes, garantizando desayunos a casi
1/3 de la poblacion escolar del pais. Con un presupuesto de 286. 4 millones de dodlares,
el Programa de Desayunos Escolares, llega a mas de 65 mil escuelas, cubriendo el go por
ciento de los municipios del pais, para coadyuvar en la disminucion de la desercion y el
ausentismo escolar, mejorar el aprovechamiento educativo y los habitos alimenticios?.

Participacion Comunitaria

Segun Infante, las cooperadoras escolares en Argentina serian responsables de la
gestion, ya sea fiscalizando o a veces recibiendo los recursos publicos que permiten la
marcha de los comedores®. Las Cooperadoras Escolares son consideradas en Argentina,
como las instancias basicas de cooperacion entre la sociedad civil y escuela, donde
ademas de intervenir en actividades como los comedores escolares, participan en los
procesos y otras etapas del sistema de educacion de este pais.

Los Programas de Alimentacion Escolar en Bolivia cuentan con un fuerte componente
comunitario. Los padres de familia a través de las Juntas Escolares aportan no sélo su
presencia en la coordinacion, distribucion y preparacion de los alimentos en la mayoria
de los municipios, sino que también contribuciones monetarias y recursos como agua,
gas y productos originarios. La participacién de las mujeres y las nifias en los Programas
de Alimentacidon escolar es importante. Segun lo investigado por Salazar, entre las
actividades complementarias y vinculadas a la alimentacion escolar en Bolivia se
encuentran intervenciones en infraestructura escolar; capacitacion de Juntas Escolares;
atenciones complementaria de salud (médica, odontoldgica, de farmacia, psicoldgica
etc.); sequridad alimentaria (complementos a los programas existentes); y actividades
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complementarias como la construccion de invernaderos y huertos escolares, y la
utilizacion de tecnologias innovadoras como las cocinas ecoldgicas, entre otras®®.

En Brasil, la participacion comunitaria esvalorizadayseintenta promoverlaparticipacion
de las madres en las decisiones sobre los menus y las compras en la comunidad. En
algunos municipios las compras son definidas en cada escuela, en otros, y debido
a reducciones inmediatas de costos, se opto por tercerizar los servicios con compras
directas a empresas de restauracion colectiva, aunque no es una practica incentivada
por el gobierno nacional o las organizaciones de la sociedad civil. Los recursos para
alimentacion escolar solo pueden ser utilizados para compra de alimentos. Todos los
otros gastos como pago de funcionarios, equipos de restauracion, comedores deben ser
cubiertos por las municipalidades. Ademas la legislacion brasilefia obliga a que se gaste
30% del presupuesto del municipio en educacién. Normalmente ese recurso es utilizado
para el salario de los profesores, transporte escolar o reforma de edificios. Lo que ocurre
en municipios pobres es que la parte presupuestaria del gasto para pago de profesores
no es suficiente y por lo tanto las escuelas cuentan con una infraestructura muy precaria
y, en muchas de ellas, no hay comedores y ni instalaciones para la preparacion de los
alimentos.

En Colombia, la comunidad tiene un rol importante en el desarrollo de los programas,
contando con la participacion de las autoridades escolares. Por ejemplo, en el caso de
Bogota, el responsable del programa es el rector de cada escuela quien a su vez designa
a un responsable de coordinacidn del suministro de refrigerios dentro del colegio y los
procesos de recepcion, control, manejo, entrega, consumo y manejo de sobrantes. Los
docentestambién participan colaborandoenlarecepcionydistribuciondelosrefrigerios,
y verificando condiciones y calidad de los alimentos.

El Programa de Alimentacidon Escolar chileno se encuentra tercerizado, a través de la
licitacion del servicio a empresas privadas de pequeiia, mediana y gran envergadura, sin
contar con la participacion de la comunidad en ninguna etapa del proceso. En Ecuador,
segun indica Leodn, para que una escuela sea beneficiaria del PAE requiere que se
constituyan las Comisiones de Alimentacion Escolar (CAE), conformadas por el director
de la escuela, los profesores y los padres y madres de familia. Sin embargo, la existencia
efectiva de las CAE y su grado de organizacion y responsabilidades es muy variada en
el pais. El grado de participacion difiere mucho segun la Regidn. En efecto, se observa
una mayor participacion comunitaria en el area rural que en la urbana, en la Sierra que
en la Costa, en las escuelas bilingies que en las hispanas, y en las escuelas urbano-
periféricas que en las urbanas centrales. En general, las CAE funcionan mejor donde hay
una tradicion comunitaria mas asentada en las relaciones sociales. Segun Ledn, la menor
participacion comunitaria en las escuelas urbanas se debe a que los padres y madres de
familia no se conocen entre si, carecen de un sentido de comunidad y estan fuera de sus
casas durante la jornada escolar?.

El Programa de Alimentacion Escolar en Ecuador cuenta con un importante componente
comunitario. Las madres participarian no sélo en los procesos de preparacion vy
manipulacion de los alimentos, sino que estarian involucradas en todas las etapas. En la
costa del Ecuador, por ejemplo, las mujeres participan en las reuniones locales y también
en la cocina, limpieza y entrega del servicio en las escuelas. Sequn Ledn, La preparacion
de alimentos generalmente esta a cargo de las madres de familia. En algunos casos, se
contrata una madre para que se encargue de cocinar y servir los alimentos. Esta recibe
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un pago monetario financiado mediante las cuotas mensuales de los padres de familia.
En otros casos, las madres comunitarias se turnan en la preparacion de los alimentos
y se les permite que lleven productos crudos o cocinados para sus familias como un
mecanismo de compensacidn por su trabajo.

De acuerdo a Infante, Guatemala contaria con una Junta Escolar integrada por padres
y madres de familia que recibe los recursos para la gestion del programa y que debe
rendirle cuenta trimestral y a fin de afio al Ministerio de Educacion. También existe la
Comision de Alimentacidn Escolar que es la encargada del funcionamiento del programa
en la escuela®.

En Honduras, el aporte comunitario es fundamental para la efectividad y logros del
programa. De acuerdo a Funes, el Programa de Escuelas Saludables de Honduras PES
- en una estimacion de los impactos del aporte comunitario de “La Merienda Escolar” —
demuestra que lacomunidad tiene una participaciondirectaenla provision del programa,
junto a las actividades agricolas y al apoyo en infraestructura. Esto incluiria la descarga
y traslado de los alimentos para la merienda, desde las bodegas municipales hasta los
centros educativos, y su posterior preparacion, monitoreo, distribucion y servicio.

Segun Infante, durante el afo 2004 México agrupaba 6o mil comités que tenian una
participacion activa en los Programas de Alimentacion Escolar, en este sentido,
apoyaban la gestion del programa desde su intervencion hasta el recibimiento de
cuotas de recuperacion, una forma de co-pago de los apoderados, hasta el apoyo de los
comedores®.
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ANEXO 2. PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN AMERICA LATINA

Fuente: LA-RAE, 2007, Salazar, 2005, USAID, Guatemala, 2003, FNDE, 2007, OEl, 2007,
Amarante, 2007, FLAPE, 2007.
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ANEXO 3. ESTRUCTURA DE LOS PAES EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA

LATINA

PAIS

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Chile

Ecuador

MARCO LEGAL E
HISTORICO

1984 Ley Programa
Alimentario Nacional
PAN

1999 Ley Organica
de Municipalidades
Ministerio de
Educacion

1979 Programa
Nacional de
Alimentacion Escolar
PNAE. Cuenta con
recursos estatales
directos a partir de

1998.

1968 se le asigna
responsabilidad
estatal al Instituto de
Bienestar Familiar de
Colombia. En el 2001
ley 715 asequra los
recursos.

1964 con la creacion
de la JUNAEBY la
consagracion legal
del PAE. Ley 15.720

del 1 de octubre crea

un Fondo de Becas de
alimentacion que le da

sustento legal al PAE
Chileno.

1987 nace como
un Programa de

Colacion, iniciando sus
operaciones efectivas

en el afio 1990

EJECUCIONY

ADMINISTRACION

Ministerio de Desarrollo

Social Programa
descentralizado,
parcialmente
descentralizado y
tercerizado.

Ministerio de
Educacion.
Programa

descentralizado

Ministerio de
Educacion.
Centralizado
con ejecucion
descentralizada.

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Programa
descentralizado.

JUNAEB*

Programa Centralizado

Ministerio de
Educacion.

Programa Centralizado.

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Estatal

Municipios y
Cooperacion
Internacional

Fondo Nacional
de Desarrollo de la
Educacion

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar,
Gobernaciones y
Alcaldias, PMAy
Fundaciones, ONGs y
Privados.

Estatal

Ministerio de
Educacion.

PARTICIPACION
COMUNITARIA

Cooperadoras
Escolares*

Fuerte participacion
de la comunidad
en: infraestructura
escolar;
capacitacion;
atenciones de
salud; sequridad
alimentaria;
tecnologiasy
huertos, etc.

Promocion de
la participacion
comunitaria,
especialmente
de las madres.
Compras locales y
tercerizadas.

Importante
participacion
comunitaria
(autoridades

escolares, docentes
y voluntarios).

No hay participacion
comunitaria.

Participacion
Comunitaria
Obligatoria (CAES)*



Fuente: LA-RAE 2007, Infante, 2005, Salazar, 2005, Ledn, 2005.
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