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INTRODUCCION

Este reporte forma parte de las actividades previstas en el Proyecto (GCP/RLA/160/SPA) de Apoyo
a la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre (ALCSH), financiado por la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién de Espafia. Propuesta en 2005 por el Presidente de Brasil, Luiz Inacio “Lula” da Silva,
y el ex Presidente de Guatemala, Oscar Berger, la Iniciativa ALCSH se definié en 2006 como una
de las prioridades de accidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) en la Region Latinoamericana. La Iniciativa pertenece, asi, a todos los paises
de la Regidn vy, por solicitud, es apoyada y coordinada por la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO-
RLC), ubicada en Santiago de Chile.

El siguiente informe fue realizado conjuntamente por la Accion Brasilefia por la Nutricion y los
Derechos Humanos (ABRANDH) y el Centro de Referencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CERESAN) por medio de un acuerdo entra la FAO—RLC y las organizaciones brasilefias.

La ABRANDH es una OSCIP?! constituida en junio de 2002, como resultado de la consolidaciéon del
Grupo de Trabajo Brasilefio sobre el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, que luché
por la inclusién de este derecho como uno de los ejes politicos de la Cumbre Mundial sobre Ia
Alimentacion (Roma, 1996). La ABRANDH tiene como mision promover el ejercicio y la exigibilidad
del DerechoHumano ala Alimentacidon Adecuada (DHAA) en Brasil y apoyar el proceso de realizacion
de ese derecho humano fundamental en otras regiones de América Latina y del mundo.

Por su parte, el CERESAN es un nucleo de estudios, investigacién y capacitacién orientado a
congregar investigadores, técnicos, estudiantes y otros profesionales interesados en los temas
relacionados a la seguridad alimentaria en Brasil y el mundo. Fue creado en enero de 2003, con
sede en el curso de Posgrado en Desarrollo, Agricultura y Sociedad de la Universidad Federal Rural
de Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) asociado al Departamento de Nutricidén Social de la Universidad
Federal Fluminense y el Instituto Brasilefio de Analisis Sociales y Econdmicos (IBASE).

El informe pretende dar cuenta de la situacién actual de la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) en Brasil y presentar un analisis de las limitaciones y oportunidades para la realizacién del
DHAA en las acciones del Estado, por medio de las politicas publicas de SAN, involucrando las
tres esferas de poder (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), asi como de acciones de la sociedad civil.

Lasinformacionesyantecedentes que se describen en elinforme buscan colaborar coninformacion
global actualizada del DHAA en el contexto internacional para los brasilefios y, también de
presentar un panorama nacional a los extranjeros sobre el acontecer del mismo derecho en el
contexto nacional.

Se parte del presupuesto que la plena realizacidon del DHAA permite alcanzar, de forma digna,
el estado de seguridad alimentaria y nutricional y la libertad para realizar otros derechos
fundamentales, como por ejemplo, el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y

1 Son asi calificadas las personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, desde que los objetivos sociales y las normas esta-
tutarias atiendan a los requisitos de la Ley N2 9.790 de 1999. Son organizaciones no gubernamentales no reconocidas por el Estados
para prestar servicios con el fin, entre otros (salud, medio ambiente, etc.), de promocién de la seguridad alimentaria y nutricional.
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estrategias sustentables de produccion, distribuciény consumo de alimentos, base de la soberania
alimentaria (ver capitulo 3). Asi, los conceptos de seguridad alimentaria y nutricional, soberania
alimentaria y DHAA se relacionan y complementan. No existe soberania alimentaria ni seguridad
alimentaria y nutricional sin una plena realizacién del DHAA. Esta razon fundamental hace tan
necesaria una discusidon sobre este derecho humano basado en distintos conceptos y en sus
inserciones bajo el contexto brasilefio.

El contenido del informe técnico se encuentra dividido en siete capitulos. El primero relata
brevemente la situacion de la pobreza y del hambre en el pais, indicando las desigualdades
existentes. El segundo dibuja un rapido panorama sobre el progreso de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) en el pais, particularmente en lo que se refiere a la salud, educacidn,
agua y registro civil. En seguida, se presenta el marco legal, los compromisos de las cumbres
mundiales, las conferencias y las declaraciones internacionales sobre el DHAA, conceptualizando
asi el derecho que sera la referencia para los demas capitulos que siguen en el informe. En el
cuarto capitulo serd abordada la evolucidn histérica de la institucionalidad del DHAA en Brasil, con
el marco legal actual de este derecho. Se incluye también la situacién de los Estados y el Distrito
Federal en ese contexto legal e institucional. El quinto capitulo le otorga especial atencién a las
acciones y programas gubernamentales para realizar el DHAA en el pais, trayendo informaciones
sobre las principales politicas publicas de SAN, asi como los procesos de comunicacidon e
informacidn, capacitacion y las actuales campaiias sobre el DHAA. El sexto capitulo presenta la
institucionalidad para el monitoreo del DHAA en Brasil, con las instancias publicas de defensa y
exigibilidad del DHAA, consejos de politicas publicas y de derechos humanos y las acciones de la
sociedad civil. Finalmente, se presentan los principales avances y desafios de la implementacion
del DHAA en Brasil, con recomendaciones practicas en los aspectos legales, institucionales y
operativos de este derecho humano.

El informe cuenta ademds con una bibliografia de referencia y anexos sobre las principales
instituciones de la sociedad civil que abogan por el DHAA. Se incluye también la principal ley
nacional que determina este derecho.



1. INFORMACION GENERAL SOBRE LA SITUACION DE HAMBRE, POBREZA
Y OTRAS CARENCIAS NUTRICIONALES

Existe en Brasil un amplio conjunto de informaciones sobre pobreza, pobreza extrema, inseguridad
alimentaria y estado nutricional de la poblacién brasilefia. El tema ha ganado visibilidad publica no
sélo entre la sociedad civil, sino también en el Gobierno Federal, Estatal y Municipal. La cantidad
de escritos, investigaciones y filmaciones se ha ido incrementando notoriamente en estos ultimos
afos en temas que involucran a la seguridad alimentaria y nutricional en el pais?.

En ese sentido, la discusién sobre el DHAA cuenta actualmente con un ambiente favorable
de divulgacién a nivel nacional. Este ambiente favorable se debe, entre otros factores, a la
consolidacion de la democracia brasilefia en las Ultimas dos décadas, a las iniciativas relacionadas
con los derechos humanos en general, y a las acciones impulsadas por la ciudadania. Hay que
considerar también el compromiso asumido por el gobierno de Luiz Indcio “Lula” da Silva desde
el inicio de su primer mandato, por combatir al hambre y promover la seguridad alimentaria
y nutricional. El compromiso manifestado en su discurso de posesién, el 1 de enero de 2003,
manifestaba abiertamente: “... si al final de mi mandato todos los brasilefios tienen la posibilidad
de tomar desayuno, almorzar y cenar, habré cumplido la mision de mi vida”.

SISTEMA DE VIGILANCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SISVAN)

Las primeras propuestas para la creacion de un sistema nacional de vigilancia alimentaria y
nutricional fueron formuladas a fines de los afios 70 por el Instituto Nacional de Alimentacién y
Nutricion (INAN), 6rgano entonces vinculado al Ministerio de Salud. A la época diversas experiencias
similares venian siendo implementadas en paises de América Latina y el Caribe, como Chile,
Argentina, Ecuador, Cuba y Costa Rica, entre otros. Pero fue después de la promulgacién de la Ley
8.080 de 1990 y con la publicacidon de la instruccion 1.156 del mismo afio que se concretizaron
iniciativas precisas para la implantacion de un sistema de ambito nacional. Aun asi, tales tentativas
no tuvieron éxito y sélo algunas experiencias prosperaron. Desde 2003, el Ministerio de Salud
viene desarrollando nuevas herramientas de informatica para el SISVAN, que hicieron posible que a
nivel de municipios pudiesen recolectarse datos. Actualmente constituye una relevante estrategia
del Sistema Unico de Salud para el diagndstico precoz de los disturbios nutricionales y para la
descripciéon de la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién brasilefia. (Mas informacion
disponible online en: http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php).

SISTEMA DE VIGILANCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SISVAN INDIGENA)

La instruccion Ministerio de Salud/Fundacién Nacional de Salud 984 de julio de 2006 instituyo el
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional para los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas
(SISVAN- Indigena). Este sistema tiene como objetivo realizar el diagndstico y hacer un seguimiento
del estado nutricional de la poblacion indigena, principalmente por medio de visitas domiciliarias,
priorizando a nifios menores de 5 afios y mujeres gestantes.

2 Son numerosas las publicaciones, incluso de la Academia, principalmente de Ciencias Sociales y Nutricion (BARBOSA, 2007).
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Sin embargo, no existen aun informaciones periddicas y regulares sobre el estado nutricional a
escala nacional de poblaciones especificas, histéricamente marginadas, como pueblos indigenas,
negros cimarrones y otras comunidades tradicionales. Empero es notable el esfuerzo y el avance
del pais porllenar ese vacio, con unainversién clara del gobierno brasilefio tanto eninvestigaciones
puntuales (las Encuestas Nutricionales realizadas por el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Desarrollo Social y Combate al Hambre) como en sistemas de monitoreo (el Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional y el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional Indigena, ambos del
Ministerio de Salud).

A pesar que Brasil es un gran pais productor y exportador de alimentos, el pleno ejercicio del
DHAA, encuentra grandes dificultades para su realizacidon en una sociedad extremadamente
desigual y excluyente. Asi, la presencia de inseguridad alimentaria y nutricional en el pais mas
rico de América Latina, significa una violacion al derecho mds bdsico de todo ser humano, el de
alimentarse de forma adecuada para poder acceder a tener una vida digna.

Para que se tenga una idea, el PIB a precios de mercado acumulado en el afio 2008 llegd a RS
2,9 billones, alrededor de USS 1,7 billones?, para una poblacién residente en el pais de 189,6
millones, y que actualmente llega a 191,4 millones de habitantes.

Esariqueza, sin embargo, se halla concentrada. No sélo hay concentracidon de ingresos, sino también
del principal recurso para la produccién de alimentos, la tierra. Consecuentemente, el acceso
al alimento es extremadamente desigual. La desigualdad socioeconémica es una caracteristica
nacional. Una desigualdad no sélo entre clases econdmicas, sino también entre regiones; entre
hombre y mujer; entre los que tienen acceso a la educacién y a la salud de calidad y los que no;
entre negros, indigenas y blancos; por Gltimo, como diria Josué de Castro®, entre los que comen y
los que no comen. Lo que actualizdndolo corresponderia a entre los que comen de forma adecuada
y los que no tienen condiciones para ejercer plenamente este derecho humano basico.

Un indicador que expresa la desigualdad es el indice de Gini, el cual mide el grado de desigualdad
existente en la distribucion de individuos seguin el ingreso domiciliario per capita. Temporalmente
se nota una reducciéon de la desigualdad en el pais, sin embargo, con diferencias acentuadas
entre lo urbano y lo rural, indicando mayor desigualdad en el primero. La caida en el indice entre
1996 (0,600) y 2007 (0,534) fue de 11%.

Ademas de que la desigualdad en el medio urbano (0,530) es mayor que en el rural (0,478), las
regiones del pais presentan diferencias entre si. El Nordeste, que era tradicionalmente la regién
con mayor desigualdad, fue superada por la Regién Centro-Oeste en 2007. En el Nordeste el
indice es de 0,54, mientras que en el Centro-Oeste, de 0,564. En el Sudeste llega a 0,51, en el
Norte a 0,507 y en el Sur, la regiéon menos desigual, a 0,505.

A pesar de esa importante reduccién, la desigualdad en el pais permanece extremadamente
elevada. Aun con el ritmo acelerado con el que viene cayendo, segun el Instituto de Investigacion
Econdmica Aplicada, serdn necesarios 20 afios mas para que el pais alcance una igualdad similar
al promedio de los paises con el mismo grado de desarrollo (IPEA, 2007).

3 USS 1,00 = RS 1,70. Fuente: United State Federal Reserve Bank of New York. (10/11/2009)

4 Josué de Castro nacid en Brasil (1908). Fue un médico-economista y realizé diversos estudios sobre el hambre y el subdesarrollo
en el mundo. Es considerado un pionero en su filosofia y sus obras entregan hasta nuestros dias una sélida base para la ciencia del
desarrollo econdmico. Su mas conocida publicacion se titula “Geografia del Hambre” (1946).. Murié como exiliado politico en Paris
en 1973.



1.1. Pobreza

Es importante destacar que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) se refiere a los derechos econdémicos, relacionados a la coyuntura econdmica v,
consecuentemente, a la desigualdad de ingresos y oportunidades. Siendo asi, la erradicacion
de la pobreza se presenta como meta principal para la solucién de las diversas violaciones a los
derechos humanos. Segun la Declaracidon de la ONU sobre el Derecho al Desarrollo de 1986: “...
los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para el ejercicio
del derecho al desarrollo y deben garantizar, inter alia, la igualdad de oportunidades para todos
en cuanto al acceso a los recursos bdsicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucidn del ingreso”. En esos términos, la Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo lo eleva a la condicién de derecho humano (FIAN, 2006), como ya observaba
Josué de Castro 40 afios antes: “... sélo hay un tipo de verdadero desarrollo: el desarrollo del
hombre” (Geografia del Hambre, 12 Edicién, 1946).

“«

El analisis de la situacidn de la pobreza, presentada a continuacién, se restringe a la dimensién de
las rentas a disposicidon de la poblacidn brasilefia y se divide en dos niveles. El mismo se refiere
a la indigencia (o extrema pobreza), definida como la condicién de la poblaciéon que sobrevive
con menos de % de salario minimo mensual per capita. El segundo concierne a la pobreza
conceptualizada como la situacidn de aquella que vive con rentas entre % y % salario minimo.

Hasta fines del siglo XX, Brasil se caracteriz6 como un pais con una elevada desigualdad de
ingresos, sin ninguna tendencia a disminuir. Tal desigualdad, sin embargo, no impidié que la
pobreza se redujera de forma significativa a partir de 1993 (Grafico 1), atribuido principalmente
a las politicas sociales contra el hambre.

GRAFICO 1 | Evolucién temporal de la extrema pobreza en Brasil, 1990 a 2008
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Desde el inicio del nuevo milenio, sin embargo, el escenario se alterd. A pesar de las fluctuaciones
en la tasa de crecimiento del pais, el grado de desigualdad de ingresos decliné de forma acelerada
y sistematica. Desde 2003, la pobreza también se ha reducido significativamente. Esta vez, sin
embargo, la reduccidn en la desigualdad y la expansién del acceso de la poblacién a una amplia
variedad de oportunidades (acceso a la educacién, saneamiento, etc.), son responsables por al
menos la mitad de la caida en la pobreza, entendida como insuficiencia de ingresos (IPEA, 2009a).

Como consecuencia del crecimiento en el ingreso per cdpita de los mas pobres, el pais fue capaz
de reducir la pobreza y, en particular, la extrema pobreza entre 2003 y 2008, de forma que ésta
ultima se redujo a la mitad de su valor de 2003. Se alcanzd, por lo tanto sélo en 5 aiios, el Primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio mucho antes de la meta establecida para 2015 (Grafico 2).

GRAFICO 2 | Evolucidn de la extrema pobreza en Brasil, 2001 a 2008
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A pesar de la reduccién de la pobreza, el nivel de desigualdad brasilefio continda siendo muy
elevado. Mientras el 40% mas pobre vive con el 10% del ingreso nacional, el 10% m3s rico vive
con mas del 40%. Aunque la situacién hace una década era ciertamente peor, aun hoy el ingreso
apropiado por el 1% mds rico (que vive en una familia con ingreso per capita sobre los RS 4.400 por
mes o USS 2.588) es igual al ingreso del 45% mds pobre. En funcidn de esa elevada desigualdad,
la pobreza vy, en particular, la extrema pobreza estdn muy por sobre lo que se podria esperar de
un pais con tal ingreso per capita. Si 1/3 del ingreso nacional se distribuyera perfectamente, seria
posible garantizar a todas las familias brasilefias la satisfaccion de todas sus necesidades mas
basicas. Sin embargo, casi 50 millones de personas viven aun en familias con ingreso bajo ese
nivel (RS 190/mes o USS 112/mes). La insuficiencia de ingreso de los mdas pobres, o el volumen de
recursos necesarios para que todas las familias pobres superen la linea de la pobreza, representa
solo el 3% del ingreso nacional o menos del 5% del ingreso del 25% mas rico (IPEA, 2009a).



Vale destacar las existentes desigualdades regionales y entre el medio urbano y rural. Cuando
se compara la pobreza y la extrema pobreza en las ciudades y en el medio rural, se nota una
gran diferencia. Al analizar la Investigacidon Nacional por Muestra de Domicilios entre los afios
1995 y 2006, es notorio presenciar que la pobreza rural continla siendo alta, pero que aun asi
ha registrado una caida del 15% mayor que la urbana, la cual fue de un 5% en ese periodo. Sin
embargo, la tasa de incidencia de la pobreza rural equivalente al 43% aun se mantiene 2,5 veces
mayor que la urbana. En el Nordeste la reduccion fue de sélo el 12%, mientras que en el resto del
pais quedd entre 16 y 22 puntos porcentuales. En 2006, dos tercios de la poblacidn rural pobre
vivian en esta regidn. La pobreza rural, por lo tanto, se convirtiéo en un problema cada vez mas
concentrado en la Region Nordeste de Brasil (HELFAND y DEL GROSSI, 2009).

A pesar de que proporcionalmente la pobreza es mayor en el campo, en nimeros absolutos los
pobres se encuentran en su mayoria en las ciudades. Después de haber aumentado entre agosto
de 2002 y abril de 2003, la tasa de pobreza del Brasil metropolitano (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife y Salvador) presenta una tendencia a la baja importante. De
marzo de 2002 (42,5%) al mes de junio de 2009 (31,1%) la tasa de pobreza cayd un 26,8%. En
términos absolutos, es notoria la salida de la condicién de pobreza de 4 millones de brasilefios:
de 18,5 millones de personas en marzo a 14,5 millones en junio de 2009 (IPEA, 2009b).

En los ultimos afios, a pesar de la crisis por el aumento de los precios de los alimentos y
posteriormente la financiera, Brasil continué disminuyendo su pobreza. Al contrario de lo que se
verificd en periodos anteriores a la crisis (1982/83, 1989/90 y 1998/99), hubo una reduccién de
la pobreza en el pais. De octubre de 2008 a junio de 2009, en plena crisis, la tasa de pobreza en
Brasil cayd un 2,8% equivalente a 503 mil personas que lograron salir de la miseria (idem).

INVESTIGACION NACIONAL SOBRE LA POBLACION EN SITUACION DE CALLE (2008)

La poblacion en situacién de calle no esta incluida en los censos demograficos brasilefios,
fundamentalmente porque la recoleccion de datos de los censos es de base domiciliaria. Para este
primer levantamiento de informacion, abarcé un conjunto de 71 municipios brasilefios, siendo
23 capitales (no incluidas Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife y Porto Alegre, por haber hecho otras
investigaciones con otras metodologias). La investigacion encontré 31.922 personas adultas (18
afios cumplidos o mas) en situacién de calle, que equivale al 0,061% de la poblacién de las ciudades
participantes del levantamiento. Esa poblacion es predominantemente masculina (82%); mas de
la mitad (53%) entre 25 y 44 afios; el 39,1% de ellas pardas (proporcidon semejante a la poblacidn
brasilefia con 38,4%), el 29,5% blancos (53,7% en la poblacion en general) y el 27,9% negros (a
diferencia de la media nacional de 6,2%). Los niveles de ingresos son bajos, la mayoria (52,6%)
recibe entre RS 20 (USS 12) y RS 80 (USS 47) semanales. La inmensa mayoria (95%) no estudia
actualmente y el 17,1% no sabe escribir, sélo el 8,3% firma el propio nombre. Son trabajadores:
el 70,9% ejerce alguna actividad remunerada, generalmente en el mercado informal, y sélo el
15,7% de las personas pide dinero como principal medio de supervivencia. Finalmente, la mayoria
(79,6%) logra comer una vez al dia, siendo que el 27,4% compra comida con su propio dinero. El
19% no logra alimentarse todos los dias (al menos una comida al dia) y el 29,7% de ellos afirmé
tener algln problema de salud.

La investigacion fue llevada a cabo por el Instituto de Investigacion de Opinién y el Ministerio de
Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS) el afio 2008.
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En relacidn a los diferenciales de color/raza, las rentas per capita son sistematicamente inferiores
para la poblacidn negra y parda. Si se toman las informaciones con data 2007, se constata que el
20% de la poblacion blanca se situaba bajo la linea de la pobreza, mientras que mas del doble, o
el 41,7%, de la poblacion negra se encontraba en la misma situacion de vulnerabilidad. En el caso
de la indigencia, la situacién es tan o mas grave: mientras el 6,6% de los blancos recibe menos de
% de salario minimo per cdpita al mes, ese porcentual salta al 16,9% de la poblacion negra, casi
tres veces mas. Esto implica 20 millones de negros pobres mas que blancos y 9,5% millones de
indigentes negros mas que blancos (IPEA, SM y UNIFEM, 2008).

Aunque la incidencia de pobreza e indigencia es significativamente superior para las poblaciones
de negros y pardos, es importante destacar que la reduccién fue bastante mas significativa para
los negros que para los blancos. De hecho, entre 1996 y 2007, la proporcion de blancos pobres
pasé del 29,6% al 19,7%, vale decir, una reduccidn de casi 10 puntos porcentuales. Para el caso
de la poblacién negra y parda, esa reduccidon fue aln mas intensa, alcanzando un 16%. O sea,
dejaron de ser pobres 6,5 millones de brasilefios, mayoritariamente negros (idem).

1.2. Hambre y otras carencias nutricionales

El hambre que subsiste en Brasil es, esencialmente, ocasionada por falta de acceso y no por falta
de disponibilidad de alimentos (IPEA, 2002). El pais produce mas de lo que es necesario para
atender a las necesidades alimentarias de su poblacién e incluso sobra para alimentar a otras
tantas. Datos de la FAO (SOFI, 2008) revelan que hay una disponibilidad de 3.090 kilocalorias por
persona y por dia; de esta forma, bastante por sobre el minimo recomendado por la OMS, de
1.900 Kcal/persona/dia.

Un importante indicador para el hambre es la mortalidad infantil (niumero de débitos de nifos
de menos de 1 afio de edad por mil nacidos vivos) que aun alcanza a un significativo porcentaje
de nifios brasilefios, aunque haya caido de 37,9 por mil, en 1995, a 25,8 en 2005 (reduccién de
un 32%). En la Regidon del Nordeste, en el afio 2005, la tasa fue superior al promedio nacional
verificado diez afios antes (1995), visto que era de 38,2. En contraposicion, la Regidn Sur presento
la menor tasa, con un 17,2% (IPEA, Radar, 2006).

Otro indicador fundamental corresponde a la desnutricidon infantil, entendida como desnutricion
crénica (déficit de altura para la edad) y desnutricién aguda (déficit de peso para la altura) en nifios
menores de 5 afios. Entre 1996 y 2006, segln datos de la Investigacién Nacional de Demografia
y Salud del Nifio y de la Mujer 2006 (PNDS, por sus siglas en portugués), hubo una caida muy
sustantiva en relacién a la desnutricién crénica, de un 13,4% a un 6,6%, y una reduccién menor
de la desnutricién aguda (Grafico 3). De esta manera es posible vislumbrar por primera vez, la
posibilidad dentro de los préximos 10 a 15 aifos, manteniendo las politicas econdmicas y sociales
actuales, controlar o eliminar virtualmente la desnutricién infantil (MONTEIRO y CONDE, 2009).



GRAFICO 3 | Evolucién (%) de la desnutricién infantil en Brasil (1996-2006)
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De la misma forma que hubo una reduccién en la tasa de prevalencia de la desnutricidn infantil,
también se observa una tendencia a caer de la exposicién de los adultos a la desnutricién: el
9,5% estaba expuesto en 1974/5 (Estudio Nacional de Gastos Familiares, ENDEF) y en 2002/3
(Investigacion de Presupuestos Familiares, POF) esa tasa cayd al 4%. Desagregados por sexo en la
POF 2002/3, esas tasas son del 2,8% y del 5,2% entre hombres y mujeres, respectivamente.

Las ultimas cifras oficiales sobre el estado nutricional debido a un déficit en laingesta de alimentos
en mujeres y nifios es entregado por la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la Mujer y la
Infancia 2006 (MS, 2009). En el grafico 4 se presenta una segregacién por regién. Sin embargo,
no es posible relacionar directamente el déficit de peso de mujeres con la desnutricidn crénica
infantil, ya que son muchas las variables que influyen en dichos estados nutricionales (nimero de
hijos por mujer, lugar de residencia, estrato etareo, entre otros).

GRAFICO 4 | Segregacion regional del la desnutricién crénica infantil
y de la prevalencia de bajo peso en mujeres 2006 (MS, 2009)
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Fuente: Basado en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud del Nifio y de la Mujer 2006 (MS. 2009)
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Estos Ultimos datos muestran una considerable declinacion en la prevalencia de la desnutricidn
en nifos menores de cinco afios y en mujeres, aunque existen aun por otro lado areas donde
el problema del hambre alcanza niveles comparables a paises africanos. Los altos indices se
encuentran entre las poblaciones del Norte y del Nordeste (Regién Semiarida principalmente),
indigenas y de negros cimarrones.

ENCUESTA NACIONAL DE LA REGION SEMIARIDA

Una reciente recoleccion de datos sobre desnutricion infantil se realizé en la Encuesta Nutricional 2005, realizada por el
MDS, a nivel de municipios de la Region del Semiarido del Nordeste brasilefio, la regién con mayor incidencia de pobreza
proporcional a nivel de pais.. El andlisis de estos datos constata que la prevalencia de formas crénicas de desnutricion
(déficit de altura) corresponden a un 6,6%, mientras que la de forma aguda (déficit de peso) presentan un 2,5%, cifra un
poco por sobre el limite aceptable del 2,3%. Sin embargo, esas prevalencias varian bastante en un universo en que alrededor
del 75% de las familias pertenece a los estratos de mas bajos ingresos, y tienen elevados indices de analfabetismo o baja
escolaridad. Otros resultados relevantes muestra que un 77,1% de las madres declara raza/color no blanco y el 7,2% de las
familias come menos de tres veces al dia. Asi, la desnutricion crénica fue de un 10% en el estrato de ingresos mas bajo y
del 2,5% en el intermedio, del 14% para madres analfabetas y del 3,2% para aquellas con 9 o0 mds afios de escolaridad. La
comparacion con otras investigaciones sugiere haberse acelerado la reduccién en la prevalencia de la desnutricidn infantil
cronica en la region del semiarido, que se habia dado a tasas anuales del 3,06% (1975-1989) y del 4,9% (1989-1996).

ENCUESTA NACIONAL DE LA REGION NORTE

Realizada por el Ministerio de Salud en 2007 en toda la Regidon Norte (45% de la extension territorial de Brasil, pero con
12,9 millones de habitantes, que corresponden a sélo el 7,6% de la poblacidn brasilefia segin el Censo Demografico
de 2000). En relacidn al estado nutricional, se verifica que el 23,1% y el 5,2% de los nifios evaluados presentaba déficit
de altura para la edad y déficit de peso para la edad, respectivamente. Se observa que el 12,8% de los nifios evaluados
presentaba el problema inverso, es decir, el exceso de peso para la altura. Los valores de déficits observados en la Region
Norte son superiores a los identificados por la PNDS 2006 para la Regidon Norte, que indican un 14,8% y un 3,4% de los
nifos con déficits de altura y de peso, respectivamente. De la misma forma, la prevalencia observada en la Encuesta para
el exceso de peso para la altura también supera el 5,2% encontrado en la Region Norte segiin la PNDS 2006. Finalmente,
se verifica que el sexo masculino es aquel que mas sufre con los desvios nutricionales. Se observa también una asociacion
entre la escolaridad del jefe de familia y la situacion nutricional del nifio, siendo que, mientras menor el nimero de afos
de estudio, mayores los porcentuales de déficits de altura para la edad y peso para edad. El color/raza de la persona sdélo
presenta diferencias significativas en el indicador de exceso de peso para edad. Ser hijo de padres que se autodeclaran
negros o indigenas significa mayor riesgo para exceso de peso cuando se le compara a otros colores y razas.

ENCUESTA NUTRICIONAL DE NEGROS CIMARRONES

Los resultados demuestran que las comunidades de negros cimarrones (mas de 840 extendidas por 22 Estados) se
encuentran en situacion precaria de vida, con pésimas condiciones de vivienda y acceso a red de alcantarillado y agua.
Bajo también es el acceso a la educacidn, evidenciado en la poca escolaridad de los padres. Desde el punto de vista de
la nutricion los menores de 5 afos, constituyen un grupo con altos riesgos de desnutricidn, igualdandose a los nifios del
Nordeste urbano de hace una década (1996). El 52% se declara beneficiario del programa Bolsa Familia. La prevalencia
de formas crénicas de desnutricidn identificadas por el registro de déficits de crecimiento (baja altura para la edad) fue
del 11,6%. Déficits de peso para la altura, que identifican formas agudas de desnutricidn, fueron escasos entre los nifios
estudiados (2%).

CONSULTA NACIONAL DE SALUD Y NUTRICION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Si se comparan los datos para no indigenas menores de cinco afios obtenidos por la Investigacion de Presupuesto
Familiar (POF 2002/3) con los datos de indigenas, se observa que la prevalencia de bajo peso para la edad fue en
promedio del 46% en la poblacién nacional y del 14% en promedio entre los indigenas. Segin la OMS, observando sélo
esa informacion, el perfil nutricional indigena es de mediana gravedad, pues, para el indice, el valor maximo aceptable
es de hasta un 3%. Otro dato se refiere al coeficiente de mortalidad infantil indigena, que es el doble del coeficiente
brasilefio, pero con una fuerte tendencia a bajar, partiendo del coeficiente alto en 2000 de 74,6 6bitos por cada 1.000
nacidos vivos alcanzando un coeficiente mediano en 2006 de 48,6 dbitos.



Una importante innovacion en las estadisticas oficiales brasilefias se dio con la inclusion de una
investigacién suplementaria de la PNAD-2004 que, por primera vez, considerd un indicador de
seguridad alimentaria y nutricional en el dmbito nacional (IBGE, 2006). Para eso, se utilizd la Escala
Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA), cuya perspectiva es evaluar la capacidad de acceso
de las familias a las comidas habituales en los aspectos cuantitativo y cualitativo, incluyendo la
percepciéon de sus miembros sobre la capacidad de asegurar ese acceso en el futuro cercano. La
investigacion constaté que habia seguridad alimentaria en el 65,2% de los domicilios particulares
brasilefios (33,7 millones de domicilios con 109,2 millones de personas), mientras que habia
inseguridad alimentaria en 34,8 de los domicilios (18 millones de domicilios con 72,2 millones de
personas) asi distribuidos: el 16 % con inseguridad leve (8,3 millones de personas); el 12,3 % con
moderada (6,4 millones de personas) y el 6,5% con inseguridad grave (3,4 millones de personas)
(CERESAN, 2006) (Tabla 1).

TABLA 1 | Situacidn de seguridad alimentaria existente en el domicilio, Brasil (2004)

- . Residentes en
Domicilios particulares

domicilios particulares’
Situacion de seguridad

alimentaria en el domicilio

Situacion del domicilio Situacidon del domicilio
Total Total
Urbana Rural Urbana Rural
Total? 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Con seguridad Alimentaria 65,2 66,7 56,5 60,2 62,3 50,1
Con inseguridad alimentaria 34,8 33,2 43,4 39,8 37,7 49,9
Leve 16,0 15,8 17,4 18,0 17,7 19,2
Moderada 12,3 11,4 17 14,1 13,0 19,5
Grave 6,5 6,0 9,0 7,7 7,0 11,1

(1) Exclusive los habitantes cuya condicién en el domicilio era

pensionado, empleado doméstico o pariente del empleado doméstico.

(2) Inclusive los domicilios sin declaraciones de situacion de seguridad alimentaria.
Fuente: IBGE, Direccion de Investigaciones, Coordinacion de Trabajo

y Rendimiento, Investigaciéon Nacional por Muestra de Domicilios, 2004.

La asociacion entre pobreza y grados mas intensos de inseguridad alimentaria queda evidente en
esa investigacion, en el hecho de que la inseguridad alimentaria leve esté presente en séloel 17,5%
de los domicilios con renta mensual per cdpita de hasta % de salario minimo (pobreza extrema),
mientras que el 61,2% alcanza la inseguridad alimentaria moderada o grave. La prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada o grave fue mayor en los domicilios de las dreas rurales (26,0%)
gue en los de las areas urbanas (17,4%), asi como ésta es bien mayor en las Regiones Nordeste
y Norte en relacién a las demas: la inseguridad alimentaria grave en esas regiones es mas de
tres veces superior que en el sur del pais. La investigacidn reveld, ademas, que la prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada y/o grave es mayor en los domicilios en los cuales residen nifios
y menores de 18 aifos de edad, que en aquellos cuya persona de referencia era de sexo femeninoy
en los habitados por poblacién negra o parda en relacién a los de color blanco (CERESAN, 2006).
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En relacidn a otras carencias nutricionales en Brasil, es posible afirmar que las deficiencias mas
relevantes son:laanemiaferropénica, laavitaminosis Ay el bocioendémico. Laanemia ferropénica
representa, en términos de magnitud, el principal problema carencial en el pais, aparentemente
sin grandes diferenciaciones geograficas, afectando, en proporciones semejantes, a todas las
macrorregiones. La Investigacion Nacional de Demografia y Salud del Nifio y de la Mujer (PNDS,
2006), revel6 anemia ferropénica en el 20,9% de los niflos y en el 29,4% de las mujeres brasilefias.
La avitaminosis A se dio en el 17,4% de los nifios y el 12,3% de las mujeres que presentaban
niveles inadecuados de vitamina A. En nifos, las mayores prevalencias se encontraron en el
Nordeste (19%) y Sudeste (21,6%) del pais. Sobre el bocio, causado por la falta de yodo en Ia
alimentacidn, se afirma que alrededor de un 4% de los domicilios en el medio rural acusaron
ausencia de yodo (PNDS, 2006), pese a que en Brasil el 95,7% de los domicilios cuenta con yodo
en la sal consumida.

Otradimensidndelainseguridad alimentariay nutricional se manifiesta en latransicion nutricional
y epidemioldgica por la que pasa Brasil, como muchos otros paises del mundo, en los que hay
un aumento del sobrepeso y de la obesidad, y de la prevalencia de enfermedades crénicas no
transmisibles (ECNT). Ese proceso viene ocurriendo desde la década de 1960, como consecuencia
de las modificaciones en el patréon demografico (urbanizacidn y envejecimiento de la poblacién),
en el perfil de morbimortalidad (cancer, diabetes y enfermedades cardiovasculares llegaron a un
48% del total de causas de muerte en el pais en 2003) y en el consumo alimentario y de gasto
energético (aumento del consumo de alimentos de origen animal, grasas, azucares, alimentos
industrializados y relativamente poca cantidad de carbohidratos complejos y fibras).

El exceso de pesotuvo unanitidatendenciaaaumentaren el periodo comprendido entre mediados
deladécadade 1970y 2002/2003 entre los hombres; entre las mujeres, hubo tendencia areducirse
entre 1989 y 2002/3, si se considera el promedio nacional. Sin embargo, entre las mujeres de
bajos ingresos y de aquellas que vivian en la Region Nordeste hubo aumentos sistematicos
de la obesidad en el periodo analizado. En 2002/3, el 40% de la poblacidon adulta presentaba
exceso de peso (Indice de Masa Corporal igual o superior a 25 Kg/m?2). Considerando la obesidad
(indice de Masa Corporal mayor o igual a 30 Kg/m?), la prevalencia en la poblacién adulta es del
11,1%, siendo del 8,9% entre hombres y del 13,1% entre las mujeres. Los obesos representan
alrededor de un 20% del total de hombres y de un tercio del total de mujeres con exceso de
peso. La obesidad puede ser considerada como el caso centinela que sugiere la importancia de
prevalencias futuras de otras enfermedades crénicas no transmisibles, dado que ademas de ser
por si sola una enfermedad, ésta también es factor de riesgo para otros casos (MS, 2006).

Entre los nifios el problema también existe y merece atencién. Segln datos de la Investigacidn
Nacional de Demografia y Salud (PNDS) de 2006, situaciones de exceso de peso para la altura se
encontraron en el 7,4% de los nifios brasilefios menores de cinco afios, indicando, en este caso,
exposicion de la poblacién al riesgo de obesidad en la infancia. La prevalencia del exceso de peso
para la altura no tuvo un cambio nacional sustancial entre 1996 y 2006, pero en las Regiones
Centro-Oeste y principalmente Sur la situacidn se ha visto incrementada (Grafico 5).



GRAFICO 5 | Prevalencia de exceso de peso para la altura en nifios menores de 5 afios,
(nacional y por regiones, periodos 1996 y 2006)
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Fuente: Basado en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud del Nifio y de la Mujer 2006 (MS, 2009)

Asi, el desafio de promover la dimensién nutricional de la seguridad alimentaria y nutricional es
tan importante y complejo como la promocién de la dimensidén alimentaria. Al mismo tiempo
gue se debe garantizar y facilitar el acceso al alimento, es necesario garantizar que las elecciones
alimentarias sean lo mas saludables posible, de modo de promover la salud y un dptimo estado
nutricional. El estdndar alimentario de las poblaciones es el resultado de una cadena de causalidades
que se inicia en las condiciones de produccién y comercializacion de los alimentos, extendiéndose
a los parametros de transformaciéon de los alimentos impuestos por las industrias, y al mercado
que condiciona el consumo, entre otros factores que no estimulan una alimentacion saludable.

OTRAS ENFERMEDADES RELACIONADAS A LA ALIMENTACION Y NUTRICION

Beriberi: |a distribucion de Tiamina (vitamina B1) de cardcter emergencial demuestra algin dato
sobre el problema. 10.372.680 comprimidos (clorhidrato de tiamina 300 mg) se distribuyeron con
la finalidad de suplementar la alimentacion de la poblacion en areas de riesgo (principalmente
poblacién rural).

Enfermedad Celiaca: esta en elaboracidn la instruccién que aprueba las directrices para el
diagndstico de la enfermedad celiaca en el Sistema Unico de Salud (SUS), atendiendo a la demanda
de los movimientos de los portadores de la enfermedad.

Fenilcetonuria: en 2007, se cred el Grupo de Trabajo que elabord una tabla de composicién
de alimentos con cantidades de proteina y fenilalanina, para su utilizacién en la dieta de los
Fenilcetonuricos, dicha tabla se encuentra disponible en la pagina Web de la Anvisa.

Anemia Falciforme: pese a no haber datos nacionales al respecto, el Ministerio de Salud utiliza
como accién de combate a la enfermedad la capacitacién de gestores de salud en los estados y
municipios.
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2. PROGRESO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
EN BRASIL

Con el advenimiento de la Constitucién Federal en 1988 fueron incorporados una serie de
derechos, haciéndose Illamar por lo mismo “Constitucidon Ciudadana”. Los Derechos Humanos
aparecen mencionados en la Constitucién Federal como principios fundamentales (art. 12 al
49), como garantias fundamentales (art. 52 e incisos), como derechos sociales (art. 62) y como
derechos politicos (art. 14 e incisos). En lo que interesa al presente informe, el art. 52 afirma
que “Son derechos sociales la educacidn, el trabajo, la vivienda, el ocio, la seguridad, la prevision
social, la proteccion a la maternidad y a la infancia, la asistencia a los desamparados, en la forma
de esta Constitucion”. Nétese que no se menciona la alimentacién.

Sin embargo, la década de 1990 fue prdédiga comparada con otros periodos de la historia
del pais. En 1992, Brasil se adhiere a los principales instrumentos de Derechos Humanos: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencidon Americana de Derechos Humanos de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). En 1998, Brasil reconoce la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por medio del Decreto Legislativo N2 89, concediendo
a la sociedad brasilefia un importante instrumento de proteccién de los Derechos Humanos.

En la actualidad Brasil reconoce una amplia gama de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
a nivel constitucional, y es uno de los paises pioneros® en incluir el Derecho a la Alimentacién
explicitamente en su Constitucion.

El 3 de febrero de 2010, tras una espera de 7 afos, el Congreso brasilefio aprueba finalmente
el Proyecto de Enmienda Constitucional N° 047/2003, por el cual se incorpora el Derecho a
la Alimentacién como un derecho fundamental en la Constitucién Nacional. Este derecho se
incluye especificamente en su Articulo 6, que ya contemplaba otros derechos sociales. Queda
asi establecido lo siguiente: “Son derechos sociales la educacion, la salud, la alimentacion, el
trabajo, la vivienda, el ocio, la sequridad, la sequridad social, la proteccion a la maternidad y a la
infancia, la asistencia a los desamparados conforme a esta Constitucion”.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales han adquirido en Brasil otra dimensién mas: la
ambiental, por lo cual se suele ocupar el término Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA). Son derechos entendidos como indivisibles, es decir, no es posible realizar
este grupo de Derechos Humanos sin poder alcanzar el mas basico y fundamental de todos: el
derecho humano a la alimentacién adecuada.

Para los objetivos del presente informe se priorizan sélo algunos derechos considerados entre los
DESCA: derecho a la educacidn, a la salud, al agua y al registro civil.

5 Otros paises que ya lo habian incluido en su Constitucion son: Nicaragua (2000), Bolivia (2008) y Ecuador (2008).
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2.1. Derecho a la Educacion

Brasil ratificd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) en 1990. En el plano nacional el
Articulo 205 de la Constitucion afirma: “La educacion, derecho de todos y deber del Estado y de
la familia, serd promovida e incentivada con la colaboracion, con el objetivo del pleno desarrollo
de la persona, su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su calificacion para el trabajo”.
El hecho que la Constitucién cite la calificacion para el trabajo no significa que éste sea su
objetivo principal, como muchas veces trata de interpretarse, pues el desarrollo de cualquier
ser humano implica muchas otras dimensiones, principalmente la preparacidn para el ejercicio
pleno de la ciudadania.

Brasil ha avanzado en este derecho con el crecimiento de la escolarizacién, principalmente por
la ampliacion de la ensefianza publica. La participacién de la ensefianza privada en la Educacién
Bdsica es pequeia en todas las etapas: Educacién Infantil, Ensefianza Basica y Ensefianza Media.
A modo de ejemplo y segun cifras de la Plataforma DhESCA y Accién Educativa (2009), durante
el aino 2008 se registraron alrededor de 53 millones de matriculas en la educacién basica, de las
cuales el 87% fue en las redes publicas de ensefianza.

En relacidn al analfabetismo, el niUmero de personas que no sabian leer o escribir ha disminuido
considerablemente (reduccidn de la tasa del 14,7% en 1996 al 10% en 2007) y hoy casi todos los
nifios entre 7 y 14 afios se encuentran matriculados en la escuela (mas del 97%).

TABLA 2 | Tasa de Analfabetismo en la poblacion de 15 afios o mas de edad.
Valores Desagregados (2007)

NUMERO ABSOLUTO VALORES DESAGREGADOS
Nordeste 20% Sur 5,4%
14,1 millones
Rural 23,4% Urbana 7,7%
NUMERO RELATIVO Negra/ parda 14,2% Blanca 6,2%
10,1% 20% mas pobre 18,5% 20% mas rica 2%

Fuente: Plataforma DhESCA Brasil y Accidén Educativa, 2009

Si se considera el analfabetismo funcional (personas con menos de cuatro afios de estudio),
concepto mas adecuado segln la UNESCO para evaluar el tema, el nimero de personas en estas
condiciones era del 23,5% en 2005. Entre 1995 y 2005 hubo una reduccion, pero las desigualdades
regionales continuaron muy acentuadas: en 1995 la tasa del Sudeste fue del 26,3% mientras la
del Nordeste 52,4%; en 2005, la tasa del Sudeste cayd al 17,5% y la del Nordeste al 36,3% (diez
afos después la situacion del Nordeste todavia era peor que la del Sudeste en esa época). El
promedio de afos de estudio de la poblacidon rural, en 2004, era de 4 afios de estudio, es decir,
practicamente analfabetos funcionales. En el caso de los negros, la situacidon también es similar,
visto que, en 2004, el promedio de afios de estudio de este grupo fue de 5,9 afios. En ese mismo
ano, el promedio general de afios de estudio del pais fue de 6,8 afos.



La escolaridad promedio (afios de estudio) de la poblacidon de 15 afios o mas de edad era de 7
afnos de estudio, en 2005, significando un pequeiio aumento en relacién a 2001, cuando alcanzaba
los 6,4 afios. En el Nordeste, pasé de 4,9 afios, en 2001, a 5,6 afios en 2005. Entre la poblacidn
rural era de 3,4 aios, en 2001, y pasd a 4,2 ainos, en 2005, siendo de 3,3 afios en el Nordeste
(bajo la tasa nacional en 2001). La poblacidon negra presentaba una tasa de 5,2 en 2001 (la de los
blancos era de 7,3), habiendo pasado a 5,9 en 2004 (la de los blancos en ese afio era de 7,7). En
2005, la tasa para las mujeres fue de 7,1y para los hombres 6,8 afios, siendo que en el Nordeste
era, respectivamente, de 6 y 5,3 afios. La escolaridad fue mayor entre el 20% mas rico, cuyo
promedio era de 10 afios de estudio, y menor en los pobres: del 40% mas pobre era de 3,6 afios.
En términos regionales, la menor escolaridad de los mas ricos estaba en el Sur (9,7 afios) y de los
mas pobres en el Nordeste (3,1 afios).

La Constitucién (art. 208, inciso VII) establece también los llamados Programas Suplementarios a
la Ensefianza: material didactico-escolar (libro y uniforme, por ejemplo), transporte, alimentacion
escolar (el eslabdn con el derecho humano a la alimentacion adecuada) y asistencia a la salud.

Dos leyes destacan en relacion a la educacion: la Ley de Directrices y Bases de la Educacidn
Nacional — LDB (Ley 9.394, de 1996), que detalla los derechos y organiza los aspectos generales de
la ensefianza, y el Plan Nacional de Educacién (Ley 10.172, de 2001), que establece directrices y
metas a ser alcanzadas en el plazo de diez afios. Estd ademds el Estatuto del Nifio y del Adolescente
(Ley 8.069, de 1990), que establece una serie de derechos de proteccidn para ese rango etario, y
que incluye algunos dispositivos sobre educacion.

Los siguientes érganos publicos son responsables por promover y defender el derecho a la
educacion y los derechos relativos al nifio y al adolescente:

- Consejos Tutelares, 6rgano colegiado, autdnomo, permanente, de dmbito municipal, cuyos
miembros son elegidos por la comunidad local, instituido por el poder publico para actuar
en favor de los nifios y adolescentes que necesiten proteccién en razéon de violacién de sus
derechos, como un nifio o adolescente sin matricula o fuera de la escuela, sin asistencia
regular, sin aprovechamiento adecuado o con indicios de malos tratos;

- Secretarias de Educacion y Ministerio de Educacion, responsables por la planificacion y
aplicacién de las politicas educacionales, y por la garantia de la alimentacidn y transporte
escolar de los estudiantes de sus respectivas escuelas; y

- Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y el Adolescente, ligado a la Secretaria Especial
de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, responsable por elaborar las normas
generales de la politica nacional de atencién a los derechos del nifio y el adolescente, que
implica abordar los temas de la educacién, a pesar de no ser esa su competencia.

Los desafios para la educacidon indicados por el informe sobre los Objetivos de Desarrollo del
Mileno son, principalmente, mejorar la calidad de la ensefianza, universalizar la educacion
primaria y garantizar la conclusién de la Ensefianza Media (BRASIL, 2007), ademas de disminuir
la tasa de analfabetismo.
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2.2. Derecho a la Salud

Brasil posee un amplio y complejo sistema de atencién a la salud: el Sistema Unico de Salud (SUS),
que cumplié 20 afios de existencia en 2008. Este se construyé a partir de movimientos de base y
de luchas sociales significativas a lo largo de décadas y fue incorporado a la Constitucion Federal
de 1988, previendo explicitamente la salud como derecho de la ciudadania y deber del Estado. El
SUS cuenta con dindmicas de monitoreo y de control social, con Consejos Paritarios (una mitad
representada por la sociedad civil y la otra dividida entre profesionales, gestores y prestadores),
en todas las esferas administrativas, con participacion de la sociedad civil. Aunque con limites,
es posible afirmar que la salud es uno de los derechos en que el proceso de implementaciéon de
politicas publicas ya esta mds consolidado, sirviendo de ejemplo y experiencia para la promocidén
del derecho a la alimentacién y a la seguridad alimentaria y nutricional en el pais.

En ese Sistema existe el Consejo Nacional de Salud, que dedica atencién a los diversos aspectos
de la politica de salud. Sus posiciones tienen caracter deliberativo y son emitidas a través de
Resoluciones®. También se han venido realizando Conferencias Nacionales, siendo la ultima la
132 en 2007 en la capital brasilefia, ademas de la 12 Conferencia Nacional de Salud Ambiental,
realizada en 2009.

De acuerdo con la Constitucidn en el art. 196, “... la salud es un derecho de todos y un deber del
Estado, garantizado por politicas sociales y econdmicas que buscan la reduccidon del riesgo de
enfermary el acceso universal e igualitario a las acciones y servicios para su promocidn, proteccion
y recuperacion”. La red regionalizada y jerarquizada del sistema se organiza por las directrices de
la descentralizacion del servicio y de la participacién de la comunidad (art. 198). Directrices que
también forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), como
se detallard mas adelante.

Los datos no dejan dudas sobre el avance del derecho a la salud en los ultimos 20 afios: el
SUS realiza anualmente, entre otros, mds de 12 millones de internaciones, mil millones de
procedimientos de atencidon primaria, 150 millones de consultas médicas, 300 millones de
examenes, 14 mil trasplantes (el segundo a nivel mundial), ademds de atencién universal a las
EST/SIDA y del efectivo sistema de vacunacion (DATASUS, 2007).

Segln el IBGE (IPEA, Radar, 2006), entre 1995 y 2005, las tasas brutas de natalidad’ pasaron del
21,9% al 20,4%, encontrandose los indices mas altos en el Norte (22,9%) y los mds bajos en el
Sur (14,8%).

La tasa bruta de mortalidad en el pais, en 2005, fue de un 6,3%, presentandose las tasas mas
altas en el Nordeste (6,8%) y las mds bajas en el Norte (5%). El pais posee siete principales
causas de muerte. En 2004, el 31,8% fueron causadas por enfermedades al aparato circulatorio;
el 15,7% por neoplasias; el 14,2% por causas externas (principalmente homicidios y accidentes
de transito); el 11,4% por enfermedades al aparato respiratorio; el 5,1% por enfermedades
infecciosas y parasitarias (en algunos Estados del Norte y Nordeste llega al 8%); el 3,5% por
enfermedades originadas en el periodo perinatal; y el 18,3% por otras causas definidas. La tasa
de mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias fue del 25,3% por cada 100 mil en

6 Destaquese, entre otras, la Resolucidén n2 333, que define el formato de creacidn, organizacion y funcionamiento de los Consejos
en todas las esferas.
7 Miden el numero de nacidos vivos por cada 1.000 habitantes en determinado afio.



2004, habiendo caido un 3,3% en relacidon a 2001 (IPEA, Radar, 2006). Es importante destacar
también el alto indice de muerte materna en Brasil. Los datos en 2005 indican que son 70
muertes por cada 100 mil nacidos vivos. Considerando que el 96% de esas muertes son evitables,
el numero resulta muy elevado.

Por su parte, la esperanza de vida al nacer, en 2005, alcanzaba los 71,9 aiios en el pais, habiendo,
en la década (1995 a 2005), un incremento promedio de 3,4 afios, siendo que para las mujeres
fluctud de 72,3 en 1995 a 75,8 afios en 2005, y para los hombres de 64,8 a 68,1 en el mismo
periodo.

El promedio de hijos por mujer brasilefia bajé de 2,5 a 1,8 entre 1996 y 2006 (PNDS, 2006). Es
creciente el nimero de gestantes al que se le hace seguimiento médico durante la gestacién, a la
hora del parto y en la prevencidon y atencidn a la salud de los hijos.

Importa mencionar la implementacién con éxito, desde los afios 1990, del Programa Salud
de la Familia (PSF), que constituyé una estrategia de reorientacion del modelo asistencial,
operativizada mediante la implementacién de equipos multidisciplinarios en unidades basicas
de salud. Estos equipos son responsables por el seguimiento de un niumero definido de familias,
ubicadas en un area geografica delimitada. Los equipos actian con acciones de promocion de la
salud, prevencidn, recuperacion, rehabilitacion de enfermedades y agravios mds frecuentes, y en
la manutencién de la salud de esta comunidad.

Vale destacar también la construcciéon de la politica de salud para las poblaciones indigenas en
Brasil, bastante reciente, iniciada en 1990 bajo la responsabilidad de la Fundacién Nacional del
Indio (FUNAI), érgano del Ministerio de Justicia, pasando en 1999 (Ley 9.836) a la Fundacidn
Nacionalde Salud (FUNASA), ligada al Ministerio de Salud. La ley instituye el subsistema de atencion
a la salud indigena, modelo fundado en los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEls),
que permite la ejecucién de acciones entre la FUNASA, por un lado, y los Estados, Municipios,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones indigenas, por el otro. Ese modelo permite
adaptaciones del SUS a las necesidades indigenas locales, contemplando aspectos de asistencia
social, saneamiento basico y nutricién (Ley 9.836).

Los desafios actuales enfrentados por el SUS son muchos y pasan, prioritariamente, por la mejora
de la calidad de la atencién en todos los niveles de atencidn a la salud, por el reforzamiento a
las acciones de cardcter preventivo y promocion de la salud que son alcanzadas por la atencidn
basica en salud y, en especial, por el Programa Salud de la Familia (PSF), hoy Estrategia Salud de
la Familia. Otro problema a ser enfrentado probablemente sea el modelo hospitalocéntrico, en
que, de forma general, no se comprende la salud como calidad de vida y derecho de todos, sino
gue como tratamiento de enfermedades, un servicio disponible en el mercado?® (Contrainforme
de la Sociedad Civil, 2007).

8 La Constitucion permite que la iniciativa privada participe de forma “suplementaria o complementaria” en la prestacién de la
asistencia a la salud (articulos 197 y 199).
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2.3. Derecho al Agua

El ordenamiento juridico brasileio trata el tema del derecho al agua en varias de sus normas. En
lo que interesa a la seguridad alimentaria y nutricional, la Constitucién Federal, en su Articulo 43,
§ 32, determina que el Gobierno Federal incentivard la recuperacidn de tierras aridas y cooperara
con los pequefios y medianos propietarios rurales para el establecimiento de fuentes de agua y de
pequefia irrigacion. La ley N° 9.433, sobre los Recursos Hidricos de 1997, reglamenta en su inciso
XIX, art. 21 de la Constitucion Federal, que el agua es un bien de dominio publico y un recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico, quedando legalmente reconocida la prioridad del
uso social del agua sobre el derecho de propiedad privada, es decir, en situacién de sequia el uso
prioritario de los recursos hidricos es el consumo humano y animal.

El documento producido por el CONSEA, “El Acceso y los Usos del Agua en el Contexto de la
Soberania y de la Seguridad Alimentaria y Nutricional” (2008), trae importantes contribuciones
al debate, extenso en demasia en lo que se refiere a este recurso escaso. De acuerdo con las
deliberaciones de la Il Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, realizada en
Fortaleza en 2007, la violacidn a este derecho debe ser reparada de forma “inmediata”.

De acuerdo con el mismo documento, la irrigacidn y la crianza animal utilizan el 53% del volumen
de agua en Brasil, mientras que la poblacién urbana y rural utiliza el 29%, y la industria, el 18%.
Tamaiia demanda por agua tiende a generar conflictos por el acceso a ese bien publico; basta
recordar la propia existencia e historial de lucha del Movimiento Nacional de Afectados por
Represas (MAB), creado en 1991, pero que ya venia articuldndose desde los afios 1970 con la
intensificaciéon de la construccion de centrales hidroeléctricas.

El tema del agua implica grandes debates en lo que atafie a la agricultura, saneamiento bdsico
y a la regidn semiarida. Los impactos de las actividades agricolas en la calidad del agua son mas
significativos en las regiones de agricultura intensiva. Los principales problemas indicados por
el CONSEA son: contaminacién de los suelos y del agua por herbicidas y pesticidas; desperdicio
de agua con la agricultura irrigada; contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas por
deposiciones animales (principalmente bovinos y porcinos); contaminacion del agua provocada
por las industrias y por la eliminacidon de aguas servidas abiertamente a ecosistemas.

Si la mayor parte de los domicilios brasilefios tiene acceso a una red general de abastecimiento
de agua (83,9) y a un colector de alcantarillado en casa (52,5%) segun cifras del afio 2007, los
residentes de 9,2 millones de viviendas aln dependen de pozos, nacientes, camiones cisterna o
de la lluvia para beber, cocinar o bafiarse. Por su parte, alrededor de 2,2 millones de casas no
cuentan con ningun tipo de desagie para el alcantarillado seguin los datos de la Investigacidn
Nacional por Muestra de Domicilio (PNAD) publicado en 2008 por el IBGE. La red de agua crecio
mas en el Nordeste, donde hoy el 78% de las residencias tiene agua. La red es menor en el Norte,
donde sélo el 58% de las casas tiene agua corriente, de acuerdo con datos de la investigacién. La
red de aguas servidas también sufre disparidades regionales, mientras el Distrito Federal trata el
96,8% de las aguas servidas residenciales, el Mato Grosso del Sur, solamente alcanza el 24%.

Datos presentados por la ONU, divulgados en el informe “El Estado Real de las Aguas en Brasil
2003/2004”, indicaban que en Brasil alrededor del 89% de las personas que estaban en los
hospitales habian sido victimas de la falta de acceso al agua de buena calidad®. Diariamente se

9 Elinforme El Estado Real de las Aguas de Brasil 2003/2004 consiste en un estudio realizado con el objetivo de presentar el diagndstico



lanzaban 10 mil millones de litros de aguas servidas a los rios y al océano. Segun el Ministerio de
Salud, mds de 15 mil areas estaban contaminadas con serios riesgos de exposicion humana en
esa época.

En lo que se refiere a la regién del semiarido brasilefio, son antiguas las intervenciones
gubernamentales, principalmente desde el siglo XIX (VILLA, 2000). En la regién, la oferta de
agua estd concentrada y el sistema atiende demandas como la de las ciudades/industrias y
perimetros irrigados; sin embargo, persisten problemas graves de distribucion y gestién de esta
agua, principalmente para las periferias de las ciudades y para el medio rural. Vale recordar que
el lanzamiento de la Estrategia Hambre Cero en 2003, en las ciudades de Acaua e Guaribas en
el Piaui, se deparé de inmediato con el tema del agua para la producciéon de alimentos, lo que
resulté en el programa estatal Sed Cero.

El Gobierno Federal ha desarrollado acciones para la construccién de equipos de colecta de agua
de lluvia, desarrollados en el dmbito de la tecnologia social (cisternas para consumo humano,
cisternasde produccion, presassubterraneas, estanques de piedray micropresas). Esastecnologias
sociales para la captacion de agua de lluvia, iniciadas por las organizaciones de la sociedad civil
gue hoy forman la Articulacion Semiarido (ASA), han proporcionado grandes avances en la politica
de acceso al agua para las poblaciones rurales. El Programa Cisternas — Primer Agua, coordinada
por el MDS, tiene como finalidad la diseminacién y el financiamiento de esas acciones. Entre
mediados de 2003 y diciembre de 2008, el MDS invirtié alrededor de RS 388,6 millones en la
construcciéon de aproximadamente 294 mil cisternas, de las cuales 218,8 mil ya se encuentran
concluidas. Otro programa, también coordinado por el MDS, el Programa Acceso al Agua para
la Produccion de Alimentos para el Autoconsumo — Segunda Agua, viabiliza el cultivo del huerto
doméstico y la crianza de pequefios animales de manera sustentable. Hasta diciembre de 2008 se
invirtieron RS 22,5 millones en esa actividad.

2.4. Derecho al Registro Civil

Muchasdelasaccionesdel Gobierno Federal séloson posiblesgraciasal registro civilde nacimiento;
sin él cual no es posible matricularse en escuelas; gozar de los derechos garantizados para los
trabajadores (como el seguro de desempleo, jubilacion remunerada, licencia por maternidad,
entre otros); participar de los programas sociales del Gobierno Federal, como Beca Familia; ni
contraer el matrimonio civil. El registro de nacimiento es, por lo tanto, la medida fundamental
para garantizar la ciudadania y los derechos principalmente del infante.

Sin embargo, la exigencia del documento de registro civil como criterio de acceso a diferentes
programas y politicas puede generar violaciones a los Derechos Humanos al excluir a aquellos
gue se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad.

El pais ha logrado una reduccién constante y gradual de ese indice entre 2001 y 2006, pasando del
23% (830 mil nacidos vivos) al 12,7% (409 mil), segun estimaciones del IBGE. Lo que significa que,
en promedio, uno de cada ocho brasilefios no obtuvo en 2006 el certificado de nacimiento en el
plazo correcto. La Ley Federal n? 9.534 de 1997 reglamenté que el registro civil fuese expedido
de forma gratuita. Con eso, a las notarias se les impidié cobrar para la emisién del certificado de

de la situacidn real de las aguas en Brasil y lo que han hecho la sociedad y las instituciones en defensa de su preservacion, en el
periodo de 2003 y 2004, considerando que 2003 lo decret6 la ONU como el Afio Internacional del Agua Dulce.
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nacimiento — ampliando el acceso para las familias de bajos ingresos. Antes de ese cambio en Ila
legislacidn, la persona estaba obligada a comprobar “estado de pobreza”, lo que desestimulaba
la practica y dificultaba el combate al subregistro.

Hacer que todos los brasilefios y brasilefias tengan el certificado de nacimiento es prioridad del
Gobierno Federal. Esa iniciativa estd contenida en el Compromiso Nacional por la Erradicacién
del Subregistro de Nacimiento y Ampliacidon del Acceso a la Documentacién Basica, lanzado por
el Presidente Lula en diciembre de 2007 (Decreto n? 6.289). La Secretaria Especial de Derechos
Humanos (SEDH), de la Presidencia de la Republica, coordina el Comité Gestor Nacional del Plan
Social Registro Civil de Nacimiento y Documentacidon Bdsica. Se trata de un esfuerzo integrado
entre el Gobierno Federal, Estados y Municipios, que involucra la actuacién de representantes
del Ejecutivo, Judicial, Ministerio Publico, Legislativo, entidades del sector no gubernamental
y organismos internacionales, como UNICEF. El objetivo principal es erradicar el subregistro de
nacidos vivos hasta 2011, reduciendo el indice estatal a un nivel igual o superior al 5% en todo
el pais. El Plan prioriza las comunidades tradicionales; pueblos indigenas; negros cimarrones;
gitanos; riberefios; trabajadores y trabajadoras rurales; poblaciones de bajos ingresos; poblacién
en situacién de calle; recolectores de materiales reciclables; personas no registradas internadas
en instituciones de larga permanencia (salud mental y de adultos mayores) y nifios no registrados
en situacién de abrigo.



3. CONCEPTO Y MARCO LEGAL INTERNACIONAL DEL DHAA

El enfoque de seguridad alimentaria y nutricional desarrollado en Brasil atribuye a esa nocién el
estatuto de un objetivo de politica publica, estratégico y permanente, caracteristica que la sitda
entre las categorias nucleares para la formulacién de las opciones de desarrollo de un pais. Esta
reune las dimensiones alimentaria y nutricional, asi como asocia las dimensiones inseparables de
la disponibilidad de bienes (food security) y de la calidad de esos bienes (food safety).

La seguridad alimentaria y nutricional consiste en la realizacion del derecho de todos al acceso
regular y permanente a alimentos de calidad, en cantidad suficiente, sin comprometer el acceso a
otras necesidades esenciales, teniendo como base prdcticas alimentarias promotoras de la salud,
que respeten la diversidad cultural, y que sean social, econdmica y ambientalmente sustentables.

Art. 32, LOSAN (2006)

La principal ley nacional para el sector, la Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(LOSAN), establece la SAN como subordinada a dos principios: el del derecho humano a la
alimentacion adecuada y el de la soberania alimentaria. Esto significa que tales principios deben
orientar la definicidon de las estrategias de desarrollo del pais, asi como la formulacién de las
politicas publicas en lo que respecta a sus objetivos, modos de implementacion e instrumentos
de monitoreo y control social (consultar capitulo 4).

Por su parte, la soberania alimentaria dice respecto al derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias de produccion, distribucién y consumo de alimentos. Esa referencia viene
siendo utilizada en la promocidon de modelos sustentables de la produccidon de base familiar, en
el acercamiento de la produccidon y del consumo de alimentos y en la valoraciéon de la diversidad
de habitos alimentarios.

La vinculacién a los principios del derecho humanos a la alimentaciéon adecuada y a la soberania
alimentaria, asi como a la intersectorialidad de las acciones y programas publicos y a la participacién
social, son caracteristicas que diferencian ese enfoque de los usos corrientes de la ‘seguridad
alimentaria’ por muchos gobiernos, organismos internacionales y representaciones empresariales.

En lo que se refiere particularmente al DHAA, la discusidn en el pais le debe mucho al contexto
internacional, como se comenta a continuacién.

3.1. Concepto y principios

La expresién Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada (DHAA) tiene su origen en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). En 2002, el Relator Especial
de la ONU para el Derecho a la Alimentacion definié ese derecho de forma de incluir todos los
elementos normativos explicados en detalles por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
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y Culturales de la ONU (en su Observacidon General N2 12), segln la cual: “... el derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla”.

El PIDESC reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado, incluso a la alimentacidon adecuada,
asi como el derecho fundamental de estar libre del hambre. Segun los tratados internacionales
de Derechos Humanos, existen dos dimensiones indivisibles del DHAA: a) el derecho de estar
libre del hambre y de la malnutricidon, y b) el derecho a la alimentacion adecuada.

El DHAA comienza por la lucha contra el hambre, pero en caso de que se limite a eso, ese derecho
no estard siendo plenamente ejercido. Los seres humanos requieren de mucho mds que atender
a sus necesidades de energia o de tener una alimentacién nutricionalmente equilibrada. En
realidad, el derecho a la alimentacidon no debe —y no puede— ser interpretado en un sentido
estricto o restrictivo, o sea, que lo condiciona o lo considera como “recomendaciones minimas de
energia o nutrientes”. La alimentacidn para el ser humano debe ser entendida como un proceso
de transformacion de la naturaleza en gente, saludable y ciudadana. Como ya lo ensefiaba Josué
de Castro, la alimentacidén estd relacionada a la politica, a las elecciones de desarrollo, a la
organizacién de la sociedad y a las desigualdades que la estructuran.

El derecho a una alimentacion adecuada es un derecho humano inherente de todas las personas
a tener acceso regular, permanente y libre, bien directamente o bien por medio de adquisiciones
monetarias, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente que se
corresponda con las tradiciones culturales del pueblo al que pertenece el consumidory que garantice
un vida libre de angustia, digna y satisfactoria, fisica y siquica, individual y colectiva.

Jean Ziegler, Ex-Relator Especial de NNUU para el Derecho a la Alimentacion

Es importante comprender los principales elementos constitutivos en la definicion del DHAA.

e Disponibilidad de Alimentos

La disponibilidad de alimentos puede ocurrir de varias formas, directamente, a partir de tierras
productivas (agricultura, crianza de animales, cultivo de frutas) y de otros recursos naturales
como pesca, caza, recoleccién de alimentos, o a partir de alimentos comprados en la red de
comercio local, o incluso obtenidos a través de acciones de abastecimiento como, por ejemplo,
entrega de canastas basicas.

e Adecuacion de los Alimentos

Los alimentos disponibles también deben ser adecuados. El consumo apropiado de estdndares
alimentarios, incluso la lactancia materna, es esencial para alcanzar el bienestar nutricional.
Ademas, los elementos no deben contener sustancias adversas en niveles superiores a aquellos
establecidos por estandares internacionales y por la legislacién nacional. Estas sustancias son
toxinas, contaminantes resultantes de procesos agricolas e industriales, incluso residuos de
drogas veterinarias, promotores del crecimiento y hormonas, entre otros.



La alimentacién, en el contexto del DHAA, debe incluir valores asociados a la preparacion vy al
consumo de alimentos. Alimentacién adecuada implica acceso a alimentos saludables que tengan
como atributos: accesibilidad fisica y financiera, sabor, variedad, color, asi como aceptabilidad
cultural, como por ejemplo, respeto a los temas religiosos, étnicos y a las peculiaridades de los
diversos grupos e individuos.

o Accesibilidad al Alimento

La accesibilidad al alimento es otra condicion importante que necesita ser entendida. La
accesibilidad al alimento presupone accesibilidad tanto econdmica como fisica. La accesibilidad
econdmica implica acceso a los recursos necesarios para la obtencion de alimentos para una
alimentaciéon adecuada con regularidad durante todo el afio. Por su parte, la fisica significa el
acceso al propio alimento. La alimentacidon debe ser accesible a todos: lactantes, nifios, adultos
mayores, deficientes fisicos, enfermos terminales o personas con problemas de salud, presos,
entre otros. La alimentacidon también debe ser accesible a las personas que viven en areas de
dificil acceso, victimas de desastres naturales o provocados por el hombre, victimas de conflictos
armados y guerras, y a los pueblos indigenas y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

o Estabilidad de la Provision

Tanto la disponibilidad de alimentos con la accesibilidad deben ser garantizadas de manera
estable. Eso significa que alimentos adecuados deben estar disponibles y accesibles, de forma
regular y permanente, durante todo el afio.

Es siempre importante reafirmar que el DHAA esta indivisiblemente vinculado a la dignidad de Ia
persona humana, a la justicia social y al ejercicio de otros derechos (derecho a la tierra para en
ella producir alimentos, al medio ambiente equilibrado y saludable, a la salud y a la educacion, a
la cultura, a la vivienda, al empleo y a la renta, entre otros). Eso indica claramente la necesidad
de politicas y programas publicos que tengan como principio la intra y la intersectorialidad, para
que se pueda promover el ejercicio de los Derechos Humanos.

Cabe aun resaltar que, desde la perspectiva de la promocién de los Derechos Humanos, el proceso
(cdémo se hace) estanimportante como el resultado (lo que se hace). En ese sentido, es fundamental
gue practicas que promuevan el DHAA consideren los principios que se relacionan con ese derecho
y, asi, superen practicas paternalistas, asistencialistas, discriminatorias y autoritarias. Por lo tanto,
para promover la realizacion del DHAA es fundamental que la ejecucidn y la implantacién de las
politicas, programa vy acciones publicas (lo que se hace) y su disefio, planificacidén, implementacion
y monitoreo (cémo se hace) se garanticen por un proceso democratico, participativo, inclusivo,
que respete las diferencias y diversidades entre los seres humanos.

3.2. Marco Legal Internacional

El DHAA se ha debatido diversas veces en al ambito internacional. Lamentablemente, por razones
econdmicas y politicas, muchos fueron los gobiernos que se quedaron sélo en el discurso, sin
considerar acciones y programas que se dirijan al tema de la alimentaciéon y del DHAA en su
complejidad, no optando por estrategias mds adecuadas para su implementacién.

Sinembargo, desde el finde lall Guerra Mundial, pasando por una serie de conferenciasy cumbres,
hasta hoy, las organizaciones internacionales vienen formulando en los foros multilaterales la
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necesidad de que los Estados se comprometany cumplan efectivamente con diversos instrumentos
internacionales, regionales, nacionales y locales para garantizar el derecho humano de las
personas a alimentarse. A continuacién se incluyen algunos de esos foros y declaraciones en que
el tema del DHAA se discutid y sus principales contribuciones.

Es importante sefalar que la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Observacién General n2 12 y las
Directrices Voluntarias para el DHAA, forman la base segun la cual el Gobierno Brasilefio pauta
su atencidn con vistas a la plena realizacion de ese derecho. Son esos documentos también a los
que la sociedad civil constantemente se refiere y en los que se basa en sus acciones, y con los que
incluso producen su propio marco legal.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos incorpora el derecho a la alimentacidn,
particularmente en el articulo XXV, en que se afirma que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida capaz de asegurar para si y su familia salud y bienestar, incluso alimentacion.

La Declaracion se completd con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966; La Observacion General n2 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacién Progresiva del Derecho a
una Alimentacién Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, aprobadas en
2004 en el dmbito de la FAO. Todos comentados a continuacidon, complementandose con otras
conferencias y convenciones que marcan el DHAA en el mundo y en Brasil.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

La elaboracion del PIDESC se inicid en 1951 y el instrumento lo adoptd la Asamblea General de la
ONU en 1996. El Articulo 11 del Pacto “... reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado (...) incluso alimentacion adecuada” y “... derecho fundamental de toda persona de estar
protegida contra el hambre...”. También define lo que es necesario para alcanzar la realizacion
del derecho humano a la alimentaciéon adecuada. El 3 de enero de 1976, después de conseguirse
un nimero minimo de 35 ratificaciones necesarias para el inicio de su vigencia, el Pacto entra en
vigor. Con la ratificacidon un Estado pasa a ser denominado Estado Parte, con obligaciones de:

a) adoptar medidas para la realizacidon progresiva de los derechos contenidos en el PIDESC;

b) informar periédicamente a las Naciones Unidas del progreso obtenido en la realizacion
progresiva de los derechos previstos en el Pacto.

Brasil se adhirid al Pacto el 24 de enero de 1992, siendo incorporado a la legislacidon nacional por
el Decreto n2 591 del 6 de julio de 1992.

Observacion General N2 12 del Comité de DESC (1999)

En 1999 la ONU elaboré la Observacién General n? 12 sobre el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, que interpreta el Articulo 11 del PIDESC. La Observacidn define el derecho humano a
la alimentacién adecuada, que se realiza “... cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comtun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacidon adecuada
0 a medios para obtenerla”.



El derecho alaalimentacidon no debe, porlotanto, interpretarse en un sentido estricto o restrictivo,
que lo ecuaciona en términos de un paquete minimo de calorias, proteinas y otros nutrientes
especificos. Debe resolverse de manera progresiva, pero no morosa y lenta. Los Estados tienen la
obligacion precipua de implementar acciones necesarias para mitigar y aliviar el hambre, como
estipulado en el parrafo 2 del Articulo 11, incluso en épocas de desastres naturales o no (en:
Relatoria Derechos Humanos a la Alimentacién, Agua y Tierra Rural, Flavio Valente, 2003).

La caracteristica de la progresividad no impide la exigibilidad del derecho a la alimentacidn. La
exigibilidad comprende la posibilidad de existencia practica de esos derechos, representando el
mayor desafio de la actualidad, justamente en lo que se refiere a su aplicacion. No tiene sentido
gue exista una ley que no se pueda poner en practica.

Directrices Voluntarias de Apoyo a la Realizacion Progresiva del Derecho
a una Alimentacion Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria (2004)

En su Sesidon de 2002, el Consejo Ejecutivo de la FAO instituyé formalmente un Grupo de Trabajo
Intergubernamental para elaborar un conjunto de Directrices Voluntarias sobre la realizacidn
progresiva del DHAA. Esa fue la primera vez que ese derecho se discutié sustancialmente entre
gobiernos y en detalles, en el &mbito de un drgano de la FAO, llegando a un acuerdo sobre su
significado.

Vale resaltar que el Gobierno Brasilefio participdé activamente de todo ese trabajo. La Relatoria
Nacional para los Derechos Humanos a la Alimentacion Adecuada, Agua y Tierra Rural trajo
contribuciones relevantes para la elaboracién de las directrices.

El grupo concluyd su trabajo en noviembre de 2004, cuando las Directrices Voluntarias de Apoyo a
la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacién Adecuada en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional se adoptaron. El trabajo mostrd que la realizacién de los Derechos Humanos
es fundamental para la efectividad de programas y politicas de diversas areas como economia,
comercio, educacidn, alimentacidn y nutricion. Las Directrices, aunque voluntarias, se basan en
la ley internacional y proveen orientacién sobre la implementacién de obligaciones ya existentes.
Las directrices estan destinadas a todos los Estados, parte o no del PIDESC, incluso paises en
desarrollo y los desarrollados.

Ademas del sistema ONU, Brasil también forma parte del sistema de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA).

Convencion Americana de Derechos Humanos (1969)

La Convencién o el Pacto de San José de Costa Rica, adoptada y abierta a la firma en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, fue ratificada por Brasil el 25 de septiembre de 1992. La Convencidn establece
la obligacidn, para los Estados partes, del desarrollo progresivo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales contenidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. En ese sentido,
Brasil reconoce como obligatoria de pleno derecho la competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de la
Convencioén Interamericana de Derechos Humanos.
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Adicionalmente, la Regidon cuenta con el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en el area de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1998, o
simplemente “Protocolo de San Salvador”, que se refiere en el Articulo 12 a la alimentacién y
nutricién adecuadas, con provisién y distribucién de alimentos, y el Articulo 17, a la proteccién
de los adultos mayores y su derecho a la alimentacidn.

Conferencia Mundial de la Alimentacion (1974)

En 1974 se realiza la Conferencia Mundial de la Alimentacién, con participacidon brasilefia, que
tiene como resultado la Declaracién Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Desnutricién.
Los participantes se comprometieron a erradicar el hambre en un plazo de diez aios, lo que no
se concreto.

Cada hombre, mujer y nifio tiene el derecho inalienable de no padecer hambre y malnutricion para
poder desarrollar plenamente sus facultades fisicas y mentales. Actualmente, la sociedad posee
suficientes recursos, capacidad organizacional y tecnologia y, por lo tanto, la competencia para
alcanzar este objetivo. En consecuencia, la erradicacion del hambre es un objetivo comun de todos
los paises de la comunidad internacional, en especial de los paises desarrollados y otros que se
encuentran en posicion de ayudar.

FAO, Informe de la Cumbre Mundial Sobre Alimentacion

Enlosafios 80 unaimportante contribucidonvino de Asbjorn Eide, Relator Especial de laSubcomision
de Promocidn de los Derechos Humanos. Su estudio sobre el contenido del articulo 11 del PIDESC
se publicé en 1987. El trabajo de Eide fue el primer esfuerzo de la ONU para dar significado y
detalle al contenido del articulo 11 sobre el Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada. Su
trabajo también propicié el entendimiento, en particular, del significado de las obligaciones de
los Estados que ratificaron el PIDESC. El explicé los niveles de obligaciones, es decir, respetar,
proteger, promover y proveer los DHESC (consultar capitulo 5).

Conferencia Internacional sobre Nutricion (1992)

En esta conferencia, realizada en Roma con la presencia de 159 paises mas los lideres de la
Comunidad Europea, se aprobd la Declaracion Mundial sobre Nutricion. Los participantes
proclamaron que el acceso garantizado a una alimentacién nutricionalmente adecuada e inocua
es esencial, tanto para el bienestar individual como para el desarrollo social y econdmico nacional.
La Declaracion establecié que el hambre y la malnutriciéon son inaceptables en un mundo que
posee los conocimientos y recursos necesarios para terminar con el hambre.

Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (1993)

Se realizd en Viena la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos cuyo resultado es la
Declaracién de Viena, que retomd los principios basicos de la Declaracién Universal y de
otros instrumentos internacionales de proteccidon de derechos, reafirmandose en esa ocasidn
que los Derechos Humanos son universales, indivisibles, inalienables, interdependientes e
interrelacionados en su realizacidn.



Cumbre Mundial de la Alimentaciéon (1996)

La Cupula Mundial de la Alimentacidn, realizada en 1996 en la ciudad de Roma, sede de la FAQ,
tuvo grandes repercusiones para el DHAA. A partir de la realizacion de esa Cumbre la FAO pasoé
a involucrarse activamente en la promocién de este derecho. El objetivo 7.4 del Plan de Accidn,
resultado de la Cumbre, invité al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a definir el articulo del PIDESC y a proponer formas para la realizacién del DHAA,
tomando en cuenta la posibilidad de la formulacién de directrices voluntarias.

Esclarecer el contenido del derecho a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre, como se declara en el PIDESC y otros instrumentos internacionales y
regionales pertinentes, y prestar especial atencion a la aplicacion y realizacion plena y progresiva
de este derecho como medio para conseguir la seguridad alimentaria para todos.

Plan de Accién, Objetivo 7.4. Roma: FAO, 1996

Cumbre del Milenio (2000)

La Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, aprobada en la Cumbre del Milenio, realizada en
Nueva York, definié objetivos concretos para el desarrollo, que deben ser alcanzados hasta 2015.
El documento incluyd en la pauta internacional de prioridades temas fundamentales de Derechos
Humanos bajo la perspectiva del desarrollo, especialmente derechos econdmicos, sociales y
culturales, como DHAA. Las prioridades de la Declaracion del Milenio y del PIDESC se refuerzan
mutuamente, sus maneras de abordar son compatibles y complementarias (IPEA, 2007).

La Declaracidnincorporalos ochos Objetivos de Desarrollo del Milenio. El primero trata justamente
sobre erradicar la extrema pobreza y el hambre, reduciendo a la mitad hasta 2015 la proporcién
de la poblacién con ingresos inferiores a un délar por diay la proporcidn de la poblacidon que sufre
de hambre. En Brasil, la meta acordada por el gobierno fue de no sdlo reducir, como también
erradicar el hambre hasta 2015 (BRASIL. IPEA, SPI, 2007).

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco Afios Después (2002)

En 2002 se realizaron varios eventos sobre el DHAA, en preparacidon para la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacidn: cinco afios después, realizada en Roma, en 2002. En aquella ocasidn, la
promocién e implementacién del DHAA fue reconocido integralmente como obligaciéon de los
Estados. Negociaciones antes y durante la Cumbre resultaron en el consenso de la necesidad
gue se elaboraran Directrices Voluntarias de apoyo a la realizacién del DHAA en el contexto de la
seguridad alimentaria en los paises.

Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria Mundial:
los Desafios del Cambio Climatico y la Bioenergia (2008)

La Cumbre concluyd con la adopcidn por aclamacién de una declaracidn sobre el estado de la
seguridad alimentaria y nutricional frente a los desafios de la crisis de alimentos, crisis financiera
y cambio climdtico. Se pide prioridad a los sectores agricola, forestal y pesquero. También se
hace un llamamiento a un didlogo internacional coherente, eficaz y orientado a resultados sobre
los biocombustibles, en el contexto de las necesidades en materia de seguridad alimentaria y
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desarrollo sustentable. La conferencia establece el trinomio seguridad alimentaria, seguridad
energética y cambio climatico.

En lo que se refiere estrictamente a la sociedad civil puede mencionarse que la Declaracién de
Quito, sobre Exigibilidad y Realizacidn de los DESC en América Latina, firmada por las Redes,
ONGs de Derechos Humanos, de Promocidn y Desarrollo, Organizaciones Sindicales, de Pueblos
Indigenas y de Defensa de los Derechos de la Mujer. Declaracion que partié del encuentro en la
ciudad de Quito, Ecuador, en julio de 1998. Valer mencionar también la declaracién final del Foro
Mundial sobre Soberania Alimentaria, realizado en La Habana en 2001, que define ese principio
para las politicas publicas en el sector de la seguridad alimentaria y nutricional.

Entre los dias 16 y 18 de noviembre de 2009, se realizé6 en Roma, la Cumbre Mundial sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricional. El documento base, titulado Contribucion de la Secretaria
para Definir los Objetivos y Posibles Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Sequridad Alimentaria,
pide la erradicacién completa del hambre hasta 2025 y que se aseguren alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos para una creciente poblacion mundial (estimada en 9,2 mil millones en
2025). El documento también se refiere a la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria de
la FAO. El Gobierno Brasilefio, varias organizaciones sociales y el CONSEA entienden necesaria
y oportuna la reforma de ese organismo internacional. El entendimiento es acreditar al Comité
de Seguridad Alimentaria (y Nutricional) para que se torne el principal locus de la ONU para el
debate y proposiciones relativas a la seguridad alimentaria y nutricional, tanto a nivel global
como en el apoyo a las iniciativas de cada pais, con un funcionamiento participativo que incluya
a la sociedad civil; semejante a lo que hace la experiencia brasilefia (ver CONSEA, 2009).

DERECHO A LA ALIMENTACION EN CONVENCIONES INTERNACIONALES

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer de 1979,
ratificada por Brasil en 1984, que garantiza a la mujer servicios apropiados y una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada en 1990, que define la importancia del
derecho a la alimentacién para combatir las enfermedades y la desnutricién.

Convencion n® 169 de la OIT, ratificada en 2003, representa un avance en el reconocimiento del
derecho a la diferencia y a la participacion libre e informada de todos los pueblos y comunidades
tradicionales.



4. INSTITUCIONALIDAD Y MARCO LEGAL NACIONAL DEL DHAA

El concepto de DHAA y su aplicacion en Brasil es algo muy reciente, fruto de una construccion
social e histérica internacional, como se vio en el capitulo anterior, pero también nacional, como
se presentard brevemente a continuacion.

4.1. Antecedentes

Elafo 1909 representaunmarco en las politicas publicas de alimentaciényensuinstitucionalidad,
pues se constituyé el Departamento Nacional de Obras Contra las Sequias (DNOCS), la
institucion federal mas antigua con actuacion en el semiarido nordestino!?, histéricamente una
region marcada por el problema del hambre. Otro marco se da en 1917 cuando el sector del
abastecimiento sufre laintervencion del poder publico, por medio de la creacién del Comisionado
de Alimentacion Publica®?.

La discusidn sobre las politicas publicas para combatir el hambre toma cuerpo realmente en los
afnos 1920, cuando higienistas, médicos y otros profesionales iniciaron un debate sistematico sobre
diversos aspectos de la alimentacién. En 1923, especialistas de esas dreas se reunieron en Rio de
Janeiro durante el | Congreso Brasilefio de Higiene, presidido por Carlos Chagas. La importancia de
la alimentacidon en medio de las discusiones producidas en ese encuentro, denota que se trataba
de un tépico constitutivo de las preocupaciones de la salud publica en aquel periodo.

Lagrandificultad paraque esas primerasinstitucionesactuaraneralafaltade datoseinformaciones
sobre las condiciones alimentarias de la poblacidn brasilefa. Las primeras consultas alimentarias
y nutricionales en el pais fueron en los aflos 1930. El pionero, realizado en la ciudad de Recife
en 1932 y coordinado por Josué de Castro, pretendia especialmente conocer las condiciones de
vida del obrero urbano, identificar su dieta alimentaria basica, averiguar los niveles salariales y
la distribucidon proporcional de sus gastos. Los resultados evidenciaron que el obrero en Recife
gastaba mds de 70% de lo que ganaba en alimentacién e incluso gastando todo en eso no llegaba
a las 2.000 calorias/dia*?. Luego se realizaron estudios en Sao Paulo y Rio de Janeiro, bajo los
auspicios del Departamento Nacional de Salud (antiguo Ministerio de Salud) y partiendo de esas
consultas el gobierno de Getulio Vargas institucionalizdé el salario minimo en Brasil en 1940,
estrechando definitivamente la relacién alimentacion e ingreso.

Fue en al dmbito del Ministerio del Trabajo (en esa época también de Industria y Comercio),
con la creacidn, en 1939, del Servicio Central de Alimentacion en el Instituto de Jubilacion y
Pension de los Trabajadores Industriales (IAPI) que se lanzd la base politica de alimentacion
implementada en el pais, centrada en el binomio alimentacidon/educacién. Al afio siguiente este
Servicio Central fue sustituido por el Servicio de Alimentacién de la Prevision Social (SAPS), que

10 Desde 1909 hasta 1959 fue, practicamente, la Gnica agencia gubernamental federal responsable por el auxilio a las poblaciones
flageladas por las sequias que asolan la region.

11 El gobierno de Venceslau Bras (1914 a 1918) decide crear el comisionado para regular el mercado de géneros alimentarios,
conturbado debido a la | Guerra Mundial. El 6rgano tenia la finalidad de controlar las mercancias en depdsitos y tarifar los precios
de los géneros alimentarios (COUTINHO, 1988: 33). Sin embargo, la actitud generd la insatisfacciéon de los sectores ruralistas, y
desaparecié en 1918.

12 Las Condiciones de Vida de las Clases Obreras de Recife, publicado en 1935 en el libro Alimentacion y Raza, se construyd con una
metodologia que abarcé 500 familias residentes en nucleos obreros, tres barrios de la capital: Santo Amaro, Encruzilhada y Torre
(NASCIMENTO, 2002).
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tenia por objetivo mejorar la alimentacién del trabajador, representando los origenes del actual
Programa de Alimentacion del Trabajador (PAT). De las actividades desarrolladas por el SAPS se
originaron muchos de los programas de asistencia alimentaria vigentes en los dias actuales. Entre
ellos cabe destacar la creacidon de restoranes populares, la provision de una comida matinal para
los hijos de los trabajadores (embrién de la merienda escolar) y los cursos para visitadores y
auxiliares técnicos de alimentacion, en el ambito de la educacién alimentaria (PELIANO, 2001).

El comando de la politica de alimentacidn se transfirié en la posguerra a la Comisién Nacional
de Alimentacién (CNA), creada en el ambito del Ministerio de Salud. La CNA fue sustituida por el
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricidn (INAN) en 1972, que por su parte desaparecio en
1997. Cupo asi al sector de la salud, por medio de la CNA, la elaboracién y aprobacidn, al inicio
de los anos 50, del Primer Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidon en Brasil.

En 1952 se elabord el plan “Coyuntura Alimentaria y Problemas de Nutricidon en Brasil”, abarcando
consultas nutricionales, expansion de la merienda escolar, asistencia alimentaria a adolescentes,
programas regionales, enriquecimiento de alimentos basicos, apoyo a la industria de alimentos.
De este proyecto ambicioso sobrevivié sélo la Campafia Nacional de la Merienda Escolar a partir
de 1955, el programa mas antiguo de alimentacidon en Brasil, actualmente Programa Nacional de
Alimentacién Escolar del Ministerio de Educacidn.

Cuando se analizan los diversos planes y programas elaborados desde entonces, Peliano (2001)
verifica que el foco central de actuacidn inicialmente fue la educacidon alimentaria, presuponiendo
qgue la nutricién podria reducirse significativamente, a través de la difusién del conocimiento de
las reglas bdsicas de una alimentacién adecuada.

En los afios 1950 se observa también una mayor preocupacion del Estados con la distribucidn
y el abastecimiento del pais, “por primera vez se toman medidas de intervencidn directa en el
abastecimiento en tiempos de paz” (BELIK, GRAZIANO DA SILVA y TAKAGI, 2001). Era el origen de
la actual Compafiia Nacional de Abastecimiento (CONAB).

A partir de la década del 60, la atencidn se dirigié hacia el enriquecimiento de productos
alimenticios y el apoyo a las industrias de alimentos especialmente formulados, de alto valor
nutricional, en base a la suposicién de que la dieta basica de la poblacién necesitaba ser reforzada
en términos de su valor proteico. Tal suposicidon fue contestada por el Estudio Nacional de Gastos
Familiares (ENDEF), que identificé en la alimentacidon del brasilefio la predominancia de un déficit
caldrico. En 1974/5 el estudio indicaba 67% de la poblacion con un consumo energético inferior
a las necesidades nutricionales minimas recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud.
Es decir, el brasilefio no comia mal, comia poco.

A mediados de la década del 70, el énfasis se orientdé hacia la utilizacidon de alimentos basicos
en los programas alimentarios y el apoyo a los pequefios productores rurales, con vistas a la
elevacion delingreso del sector agricolay el aumento de la productividad de la agricultura familiar.
El hambre, como tema politico nacional, renueva su discusién en Brasil en la crisis mundial de
la oferta de alimentos®® entre 1972 y 1974. La crisis lleva al gobierno militar a crear en 1972 el
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricién (INAN), drgano ligado al Ministerio de Salud, que
implanté diversas acciones para combatir el hambre, como fue el caso del | Programa Nacional

13 En un primer momento, las formulaciones enfatizaban los problemas de disponibilidad agregada de alimentos, particularmente
los granos bdsicos. En el segundo, la superacion de la crisis lleva a una situacidon de sobreoferta y de formacién de las grandes
mercaderias en depdsitos.



de Alimentacion y Nutricion (PRONAN) y del Il PRONAN. El Instituto Nacional de Alimentacién y
Nutricidon (INAN) se considera un marco para las iniciativas publicas en el campo de la nutricidon
(BURLANDY, 2003).

En las décadas de 1970y 1980 el Gobierno Federal contaba con un conjunto de varios programas
de alimentacidn, nutricion y abastecimiento que se fueron implementando a lo largo de los afos,
muchos de ellos, superpuestos. Asi es como el Gobierno Federal llegd al final de la década del
80 a operar 12 programas de alimentacidon y nutricion. Solamente para el grupo materno infantil
habia 4 programas diferentes de distribucién gratuita de alimentos, ademas del programa de
merienda escolar. Esos programas eran operados por el INAN y por otras tres instituciones mas
del Gobierno Federal: Legidon Brasilefia de Asistencia (LBA), Secretaria Especial de Habitacion y
Accion Comunitaria (SEHAC) y Fundacién de Asistencia al Estudiante (FAE) (PELIANO, 2001). En la
actualidad ya no existe ninguno de esos drganos.

Pese a la rica experiencia brasilefia en programas de alimentacién, las evaluaciones sobre su
desempeiio hasta los aflos 1980 no fueron muy favorables, destacando los siguientes aspectos:

(1) los programas, sobre todo los de distribucion gratuita de alimentos, no se enfocaron
debidamente en el rango etario prioritario, en los grupos de menor poder adquisitivo y en las
regiones menos desarrolladas;

(2) losrecursosfinancieros, aunque gradualmente ampliados, fueroninsuficientes para atender
a las metas establecidas oficialmente. En 1989, los 12 programas existentes absorbieron
alrededor de USS 1.000 millones (PELIANO y BEGHIN, 1994);

(3) los programas presentaron discontinuidad en la atencidn, inviabilizando la cobertura del
déficit alimentario y nutricional de los grupos atendidos. Segun la Investigacion Nacional de
Salud y Nutricién (PNSN), alrededor del 27% de los nifios menores de 7 afios y del 35% de
los gestantes y nodrizas inscritas en los programas de alimentacidon no habian recibido los
beneficios el mes anterior a la realizacion de la Investigacion (PELIANO, 1992);

(4) las instituciones encargadas de la gestidon de los programas no obtuvieron el apoyo politico
necesario para el cumplimiento de sus atribuciones ni se equiparon debidamente;

(5) los programas federales estuvieron excesivamente centralizados, observandose la ausencia
de participaciéon y control por parte de las comunidades atendidas;

(6) la superposicidén de las acciones se dio en paralelo a la falta de una efectiva coordinacién
de las acciones, y el Instituto Nacional de Alimentacidon y Nutricion (INAN), 6rgano encargado
de tal tarea, no recibié del gobierno el respaldo necesario para ejercerla (PELIANO, 2001).

4.2. El Enfoque de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

El sistemay la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional como se han trabajado hoy
tuvieron su inicio en dos eventos ocurridos a mediados de la década de 1980, uno mas técnico y
otro politico. Primero, la elaboracidn del documento Seguridad Alimentaria — propuesta de una
politica para combatir el hambre en el ambito del Ministerio de Agricultura, en 1985, que dio mas
énfasis a las dimensiones social y econdmica. Segundo, la movilizacidon de la sociedad civil que
llevd a la realizacién de la | Conferencia Nacional de Alimentacion y Nutricion (CNAN), en 1986,
cuyas proposiciones llevaron, entre otras, a la introduccién del calificativo nutricional a la nocién
de seguridad alimentaria y de la alimentacién como un derecho (MALUF, 2007).
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En la década de 1980 se observa la proliferacién de nuevas organizaciones de la sociedad civil
(asociaciones de barrio, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales, etc.), que se
incorporaronalanueva Constituciéon Federal (1988) como componente de las politicas publicas que
se tornaron descentralizadas, como salud y asistencia social, de interés directo para la seguridad
alimentaria. En esa época, el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN) era un érgano
eminente en la esfera federal, que coordinaba la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion e
interactuaba con los Ministerios de Agricultura y drganos de abastecimiento, de Educacion, del
Trabajo, de Previsidon e incluso con la Secretaria de Planificacion de la Presidencia de la Republica
(SEPLAN), 6rgano de la estructura federal mas cercano al Presidente de la Republica.

Alolargo de la década de 1990, la hegemonia neoliberal llevd a retrocesos en las politicas sociales
y en buena parte de los programas de alimentacidon y nutricién, quedando sélo el Programa
de Alimentacion Escolar (actualmente Programa Nacional de Alimentacién Escolar, PNAE) y el
Programa de Alimentacién del Trabajador (PAT). Fue el fin de importantes instituciones, como la
Empresa Brasilefia de Asistencia Técnica y Extensidon Rural (EMBRATER) y el Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion (desaparecido en 1997).

Frente a ese retrocesosurgio, unavez mas, la movilizacidén social comoinductor del enfrentamiento
del hambre, con una gran campafia nacional “contra el hambre y la miseriay por la vida”, liderada
por Herbert de Souza, el Betinho'®. La apropiacion, por este movimiento, de la propuesta de una
politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional®®, consagré el tema como referencia en
la agenda politica nacional. Entonces, en el gobierno de Itamar Franco (1993/1994), adquiere
una nueva dimension. Impulsada por esa movilizacién nacional, con una participaciéon social
intensa, se asumio definitivamente el enfoque de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais
(PELIANO, 2001).

La primera iniciativa en ese sentido fue la publicacion del Mapa del Hambre: Subsidios a la
Formulacidn de una Politica de Seqguridad Alimentaria, que mostrd un nimero alarmante de 32
millones de personas que pasaban hambre en esa época (PELIANO, 1993). Otra iniciativa fue Ila
elaboracién del Plan para Combatir el Hambre y la Miseria — Principios, Prioridades y Mapa de las
Acciones del Gobierno, en el cual todos los Ministerios presentaban sus compromisos de accién.
Las empresas publicas, con la participacidn activa de sus empleados, se organizaron en el Comité
de Entidades Publicas para el Combate al Hambre y por la Vida (COEP), con el objetivo de ampliar
sus acciones de caracter social, institucidn activa hasta hoy.

Institucionalmente, el entonces Presidente Itamar Franco crea el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria (CONSEA), en abril de 1993. El Consejo tenia cardcter consultivo y estaba ligado a la
Presidencia de la Republica, y del cual participaban representantes del gobierno y de la sociedad
civil'®. La experiencia de politicas publicas en SAN en el gobierno de Itamar consistié en acciones
estimuladas bajo la égida del CONSEA, las cuales pueden resumirse en cinco grandes bloques:
1) racionalizacion y mejora del desempefio de los programas institucionales de alimentacién y
nutricién; descentralizacion de la alimentacidon escolar; ampliacién y divulgacion del Programa
de Alimentacion del Trabajador; implementacién de un programa para combatir la desnutricidn
infantil; y distribucién de mercancias en depdsitos publicos de alimentosy poblaciones necesitadas

14 Junto a Josué de Castro son los patronos del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA).

15 Elaborada por el Gobierno Paralelo recién instituido con el objetivo de presentar propuestas en las varias areas de gobierno, siendo
entonces liderado por el actual Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

16 Integraban el Consejo los ministros de las carteras de Justicia, Educacién, Cultura, Hacienda, Salud, Agricultura, Trabajo, Bienestar
Social y Planificacién, e incluso el Secretario General de la Presidencia de la Republica. Por parte de la sociedad se eligieron 21
representantes, de los cuales 19 indicados por la Accion de la Ciudadania.



o victimas de la sequia; 2) apoyo al programa de asentamiento de trabajadores rurales; 3) apoyo
a la generacion de empleo y de ingresos; 4) movilizacion de acciones en pro del nifio y del
adolescente; y 5) organizaciéon de la | Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria (ICNSA),
realizada en junio de 1994 en Brasilia (IPEA, SEDH, MRE, 2002).

De todas formas, algunas limitaciones se observaron, en la medida en que no se logré obtener, en el
ambito gubernamental, la efectivacion de politicas que de hecho tornasen la seguridad alimentaria
y nutricional un objetivo estratégico. En 1995, el CONSEA, fue reemplazado por el Consejo del
Programa Comunidad Solidaria, drgano consultivo de la Presidencia de la Republica integrado
por diez ministros de Estado, por la Secretaria Ejecutiva del Comunidad Solidaria (Ruth Cardoso,
Primera Dama) y por 21 representantes de la sociedad civil, siendo sus miembros nombrados por
el Presidente de la Republica, en ese entonces, el socidlogo Fernando Henrique Cardoso.

El nuevo Consejo reorientd el foco de la seguridad alimentaria y nutricional hacia el del combate
a la pobreza. Las acciones en el drea de la alimentacidn, nutricidon y abastecimiento pasaron a ser
asociadas a otras acciones (vivienda y saneamiento, refuerzo de la merienda escolar, salud del
escolar, combate a la mortalidad infantil, salud de la familia, vacunacidn, apoyo a la agricultura
familiar y generacién de ingresos). Eran un conjunto de 16 programas que formaron parte de la
lamada Agenda Basica. El principal objetivo de la estrategia, implementada por la Secretaria
Ejecutiva del Comunidad Solidaria, era enfrentar el hambre y la pobreza en el ambito de un plan
de estabilizacion monetaria y a partir de un conjunto de acciones articuladas y promotoras de
sociedades entre Estados y Sociedad (IPEA, SEDH, MRE, 2002).

En sociedad con la FAO, el Comunidad Solidaria establecié un Comité Técnico Interministerial, con
la participacidn de la sociedad civil, que elabord el documento brasilefio para la Cumbre Mundial
de la Alimentacidon (Roma, 1996). Al regreso de Roma, se le atribuyd a la Secretaria Ejecutiva del
Comunidad Solidaria la tarea de ser el punto focal de monitoreo de los objetivos de la Cumbre
Mundial de la Alimentacidn.

En 1998, vale recordar la creacién del Foro Brasilefio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(FBSAN)Y y los procesos estatales y municipales de constitucion de politicas publicas orientadas
especificamente al tema del hambre. El foro surgié de la necesidad de implementar politicas
publicas para combatir el hambre en los gobiernos estatales electos ese afio, asociados con la
sociedad civil, aprovechando la experiencia del desaparecido CONSEA.

Ese foro se inserta en redes mundiales de seguridad alimentaria y la actuaciéon de éstas tuvo
un papel relevante, por ejemplo, en la inclusién de un item especifico — item 7.4, Derecho
Humano a la Alimentacién — en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial de la Alimentacién y en
su subsecuente promocién, por parte del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU, de una definicién mads precisa del contenido del derecho humano a la alimentaciéon
adecuada (ver Observacién General n? 12). La actuacion de las ONGs también fue importante
para el nombramiento, por parte de la Divisién de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU,
de un relator especial para esa materia especifica (BRASIL. IPEA, SEDH, MRE, 2002).

A partir de 1999, cuando se inicia el segundo mandato del Presidente Fernando Henrique Cardoso,
el Comunidad Solidaria sufrid alteraciones: sus atribuciones originales de coordinar y de integrar
acciones para combatir la pobreza en dreas de extrema vulnerabilidad social fueron transferidas a

17 Hoy Foro Brasilefio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSSAN).
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otrainstancia, el Proyecto Alborada. Al Comunidad Solidaria cupo la misién de inducir experiencias
de desarrollo local integrado y sustentable y de promover iniciativas asociadas entre el Estado y
la sociedad.

Nétese aun que, en 1999, después de un amplio proceso de consulta a instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, el Ministerio de Salud aprobd la Politica Nacional de
Alimentaciéon y Nutricién (PNAN), en la cual la alimentacidon se entiende explicitamente como
derecho humano basico. Si la PNAN no abarca todos los componentes de una politica nacional
orientada a la garantia de la alimentacidn y la nutricién adecuadas para la poblacidn, busca definir
la contribucidn sectorial de la salud en ese desafio.

Por ultimo, es necesario destacar el proceso de revisién del Programa Nacional de Derechos
Humanos (PNDH). En efecto, lanzado en mayo de 1996, este programa inscribié el tema de los
Derechos Humanos en la lista de las politicas publicas del Gobierno Federal y estimuld la adopcidn
de una serie de medidas destinadas a garantizar el usufructo de esos derechos por todos los
estratos de la poblacidn. Sin descuidar el principio de la indivisibilidad de los Derechos Humanos,
el programa dio prioridad a los derechos civiles y politicos. Asimismo, propuso innumerables
iniciativas relativas a la promocién de los derechos sociales de grupos vulnerables, como por
ejemplo las mujeres y los nifios.

El Decreto del 7 de abril de 1997, cred la Secretaria Nacional de Derechos Humanos (SNDH),
en la estructura del Ministerio de Justicia, en reemplazo de la Secretaria de los Derechos de la
Ciudadania (SDC). En enero de 1999, la SNDH se transformo en Secretaria de Estado de Derechos
Humanos (SEDH), con una importante insercién en el sector de SAN en Brasil y existente hasta
hoy, incluso con un tercer Plan Nacional de Derechos Humanos que serd lanzado aun este afio.

4.3. El Hambre Cero

En octubre de 2001, un afio antes de la eleccidon presidencial, se presenta al debate publico el
Proyecto Hambre Cero. Elaborado por la ONG Instituto de Ciudadania, coordinado por el profesor
José GrazianodaSilva, el proyecto proponialaconjugaciénentre lasllamadas politicas estructurales
(distribucién de ingresos, generacion de empleos, reforma agraria) y las intervenciones de orden
emergencial (como la distribuciéon de canastas basicas). El proyecto apuntaba también a la
recomposicion del CONSEA, que sucede apenas el presidente electo Luiz Indcio “Lula” da Silva
tomo posesion, en enero de 2003.

Auln en 2001, proponiéndose preparar el documento del gobierno brasilefio para la reunién
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon: Cinco Afios Después, el entonces Presidente de la
Republica nombro el Comité de Seguimiento de Implementaciéon del Plano de Accidn de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion, presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores e integrado por
representantes del Ejecutivo Federal y de instituciones de la sociedad civil®®.

En 2002 Brasil recibe la visita del Relator Especial para el Derecho Humano a la Alimentacién como
parte de la decisidon del Gobierno Brasilefio, en 2001, de extender una invitacién permanente
(standing invitation) a las relatorias especiales, creadas por la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Asi, Brasil se tornd el primer pais en recibir la visita del entonces relator

18 Decreto n2 3.982 de 2002, art. 22.



profesor Jean Ziegler?®. Vale recordar que la creacion, en el afio 2000, por la Comision de Derechos
Humanos, de la Relatoria Especial para el Derecho Humano a la Alimentacién fue apoyada por
Brasil y atendié a manifestaciones de la sociedad civil brasilefia e internacional.

En los primeros dias del Gobierno de Lula, en el aflo 2003, se crea un ministerio inédito con el
objetivo de enfrentar el hambre, el Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentaria y Combate al
Hambre (MESA), responsable por la conduccién del entonces proyecto a Programa Hambre Cero.

La redefinicién de las politicas sociales llevé a que ese ministerio se transformara, en 2004, en
la Secretaria Nacional de SAN del actual Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre
(MDS), en el cual se reunieron las acciones de asistencia social y los programas de transferencia
de ingresos, como el Beca Familia®®. El Programa Hambre Cero gradualmente se transformoé en
Estrategia Hambre Cero, englobando un conjunto diverso y complejo de acciones ejecutadas
no sélo por el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, sino también por otros
ministerios (ver Anexo ).

A partir de 2003 el Gobierno de Lula retoma la experiencia del CONSEA, que resurge con mayor
amplitud interministerial ubicado en la Presidencia de la Republica, teniendo participacidn
mayoritaria de la sociedad civil y siendo presidido por uno de sus representantes. Es desde éste que
se inicia la implementacién de una serie de programas y acciones del Gobierno Federal orientados
a la seguridad alimentaria y nutricional, incorporando el DHAA como principio de sus politicas,
cuando enseptiembre de 2004, el CONSEA aprueba la creacién de la Comisiéon Permanente de DHAA
con el mandato de analizar programas y politicas publicas bajo la perspectiva de ese derecho.

Junto a eso, se realizaron procesos democraticos que se inician a nivel local y culminan en
grandes conferencias nacionales. Con el CONSEA se retoma la secuencia del ciclo de conferencias,
promoviendo la Il Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en marzo de 2004,
que eligié como patronos a Josué de Castro y a Betinho. En ella se define la seguridad alimentaria
y nutricional, incorporada por la principal ley del sector, la Ley Organica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (LOSAN), que fue una propuesta de la propia Conferencia.

En 2007 se realiza la lll Conferencia Nacional de SAN, esta vez en Fortaleza, la cual trajo como
resultado directrices y prioridades para la construccion del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y para la formulacién e implementacién de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, segun prevé la LOSAN.

Vale citar la creacién, en mayo de 2005, dentro del Consejo de Defensa de los Derechos de la
Persona Humana, la Comisidon Especial de Monitoreo de Violaciones al DHAA. Una comisién
gue aun padece de mayor articulacidon con la sociedad civil, de un presupuesto orientado a las
acciones de visita y monitoreo a ese derecho.

19 El informe fue presentado oficialmente a Brasil en la Comisién de Derechos Humanos, en abril de 2003, en base a la visita del
relator al pais, del 1 al 18 de marzo de 2002.

20 El Beca Familia unificd los programas Beca Escuela del Ministerio de Educacidn, el Vale Gas del Ministerio de Minas y Energia, el
Beca Alimentacion del Ministerio de Salud y el Programa Nacional de Acceso a la Alimentacion (PNAA) o Tarjeta Alimentacion del
MESA.
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4.4. Marco Legal Nacional

Desde 2003, el pais ha mejorado considerablemente la legislacién respecto al derecho a la
alimentacidn, entre otros a través de la Ley Orgdnica sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional
(LOSAN), la nueva ley N2 11.947 sobre Alimentacion Escolar y el Programa de Adquisicién de
Alimentos.

El 3 de febrero de 2010, tras una espera de 7 afios, el Congreso brasilefio aprobé finalmente
el Proyecto de Enmienda Constitucional N° 047/2003, por el cual se incorpora el derecho a
la alimentacion como un derecho fundamental en la Constitucién Nacional. Este derecho se
incluye especificamente en su Articulo 6, que ya contemplaba otros derechos sociales. Queda
asi establecido lo siguiente: “Son derechos sociales la educacion, la salud, la alimentacion, el
trabajo, la vivienda, el ocio, la sequridad, la sequridad social, la proteccion a la maternidad y a la
infancia, la asistencia a los desamparados conforme a esta Constitucion”.

Al tratarse de una enmienda constitucional, esta debid pasar por un largo proceso de debates en
varias comisiones para ser aprobado en las dos cdmaras del Congreso. La causa fue fuertemente
impulsada y apoyada por organizaciones de la sociedad civil, que recolectaron mas de 50.000
firmas entodo el pais. Aldarle un estatus constitucional al derecho ala alimentacién, el Proyecto de
Enmienda Constitucional sigue la linea de estas politicas que han contribuido a laimplementacidn
de este derecho y a la reduccién de la pobreza en el pais, de acuerdo con diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Brasil.

La incorporacidn tiene, sobre todo, un enorme valor juridico y politico para la realizacién del
derecho a la alimentacién en Brasil, dado que pone este derecho humano por encima de cambios
en el Gobierno y reafirma la obligacién del Estado Brasilefio de respetar, proteger y realizar el
derecho humano a una alimentacién adecuada. Bajo este marco se prevé que el presidente Lula
envie al Congreso durante el presente afio (2010) un conjunto de leyes para tornar permanentes
los programas sociales implementados en su gobierno como la Bolsa Familia, que entrega dinero
entre personas pobres, y la distribucién gratuita de leche.

Anteriormente, en septiembre de 2006 se promulga la Ley 11.346, Ley Organica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (LOSAN), la cual crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISAN) con vistas a asegurar el derecho humano a la alimentacién adecuada (Anexo Ill).

La Ley Orgdnica de Seguridad Alimentariay Nutricional fue elaborada en 2005 a partir de la actuacion
del CONSEA y con amplia participacion de representantes del Gobierno y de la sociedad civil.

Art. 29. La alimentacion adecuada es un derecho fundamental del ser humano, inherente a la
dignidad de la persona humana e indispensable para la realizacion de los derechos consagrados
en la Constitucion Federal, debiendo el poder publico adoptar las politicas y acciones que sean
necesarias para promover y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

§ 29 Es deber del poder publico respetar, proteger, promover, proveer, informar, monitorear,
fiscalizar y evaluar la realizacion del derecho humano a la alimentacion adecuada, asi como
garantizar los mecanismos para su exigibilidad

Ley Orgénica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2006



La obligacion del Estado Brasilefio de proteger y promover el DHAA estd también prevista en
otras leyes infraconstitucionales vigentes:

e Ley Organica de Salud (Ley n2 8.080/1990): la alimentacidn es factor determinante para la salud
(art. 32) y a la direccién nacional del Sistema Unico de Salud (SUS) compete formular, evaluar y
apoyar politicas de alimentacion y nutricion (art. 16).

e Ley Organica de Asistencia Social (Ley n? 8.742/1993): vale destacar la garantia de 1 (un)
salario minimo de beneficio mensual a la persona portadora de deficiencia y al adulto mayor
gue comprueben no poseer medios para proveerse u obtener la propia manutencién y la de su
familia. Posee institucionalidad propia, con consejo y un sistema descentralizado y participativo
de asistencia social en el pafs, el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS).

e Politica Nacional de Alimentacion y Nutricién (Instruccién n? 710 de junio de 1999): siete son
las directrices programdticas de esta Politica, que tiene como hilo conductor el derecho humano
a la alimentacién Adecuada y a la seguridad alimentaria y nutricional (MS, 2003):

. Estimulo a las acciones intersectoriales con vistas al acceso universal a los alimentos;
. Garantia de seguridad y calidad de los alimentos;

. Monitoreo de la situacion alimentaria y nutricional;

. Promocidn de prdcticas alimentarias y estilos de vida saludables;

. Prevencion y control de los disturbios y enfermedades nutricionales;

. Promocidn del desarrollo de lineas de investigacion;

. Desarrollo y capacitaciéon de recursos humanos en salud y nutricion.

N o B WN

e Ley de Renta Basica de Ciudadania (Ley N2 10.835 de 2004, entré en vigor en 2005): instituye
la renta bdsica de ciudadania, que corresponde a un minimo necesario para que todo brasilefio
residente en el pais, y extranjeros con mas de cinco afios de residencia, vivan dignamente,
incluyendo ahi la alimentaciédn. Como afirma en el articulo 12: “es un derecho de ellos que reciban,
no importando la condicidon socioeconémica, un beneficio monetario”.

e Ley da Agricultura Familiar (Ley n2 11.326 de 2006): establece las directrices para la formulacién
de la Politica Nacional de la Agricultura Familiar y Emprendimientos Familiares Rurales. Ademds de
establecer legalmente el concepto de agricultor (a) familiar, prevé la articulacion de politicas de la
agricultura familiar con las politicas agricolas y de reforma agraria. Representa una reivindicacion
antigua de los movimientos sociales.

e Decreto n? 6.040 de 2007: establece la Politica Nacional de Desarrollo Sustentable de Pueblos
y Comunidades Tradicionales, incluyendo la seguridad alimentaria y nutricional como derecho de
los pueblos tradicionales, cualesquiera sean, negros cimarrones, diferentes pueblos indigenas,
agroextractivistas, caucheros, rompedoras de coco babasu, pescadores artesanales, caisaras
(pescadores rusticos del litoral), pantaneros, gitanos, pomeranos, riberefios, playeros, sertanejos
(del sertdn), azorefios, caatingueros, entre otros que se tornan visibles a los ojos del Estado.

e Ley de Alimentacion Escolar (Ley n? 11.947 de junio de 2009): la ley innova al establecer la
alimentacién escolar como un derecho de los alumnos de la educacién basica publica, ademads de
crearuneslabdninstitucional entrelaalimentacién ofrecida enlas escuelas publicasy laagricultura
familiar de la regidn en que éstas se ubican. Del total de los recursos financieros entregados por el
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Gobierno Federal, minimo un 30% debera utilizarse en la adquisicion de productos alimentarios
directamente de la agricultura familiar. Cabe resaltar la intensa participacidén social habida en
la formulaciéon del proyecto que dio origen a la ley y en las negociaciones del contenido que
precedieron a su aprobacién en el Congreso Nacional. La agricultura familiar pasa a contar con un
mercado institucional (de compras gubernamentales) de, por lo menos RS 600 millones anuales
(USS 353 millones) o més, en caso de que las compras superen el minimo de 30%.

Ademas de estas existen otras leyes que se refieren al Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
(DHAA) inserto en contextos especificos, tales como el Cédigo del Consumidor (Ley 8.078 de 1990);
el Estatuto del Nifio v del Adolescente (Ley n2 8.069 de 1990), que establece el derecho humano
a la alimentacion de los nifios y adolescentes como prioridad absoluta; y el Estatuto del Adulto
Mayor (Ley n? 10.741 de 2003).

4.5. Marco Legal e Institucionalidad en los Estados y el Distrito Federal

En este proceso de institucionalizacidon y legalidad del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA) en Brasil, es importante destacar el papel de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, entes federados de suma importancia para que se comprenda el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN).

Segun datos recogidos por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA),
la situacidn de los estados mas el Distrito Federal se presenta bastante promisoria. Todos tienen
un érgano similar al CONSEA Nacional y la mayoria con la sociedad civil en el cargo de presidente.
Son 9 Estados (Amapa, Bahia, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand y
Rio Grande do Sul) y el DF con ley sobre seguridad alimentaria y nutricional. Son 14 Estados
(Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Parand, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Tocantins) y el Distrito Federal
con comisidon de DHAA.

En relacidn a los municipios la complejidad es aun mayor; son 5.564 municipios en Brasil.
Actualmente mas de 700 ciudades poseen consejos municipales de seguridad alimentaria y
nutricional, pero los datos aun son incompletos.
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4.6. Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Con la institucionalidad de los Estados, Distrito Federal y municipios mas la sociedad civil se
completa el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN). En él estan presentes
dos elementos que caracterizan a un sistema — flujos de interdependencia y mecanismos de
coordinaciéon — que se ajustan plenamente al andlisis y promocién de la seguridad alimentaria y
nutricional. Esto porque elenfoque buscapromoverlaintersectorialidad delasaccionesyprogramas,
con laimplementacidn de acciones integradas, asi como engloba mecanismos de coordinacién con
participacion social bajo la forma de consejos de seguridad alimentaria y nutricional.

El proceso histérico de apropiacidon de la seguridad alimentaria y nutricional en Brasil llevé a la
proposicion de dos instituciones que funcionan como mecanismos de coordinacién del Sistema
Nacional. La primera es el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA).
El otro es la Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN), érgano de
gobierno ligado al Gabinete del Ministro de Desarrollo Social y Combate al Hambre.

Las dos instituciones tienen como referencia las deliberaciones de las Conferencias Nacionales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, instancia responsable por la indicacidon de las directrices y
prioridades de la Politica y del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, asi como por la evaluacién del
Sistema. En un proceso que involucra a miles de personas en todo el pais, las Conferencias Nacionales
son precedidas por conferencias estatales, distritales y municipales que eligen a los delegados para
la Conferencia Nacional, ademas de abordar temas que son especificos a sus esferas.

El CONSEA, por su parte, tiene la atribucidén de transformar las deliberaciones de las Conferencias
Nacionales en propuestas relativas al sistema y a la politica nacional, encaminadas a la CAISAN,
gue las transforma en acciones y programas publicos.

ATRIBUCIONES DEL CONSEA

a) Convocar la Conferencia con periodicidad no superior a 4 (cuatro) afios.

b) Proponer al Poder Ejecutivo Federal, considerando las deliberaciones de la Conferencia, las
directrices y prioridades de la Politica y del Plan Nacional de SAN.

c) Articular, acompafiar y controlar, en régimen de colaboracién con los demds integrantes del
Sistema, la implementacion y la convergencia de acciones inherentes a la Politica y al Plan Nacional
de SAN.

d) Definir, en colaboracién con la CAISAN, los criterios y procedimientos de adhesién al SISAN.

e) Instituir mecanismos permanentes de articulacién con las organizaciones y entidades similares
de seguridad alimentaria y nutricional de los estados, el Distrito Federal y los municipios, con la
finalidad de promover acciones en el sector.

f) Movilizar y apoyar a entidades de la sociedad civil en la discusion e implementacion de acciones
publicas de seguridad alimentaria y nutricional.

LOSAN, 2006



El segundo mecanismo de coordinacién nacional del Sistema, pero en el dmbito estrechamente
gubernamental, es la Cdmara Interministerial (CAISAN), cuya misidn es transformar en programas
de gobierno las proposiciones emanadas del CONSEA. Integran la CAISAN todos los ministerios
que participan del CONSEA, bajo la coordinacidon del Ministerio de Desarrollo Social y Combate
al Hambre.

ATRIBUCIONES DE LA CAISAN

a) Elaborar, a partir de las directrices definidas por el CONSEA, la Politica y el Plan Nacional de SAN,
indicando las directrices, metas, fuentes de recursos financieros e instrumentos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de su implementacion.

b) Coordinar la ejecucién de la Politica y del Plan Nacional de SAN.
c) Articular las politicas y planes de sus similares estaduales y del Distrito Federal.

LOSAN, 2006

Lainstitucionalidad (consultar anexo) y la dindmica del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SISAN) estan representados en el Diagrama 1. EI SISAN tiene por objetivos formular
e implementar politicas y planes de seguridad alimentaria y nutricional, estimular la integracion
de los esfuerzos entre los diversos sectores de gobierno y la sociedad en su heterogeneidad,
asi como promover el seguimiento, el monitoreo y la evaluacién de la seguridad alimentaria y
nutricional en el pais.
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DIAGRAMA 1 | Sistema y Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Brasil
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5. MECANISMOS PARA LA GARANTIA DEL DHAA

La garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA) se da a partir de mecanismos
gue orientan la relacién entre el Estado y la sociedad para garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacion. Asi como cada individuo tiene sus obligaciones (votar, leyes de
transito, alistamiento militar, impuesto sobre la renta, etc.) ante el Estado, el Estado también
tiene sus obligaciones ante cada individuo, ante la sociedad, que son:

e Respetar: La obligacién de respetar los Derechos Humanos requiere que los Estados no
tomen cualquier medida que resulte en el bloqueo a la realizacidon de esos derechos. El estado
no puede, por medio de leyes, politicas publicas o acciones, vulnerar la realizacidon de los
Derechos Humanos y, cuando lo haga, tiene que crear mecanismos de reparacion.

e Proteger: El Estado tiene que proteger a los habitantes de su territorio contra las acciones
de empresas o individuos que violen los Derechos Humanos.

e Promover: La obligacién de promover/facilitar significa que el Estado debe involucrarse
proactivamente en actividades destinadas a fortalecer el acceso de las personas a recursos
y medios y a su utilizacion por ellas, para garantia de sus Derechos Humanos. El Estado
tiene que promover/facilitar politicas publicas que aumenten la capacidad de las familias de
alimentarse a si mismas.

e Proveer: El Estado tiene también la obligacién, en situaciones de emergencia y/o individuales
o familiares, por condiciones estructurales o coyunturales, de que se tengan condiciones
para garantizarse a si mismos alimentacion, vivienda adecuada, educacion, salud. El Estado
tiene, por ejemplo, la obligacién de garantizar la alimentacion y la nutricién con dignidad a
familias que pasan hambre o estdn desnutridas por condiciones que escapan a su control. El
Estado debe también buscar garantizar que esas familias/personas recuperen la capacidad de
alimentarse, cuando sean capaces de hacerlo.

5.1. Acciones y Programas

A continuacidon se presentan programas y acciones del Gobierno Federal que tienen el DHAA
como referencia, catalizador u objetivo. Las politicas, programas y acciones fueron seleccionadas
y agrupadas por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA),
particularmente por el Grupo Técnico Ejecutivo para Indicadores y Monitoreo. A partir del estudio,
con amplio proceso de investigacién a los sectores gubernamentales involucrados, se desarrollé
una matriz para la seleccién, andlisis y discusidn de esas politicas, programas y acciones que
garantizan la realizacion progresiva del DHAA.

Son siete las dimensiones seleccionadas para la matriz, escogidas a partir del estudio de modelos
causales de seguridad alimentaria y nutricional: 1. Produccién de alimentos; 2. Disponibilidad de
alimentos; 3. Ingresos/Condiciones de vida; 4. Acceso a la alimentacién; 5. Salud y acceso a servicios
de salud; 6. Educacién; 7. Politicas publicas destinadas a poblacién tradicionales (tabla 4).
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Es importante resaltar que la Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CAISAN) produjo un documento, Balance de las Acciones Gubernamentales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, para subsidiar la |l Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional + 2, realizada en Brasilia, entre los dias 29 de septiembre y 01 de octubre de 2009.
Ese documento estd orientado por las directrices aprobadas en la Ill Conferencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CNSAN). En base a ese documento se completd la matriz
elaborada por el CONSEA (consultar Anexo 4).

Entre esas politicas, programas y acciones del Gobierno Federal indicadas en la tabla 4, algunas
se destacan en el ambito del DHAA.

En la dimension de produccion y disponibilidad de alimentos, el fortalecimiento de la agricultura
familiar y el Programa de Adquisicién de Alimentos representan acciones esenciales para la
agricultura familiar en Brasil, que se ha convertido en un importante actor en el escenario de
la politica agraria y agricola nacional. La importancia de la agricultura familiar en el proceso de
construccion del Sistema y de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Brasil,
aunque casi consensual en el pais, sigue suscitando temas que son objeto de intenso debate. Esto en
razén de las diferentes visiones entre las organizaciones de la sociedad civil, gobiernos e iniciativa
privada, sobre la coexistencia de modelos distintos de agricultura representados en las categorias
de agricultura familiar y agricultura patronal (o agronegocio), coexistencia que se expresa también
institucionalmente en dos ministerios, el de Agricultura y el de Desarrollo Agrario.

A pesar de ocupar sélo un cuarto del drea, la agricultura familiar responde, en Brasil, por 38% del
valor de la produccidn o RS 54,4 mil millones (USS 32 mil millones), segiin datos del dltimo Censo
Agropecuario. Incluso cultivando un drea mas pequeia en relacidn a la agricultura patronal, se
puede afirmar que la agricultura familiar es la principal responsable por garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional del pais, pues responde por el 87% de la produccién nacional de yuca,
el 70% del frijol; el 46% del maiz, el 38% del café, el 34% del arroz, el 58% de la leche, el 59% del
plantel de porcinos, el 50% de las aves, el 30% de los bovinos e, incluso, el 21% del trigo. Aun de
acuerdo con el Censo, ésta es también la principal generadora de empleos, concentrando 12,3
millones de trabajadores, correspondiendo al 74,4% del total de ocupados en el campo (IBGE.
Censo Agropecuario 2006).

e Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
El conjunto de acciones destinadas al apoyo a ese sector de la sociedad contempla crédito para el
costeo e inversidn, seguro agricola, asistencia técnica y garantia de precios (ver tabla 4).




TABLA 4 | Acciones para el fortalecimiento de la agricultura familiar

MINISTERIO RECURSOS APLICADOS

RESPONSABLE (US$ 1,00 = RS 1,70) POBLACION ATENDIDA

LINEAS DE ACCION

Cosecha 2007/08:
USS 5,3 mil millones
Cosecha 2008/09:

Ministerio de
Crédito Desarrollo Agrario y

2007/08: 1,65 millén de
contratos; 5.387 municipios

S . o
Ministerio de Hacienda USS 7,6 mil millones (96,8%)
Seguro Agricola SEAF: Cosecha 2007/08:  SEAF: 40 mil familias
(Seguro da Ministerio de USS 58,9 millones
Agricultura Familiary  Desarrollo Agrario Garantia-Cosecha: 2008:  Garantia-Cosecha: 314,5 mil
Garantia-Cosecha) USS 101,7 millones familias
2008:
Garantia de Precios Ministerio de USS 729,4 millones 611 mil agricultores familiares;
al Agricultor Familiar  Desarrollo Agrario (recuperacion de crédito 29 cultivos amparados
incumplido)
. I Ministerio de 2008: . . -
Asistencia Técnica DI — USS 115,8 millones 743 mil agricultores familiares

Fuente: BRASIL. MRE, 2009

e Programa de Adquisicidn de Alimentos (PAA)

Creado en 2003, con la contribucion de la sociedad civil y a partir de proposicién del CONSEA,
este programa tiene dos grandes objetivos: 1) apoyar la comercializacidon agropecuaria de los
agricultores familiares, estimulando la produccidon de alimentos, y 2) facilitar el acceso a esos
alimentos para las familias en situacion de inseguridad alimentaria. De esa forma, el programa
busca fortalecer la agricultura familiar y, simultdneamente, canalizar hacia ese sector productivo
parte de la expansion de la demanda de alimentos generada por los programas gubernamentales
de transferencia de ingresos, compras de alimentos y recomposicién de stocks (existencias)
publicas.

Se trata de una estrategia de “juntar las dos puntas”, como son, los productores agricolas y los
consumidores. El gobierno, por medio de sociedades con la Compaiiia Nacional de Abastecimiento
(CONAB), estados y municipios, compra los alimentos a los agricultores familiares, prescindicendo
delicitacidon, desde que los precios nosean superiores alos practicados en los mercados regionales.
Eso garantiza ingresos a las familias de los agricultores con el limite de compra de hasta USS 2 059
al afio. Los alimentos adquiridos?! se destinan a abastecer programas o servicios publicos, tales
como: la formacién de existencias, la alimentaciéon escolar, la distribucidn de canastas basicas
para las familias en situacidon de extrema pobreza y la distribucién de comidas en entidades de
la red de asistencia social. Este programa involucra diversos ministerios, siendo, por lo tanto,
un ejemplo de la intersectorialidad que caracteriza las acciones de seguridad alimentaria y
nutricional en Brasil (ver tabla 5).

21 Los principales alimentos adquiridos por el Programa de Adquisicidon de Alimentos son los siguientes: castafia de pard, castafia de
caju, harina de yuca, horticultivos, leche, pollo, frijol, arroz, panela, miel, salame, pulpas de frutas y azucar integral.
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TABLA 5 | Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA)

RECURSOS APLICADOS
LINEAS DE ACCION Rl:EASIPNéSI;Ir::II;:E 2008 POBLACION ATENDIDA
(US$ 1,00 = RS 1,70)

Programa de
Adquisicion de
Alimentos

MDA, MDS y MAPA/
CONAB

93,4 mil Agricultores

USS 336,3 millones .
familiares

Fuente: BRASIL, MRE, 2009

En la dimensidn 3, ingresos, acceso y gasto en alimentos:

® Programa Bolsa Familia (Beca Familia) (PBF)

Es el mayor programa de transferencia de ingresos del Gobierno Federal. Atiende actualmente a
12 millones de familias pobres y extremadamente pobres??, lo que corresponde a alrededor de
48 millones de personas. Esas familias reciben el promedio mensual de RS 95,00 (USS 56). Entre
2003 y 2008, al Programa se le amplié el presupuesto significativamente, pasando de RS 3,2 mil
millones (USS 1,9 mil millones) a RS 10,5 mil millones (USS 6,1 mil millones).

Los beneficios se destinan a familias en situaciéon de pobreza que se disponen a participar
efectivamente en el proceso educacional y de salud de sus hijos, de modo de promover la mejora
de las condiciones de vida desde la perspectiva de la inclusidn social. Investigaciones revelan que
los gastos de las familias en el beneficio se destinan, principalmente, a la compra de alimentos.

Estudios indican que los ingresos transferidos a ellas y la alimentacion ofrecida en las escuelas son
hoy las principales formas de acceso a la alimentacién para las familias de mas bajos ingresos?:.
Las familias atendidas por el Bolsa Familia (Beca Familia) gastan sus ingresos principalmente en
alimentacidn, con un gasto promedio mensual de RS 200 (USS 118).

En la dimensidn 4, acceso a la alimentacidon adecuada, Brasil cuenta con una vasta experiencia en
laimplementacidon de programas de alimentacién y nutricion destinados a escolares, trabajadores

y grupos poblacionales con carencias nutricionales.

e Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE)

Programa que actla promoviendo la salud y la alimentacion adecuada y saludable en las escuelas
publicas a partir de una manera de abordar basada en los Derechos Humanos. Su objetivo es
contribuir al crecimiento y el desarrollo biosicosocial, el aprendizaje, el rendimiento escolar vy la
formacidn de habitos alimentarios saludables de los alumnos, por medio de acciones de educacién
alimentaria y nutricional y de la oferta de comidas que cubran las necesidades nutricionales
durante su permanencia en la sala de clases. Adema3s, el programa adquiere productos de la
agricultura familiar, estimulando el desarrollo sustentable, impulsando la vocacion agricola y la
recuperacién de los hdbitos alimentarios regionales.

22 El Beca Familia atiende a familias con ingresos per cédpita mensuales de hasta RS 140,00 (USS$ 82), siendo extremadamente pobres
las familias con ingresos per cépita hasta RS 70 (USS 41).

23 Consultar Repercusiones del Programa Bolsa Familia (Beca Familia) en la Seguridad Alimentaria y Nutricional de las Familias
Beneficiadas — informe sintesis. Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y Econdmicos (IBASE, 2008).



En Brasil, segin datos de investigaciones realizadas por el Fondo Nacional de Desarrollo de
la Educacién (FNDE) del Ministerio de Educacion, responsable por el Programa Nacional de
Alimentaciéon Escolar (PNAE), el porcentaje de nifios que dice haber accedido a alimentacién
escolar en 2007 fue de un 86%. Con una cobertura rural mayor (92%) que la urbana (86%), y con
cobertura del 82% en la Regidn Norte, del 86% en el Nordeste, del 91% en el Centro-Oeste y del
87% en el Sur.

El Programa Nacional de Alimentacién tuvo, hasta 2008, un promedio de aproximadamente 35
millones de comidas diarias ofrecidas, gratuitamente, en las escuelas publicas de todo el pais
para los nifos de 0 a 14 afnos, de la Educacion Primaria, incluyendo guarderias y preescuelas?.
Segun los datos del propio FNDE, los recursos destinados a la alimentacion escolar en el pais sélo
han ido aumentando. En 2008 fueron atendidos 34,6 millones de alumnos de escuelas publicas y
filantrépicas en todo Brasil, con aplicacion de USS 876 millones.

Con la inclusién, en 2009, de los alumnos de la Educacién Secundaria y del programa de
educacién de jévenes y adultos, se eleva la estimacién a 47 millones de comidas diarias. En 2009,
el presupuesto de la Unidn (Gobierno Federal) para la accion prevé gastos de RS 2 mil millones
(USS 1,17 mil millones).

e Programa Acceso a la Alimentacidn

El Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, en sociedad con estados, municipios y
organizaciones de la sociedad civil, viene implantando en Brasil un conjunto de equipos publicos
de alimentaciény nutricidon, como los restaurantes populares, los bancos de alimentos y las cocinas
comunitarias. El objetivo del Ministerio es ampliar, fortalecer y complementar la funcionalidad
de esos equipos con vistas a estimular el desarrollo de metodologias educacionales innovadoras,
que favorezcan la reduccion del desperdicio de alimentos, la promocién de hdbitos alimentarios
saludables y la movilizacidn social (ver tabla 6).

Tabla 6 | Programa Acceso a la Alimentacion

RECURSOS APLICADOS 2008

(US$ 1,00 = RS 1,70) POBLACION ATENDIDA

LINEAS DE ACCION

. 64 restaurantes en operacion, atendiendo a
Restaurantes Populares USS 5,52 millones . P ,
alrededor de 99 mil personas al dia
. L . 71 uni fi i i : i
Cocinas Comunitarias USS 161 mil 371 unidades en uncpnamlento atendiendo
a alrededor de 68,9 mil personas
55 unidades en operacidn, atendiendo a

Bancos de Alimentos USS 1,52 millén et ler R G, il peesEs

Fuente: BRASIL, MRE, 2009

24 La educacidn en Brasil esta dividida en dos grandes niveles: Educacién Basica y Educacién Superior. La Educacion Basica esta
compuesta por tres etapas: Educacién Infantil, que atiende a nifios de hasta 5 afios en guarderias (0 a 3 afios) y preescuelas (4 e 5
afios); Ensefianza Basica, obligatoria para estudiantes entre 6 y 14 afios, y Ensefianza Media, con duracidon de tres afios. Por su parte,
la Educacion Superior viene después de la Ensefianza Media, desde los 18 afios en adelante.

57



58

Programa de Alimentacion del Trabajador (PAT)

El Programa de Alimentacién del Trabajador, de responsabilidad del Ministerio del Trabajo y
Empleo, se cred en 1976 con la finalidad de subsidiar la alimentacidon de los trabajadores de menos
ingresos del sector formal de la economia. Su costo se reparte entre (i) el Gobierno Federal, por
medio de incentivos fiscales concedidos a las empresas que participan del programa, (ii) el sector
empresarial y, (iii) el trabajador, al que se le descuenta una pequefia parte de su salario (hasta un
20% del costo directo de la comida).

El Programa de Alimentacién del Trabajador del Ministerio del Trabajo y Empleo aplicd recursos
en 2008 por USS 188 millones, con una poblacién atendida el mismo afio de 11,2 millones de

trabajadores del sector formal de la economia, en todo Brasil.

Finalmente, se destaca en la dimensidn salud y acceso a servicios de salud la Politica Nacional de
Alimentaciéon y Nutricion.

Politica Nacional de Alimentacion y Nutricién (PNAN)

La Politica Nacional de Alimentacidon y Nutricién es un referente para el desarrollo de acciones
de alimentaciéon y nutricidén, en el dmbito del sector de salud. La PNAN, publicada en 1999, es
la primera politica brasilefia en colocar explicitamente el DHAA como principio que guia sus
programas y acciones. La politica esta compuesta por siete directrices:

1) Estimulo a las acciones intersectoriales con vistas al acceso universal a los alimentos;

2) Garantia de la seguridad y de la calidad de los alimentos y de la prestacién de servicios en
este contexto;

3) Monitoreo de la situacion alimentaria y nutricional;

4) Promocidn de practicas alimentarias y estilos de vida saludables;

5) Prevencién y control de los disturbios nutricionales y de enfermedades asociadas a la
alimentacidn y nutricidn;

6) Promocioén del desarrollo de lineas de investigacion, y

7) Desarrollo y capacitacidén de recursos humanos. Se destacan las actividades de calificacion,
expansion y fortalecimiento de la vigilancia alimentaria y nutricional, la formaciéon de
profesionales de salud para las acciones de promocion de la alimentacion saludable?®.

Tambiénse hanfortalecidoy perfeccionadolos programas de combate alas carencias nutricionales,
tales como: avitaminosis A, bocio endémico y anemia ferropénica, entre otras.

Ademds, el compromiso del Sistema Unico de Salud (SUS) con las familias del Programa
Bolsa Familia (Beca Familia) es prestar servicios de atencidén basica con vistas a garantizar el
cumplimiento del calendario de vacunacidn, el seguimiento de cdmo crece y se desarrolla el nifio,
la continuacion de consultas de prenatal de la gestante y de la asistencia posparto y la realizacidn
de la vigilancia nutricional.

25 La publicacién, en 2006, de la Guia Alimentaria para la Poblacién Brasilefia es un referente para la educacién alimentaria y
nutricional. Todas las directrices de la Guia fueron desarrolladas considerando la doble carga de enfermedades de la poblacion
brasilefia y recomiendan acciones no sélo al sector de la salud, sino también a la industria y comercio de alimentos y a las familias e
individuos (MINISTERIO DE SALUD, 2006).



TABLA 7 | Acciones del Sistema Unico de Salud para familias del Programa Bolsa Familia

MINISTERIO RECURSOS APLICADOS 2008 POBLACION ATENDIDA

LINEAS DE ACCION RESPONSABLE (USS$ 1,00 = RS 1,70) 2008

5,6 millones de familias

y 3,5 millones de nifios
con los condicionantes de
salud del Programa Bolsa
EducaFic.’)n Alimentaria Ministerio de _ USS 3,39 millones Faml'.lia.(Beca Familia) con
y Nutricional Desarrollo Social seguimiento.

Alimentacién y Ministerio de

Nutricion para la Salud Salud US55 2,2 rillones

Fuente: BRASIL,. MRE, 2009

5.2. Comunicacion e informacion

El Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacidnvienenrealizandounaseriedeacciones destinadasalaeducaciénalimentariay nutricional,
gue incluye cierta informacién sobre el derecho humano a la alimentacion adecuada. Son cartillas y
otras publicaciones que trabajan diversos temas de la seguridad alimentaria y nutricional, siempre
mencionando el derecho a la alimentacién, aunque aun de forma muy timida.

En el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre se destacan las acciones de la
Coordinacidon General de Educacidn Alimentaria y Nutricional, que tiene el objetivo de promover
una alimentacién adecuada y saludable de modo de estimular la autonomia del individuo vy la
movilizacién social, valorando y respetando las especificidades culturales y regionales de los
diferentes grupos sociales y etnias, desde la perspectiva de la seguridad alimentaria y nutricional y
de la garantia del DHAA. La Coordinacidn actla por medio de acciones de formacién de gestores de
los programas de seguridad alimentaria y nutricional, y pliegos de condiciones de financiamiento
de proyectos de ayuntamientos y estados, ademads de campafias nacionales de informacion.

Importante paso se dio en los afilos 2000, con el Ministerio de Salud, que elabord varios materiales
para la promocién de la alimentacién saludable en el &mbito del Sistema Unico de Salud.

Con relacién a la promocién de la alimentacién saludable en el ambiente escolar, en 2006 se
publicd la Instruccién Interministerial n2 1.010, entre los Ministerios de Educaciéon y de Salud,
gue establecid las directrices para la promocion de la alimentacidén saludable en las escuelas
publicas y privadas del pais, y las principales acciones para alcanzarlas. A partir de 2007, el Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educacion del Ministerio de Educacién firmd convenios con nueve
Universidades Federales, convirtiéndolas en Centros Colaboradores en Alimentacidon y Nutricidn
del Escolar (CECANEs) que, entre otras funciones, capacitan a nutricionistas, consejeros de
alimentacién escolar, gestores y cocineras de meriendas.

El Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre y el Ministerio de Salud, en acuerdo con
la Universidad Estadual de Campinas, publicaron la Tabla de Composicidon de Alimentos (TACO),
con el objetivo de conocer la composicidn nutricional detallada de los alimentos consumidos (568
hasta ahora) para la garantia del derecho a la informacién nutricional, esencial para el derecho
humano a la alimentacién adecuada.
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Por parte de la sociedad civil no es despreciable la cantidad de campafias y publicaciones que
realizaron, las propias Directrices Voluntarias de la FAO han sido divulgadas en funcién de las
organizaciones no gubernamentales (consultar Anexo Il) y las organizaciones de la sociedad civil
con varias acciones y cartillas sobre el derecho a la alimentacién.

De una campaia nacional con el apoyo de entidades publicas y de la sociedad civil se trata la
campafia Alimentacién: derecho de todos, organizada por el CONSEA. Cuenta con un video en
transmisidon nacional desde agosto de 2009, realizado por la ONG Movimiento Humanos Derechos,
en que varios artistas reconocidos nacionalmente entregaron informaciones sobre la importancia
de incluir el DHAA en el articulo 62 de la Constitucion Federal de 1988.

5.3. Formacioén y capacitacion

Importante papel ha desempefiado la Red de Educaciéon Ciudadana, ligada a la Asesoria Especial
de la Presidencia. La accidn, que estd hoy presente en los 26 estados y en el Distrito Federal,
con los cubiertos estaduales, microrregionales y municipales, cuenta con el apoyo de instancias
publicasy sociedades con la sociedad civil. Lared logrd llegar a mas de 1 500 municipios brasilefios
e involucrar a alrededor de 300 mil personas y procesos de formacidn y capacitacién que incluyen
el derecho a la alimentacién adecuada.

El Ministerio de Educacidon realizd diversas capacitaciones destinadas a alrededor de 8 mil
consejeros de alimentacion escolar, a fin de proveerles informaciones y conocimientos que
subsidien sus acciones en el ejercicio del control social y para la participacidon de todas las etapas
de operativizacion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE). El tema del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada estuvo presente y también fue abordado en los siete
Encuentros Nacionales del Programa, realizados entre 2003 y 2008. Brasil fue sede en 2007, en la
ciudad de Recife, del Ill Congreso Internacional de Alimentacidn Escolar para América Latina, el
cual tuvo como tema Alimentacién Escolar: derecho humano y derecho universal.

Ademas, el Ministerio de Educacién distribuyd, en 2007, 556 mil carteles sobre el derecho de los
escolares a la alimentacidn escolar para 190 mil escuelas de la red publica de ensefianza. Con el
objetivo de integrar y divulgar las acciones de seguridad alimentaria y nutricional desarrolladas
en las escuelas publicas brasilefias, se cred la Red Brasilefia de Alimentacion y Nutricion del
Escolar (www.rebrae.com.br), la cual es, también, una rendicién de cuentas a la sociedad.

Desde 2007, el MDS coordina la REDESAN, una red de comunicacién y formacién de gestores de
seguridad alimentaria y nutricional, organizada por medio de una plataforma virtual de educacion
a distancia. La REDESAN tiene como objetivo principal ofrecer un proceso de formacién continua
para los gestores locales de los equipos publicos de alimentacién y nutricion (Restaurantes
Populares, Bancode Alimentos, Cocinas Comunitarias). Los cursos ofrecen médulos de capacitacion
para el DHAA.

El Ministerio de Salud mantiene desde la década de 1980 una red de universidades y centros de
investigacion publicos (Centro Colaborador y de Referencia en Alimentacidon y Nutricion, CECAN)
que desarrollan investigaciones estratégicas para la implementacién de la Politica Nacional de
Alimentaciéon y Nutriciéon y apoyan las acciones de formacién de la red de profesionales del
Sistema Unico de Salud (SUS) en los Estados.



Finalmente, vale mencionar el Programa Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PNEDH).
El Plan involucra la educacion basica, la educacién superior, la educacion no formal y la educacién
de los profesionales de los sistemas de justicia y seguridad.

LaSecretaria Especialdelos Derechos Humanosdela PresidenciadelaRepublica (SEDH)y el Ministerio
de Educacion, en sociedad con el Ministerio de Justicia y Secretarias Especiales, ademas de ejecutar
programas y proyectos de educacion en Derechos Humanos, son responsables por la coordinacion y
evaluacion de las acciones desarrolladas por érganos y entidades, publicas y privadas.

Con vistas a una amplia divulgacién del Plan Nacional y a la promocién de la movilizacidn
nacional, se realizé la Investigacién Nacional en 2005, por medio de 26 Encuentros Estaduales y
uno municipal. Las contribuciones se sistematizaron e insertaron en una versién actualizada del
Plan, lanzada en agosto de 2006, durante el Congreso Interamericano de Educacién en Derechos
Humanos, que reunid en Brasilia, durante cuatro dias, a mas de 700 participantes, incluyendo a
invitados de 15 paises.

Por parte de la sociedad, en 2007 y en 2009, la AGERE y la ABRANDH, con el apoyo del Ministerio
de Desarrollo Social y Combate al Hambre, realizaron el curso a distancia de formaciéon en
DHAA en el contexto de la seguridad alimentaria y nutricional. El curso, en las dos ediciones,
tuvo como objetivo la capacitacién de agentes del poder publico, en sus diferentes esferas de
gobierno, representantes de la sociedad civil, miembros de consejos estaduales y municipales de
seguridad alimentaria y nutricional; procuradores y fiscales del Ministerio Publico y otros actores
relevantes, colaborando con el derecho a la alimentacién. Los agentes fueron preparados para
desarrollar iniciativas nacionales, estaduales, locales y comunitarias a partir de la realidad con la
cual trabajan (consejos estaduales y municipales de seguridad alimentaria y nutricional, sector
publico, organizaciones sociales, comunidades, etc.) y para la articulacién en el fortalecimiento
y/o creaciéon de redes de promocion y monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional. Al
final del curso 2 252 alumnos fueron aprobados en 672 municipios. La segunda edicién se realizé
en 2009 (datos en procesamiento) y estd prevista la tercera durante el 2010.

5.4. Exigibilidad
En el caso de violacidn de un derecho humano a nivel nacional, un individuo puede exigir
el ejercicio de ese derecho ante los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y por medio de

instrumentos de exigibilidad:

e Exigibilidad administrativa

Es la posibilidad de exigir ante los organismos publicos directamente responsables por la garantia
del derecho a la alimentacién (centros de salud, escuelas, centros de prevision social, oficinas
del Instituto Nacional de Colonizacidon y Reforma Agraria (INCRA), centros del Ministerio del
Trabajo, etc.) la promocidn de ese derecho, asi como la prevencidn, correccidon o reparacion de
las amenazas o violaciones.

Paralaefectivaciondelaexigibilidad administrativaesfundamental quelas politicasylos programas
publicos posean rutinas y procedimientos accesibles y de conocimiento publico, explicitando:
quiénes son los titulares de derecho; qué son violaciones en el ambito del programa y cuando
pueden ocurrir; cudles organismos son responsables por el cumplimiento de las obligaciones y
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reparacion de las violaciones; cudles son los mecanismos disponibles para el reclamo del derecho
y quién puede exigirlos; cdmo estas obligaciones pueden ser reclamadas.

La Comision Permanente para el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada del CONSEA, entre
2005 y 2006, analizd tres programas gubernamentales: el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE), el Programa Bolsa Familia (PBF) y la Estrategia Salud de la Familia del Ministerio
de Salud, y elabord, con el apoyo de la ABRANDH, informes con recomendaciones especificas de
rutinas y procedimientos para los organismos gubernamentales responsables de los programas.

e Exigibilidad politica

Es la posibilidad de exigir el ejercicio de derechos ante los organismos de gestion de programasy
politicas publicas (Poder Ejecutivo), ante los organismos de gestion compartida responsables por
la proposicién y fiscalizacion de politicas y programas publicos (Consejos de Politicas Publicas) o
ante los representantes del Poder Legislativo. La exigibilidad politica es, por lo tanto, la capacidad
de exigir que los agentes politicos hagan las elecciones mas eficaces y diligentes, contemplando
la participacion social y otros principios, para la garantia de los Derechos Humanos.

Ante el Poder Legislativo y sus miembros es posible exigir que se elaboren las leyes necesarias
para la realizacion de los Derechos Humanos y que dejen de crear leyes que puedan poner
obstdculos. En Brasil también compete al Poder Legislativo, por fuerza constitucional, el
seguimiento de programas y acciones ejecutados por el Poder Ejecutivo, asi como su fiscalizacion
presupuestaria. Por lo tanto, siempre que sea necesario, es posible exigir que el Legislativo haga
uso de esta competencia para averiguar posibles irregularidades o la violacién de ese derecho
por la Administracién Publica.

Vale destacar que en los tres poderes y en las diversas esferas de administracién publica
generalmente existen defensorias o inspectorias, drganos responsables por recibir reclamos
y denuncias de los ciudadanos, para que se tomen medidas contra los agentes de la propia
institucion.

Es importante recordar que ante el Poder Ejecutivo, el DHAA y los demds Derechos Humanos
pueden exigirse administrativamente (ante los organismos publicos directamente responsables
por la garantia del derecho a la alimentacién) o politicamente (ante los organismos de gestién de
programas y politicas publicas).

e Exigibilidad cuasi judicial

Es la posibilidad de exigir el ejercicio de derechos ante érganos que no forman parte del Poder
Judicial (en concepcidn restringida), pero que pueden, en ultima instancia, recurrir a la justicia
para la garantia de derechos. En Brasil, es el caso, por ejemplo, del Ministerio Publico, que, antes
de exigir derechos ante el Poder Judicial, puede usar instrumentos cuasi judiciales para averiguar
violaciones de derechos.

Las Comisiones Nacionales de Derechos Humanos y otras instituciones especializadas en Ia
proteccién de los derechos de grupos especificos, tales como: minorias étnicas y linglisticas,
poblaciones indigenas, nifos, refugiados o mujeres, también pueden citarse como ejemplos de
mecanismos casi judiciales de exigibilidad.



e Exigibilidad judicial

Es la posibilidad de exigir el ejercicio de derechos ante el Poder Judicial. Este reclamo puede
realizarse mediante diferentes instrumentos formales. En Brasil se cuenta con la Accién Civil
Publica®. Es importante enfatizar que hay ejemplos de exigibilidad ante el Poder Judicial que se
dan a través de acciones politicas y no a través de acciones o instrumentos judiciales.

En 2007 el Ministerio Publico Estadual de Alagoas, por medio de las Fiscalias de Justicia de la
Infancia y de la Juventud y del Ministerio Publico del Trabajo, presenté una Accidn Civil Publica
contra el Municipio de Maceid por la vulneracion de los derechos difusos y colectivos de nifios
y adolescentes que residian en la borde de la laguna de la ciudad (comunidades de Sururu de
Capote, Mundau, Torre y Muvuca), y que enfrentan una serie de dificultades cotidianas para
ejercer sus Derechos Humanos mas fundamentales, incluyendo el de alimentarse.

El Poder Judicial juzgd procedente la Accidn Civil Publicay con esta decision el Municipio de Maceid
deberd tomar una serie de medidas para terminar con la situacién precaria de esa poblacidn.

Para el reclamo de Derechos Humanos, la Accién Civil Publica y la Sentencia presentaron como
fundamentos juridicos, documentos y normas nacionales e internacionales de Derechos Humanos,
tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre los
Derechos de los Nifios, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Constitucién Federal de 1988. Estos dos instrumentos juridicos pueden sefalarse como acciones
pioneras en Brasil para la exigibilidad de los Derechos Humanos de comunidades en situacién de
inseguridad alimentaria y nutricional.

26 Es un instrumento procesal destinado a la proteccion de intereses difusos de la sociedad y, excepcionalmente, a la proteccion de
intereses colectivos y/o individuales homogéneos.
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6. INSTITUCIONALIDAD PARA EL SEGUIMIENTO DEL DHAA A NIVEL NACIONAL

En cada pais existen diferentes instituciones e instrumentos publicos de defensa y exigibilidad de
derechos. En Brasil, el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), asi como
otros sistemas de politicas publicas nacionales, depende de las instancias publicas de defensa
y exigibilidad de los Derechos Humanos, de los consejos de politicas publicas y de Derechos
Humanos y de las iniciativas de la sociedad civil.

6.1. Instancias Publicas de Defensa y Exigibilidad

El Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los Tribunales de Justicia, los instrumentos disponibles
en el ambito del Congreso Nacional (Senado Federal y Cdmara de Diputados) son los principales
drganos de monitoreo del DHAA.

e Defensoria Publica: presta orientacion juridica y defensa a los necesitados, en todos los grados,
ante el Poder Judicial de la Unidn -Gobierno Federal- (la Justicia Federal, la Justicia Electoral, la
Justicia del Trabajo y la Justicia Militar).

e Ministerio Publico: institucién permanente, esencial a la funcidn jurisdiccional del Estado, que
tiene como fin precipuo, segun la Constitucién Federal, la defensa del orden juridico, del régimen
democratico y de los intereses sociales e individuales inalienables. En razén de sus atribuciones
y de los instrumentos de que dispone, renombrados juristas afirman que, actualmente, el
Ministerio Publico es el érgano con mayor estructura y que presenta las mejores condiciones
para el control de la administracién y para la garantia de los Derechos Humanos en Brasil. El
Ministerio Publico es auténomo en relacion a todos los poderes publicos y, en especial, al
Poder Ejecutivo y al Gobierno, siendo por lo tanto la Unica institucidn brasilefia que funciona de
acuerdo con la independencia y la autonomia propuestas por los Principios de Paris?’. Incluso sin
la intermediacién de un abogado, es posible dirigirse al Ministerio Publico y registrar un reclamo
(protocolizar una representacion por escrito).

Para averiguar las violaciones de Derechos Humanos, el Ministerio Publico dispone de
instrumentos; entre ellos se destacan la competencia para promover investigaciones civiles,
cldusulas de ajuste de conducta, acciones civiles publicas y expedir recomendaciones (VALENTE;
FRANCESCHINI y BURITY, 2007).

En el dmbito del Congreso Nacional tres instancias son relevantes para el DHAA. En la Cdmara

de Diputados la Comisién de Derechos Humanos y Minorias y en el Senado Federal la Comisién

de Derechos Humanos y legislacidn Participativa, con una Comisién Especial Temporal de
Seguimiento de Metas Fijadas por la ONU (Objetivos de Desarrollo del Milenio). Esta también el

27 Oficialmente son Principios Relacionados con el Estatus de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (Resolucion 19921/54
de marzo de 1992 de la Comision de Derechos Humanos de la ONU). Son las que versan sobre instituciones nacionales, que deben
tener como atribuciones, entre otras cosas, presentar al Gobierno y al Congreso Nacional, en caracter consultivo, opiniones,
recomendaciones, propuestas, para la promocion de los Derechos Humanos; promover y asegurar la armonizacidén entre preceptos
nacionales e internacionales, y su efectiva implementacion; dar publicidad a los Derechos Humanos y a los esfuerzos por combatir
todas las formas de discriminacidn, en particular de discriminacion racial, aumentando la concientizacién publica, especialmente a
través de la educacion y de la prensa. Los principios también observan la composicidn de estas instituciones en que debe primar una
representacion pluralista e independiente, mantenida con recursos adecuados para tener personal y ambiente de trabajo propios, sin
recorte financiero, y con miembros que tengan mandato estable.
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Frente Parlamentario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, compuesto por 230 miembros, entre
diputados federales y senadores, que surgid en 2007 en funcién de la campaiia de aprobacidon
de la Propuesta de Enmienda Constitucional que agrega el derecho a la alimentacion al texto
de la Constitucional Federal. El Frente brasilefio apoyd, en la Conferencia Interparlamentaria
sobre el Derecho a la Seguridad Alimentaria, realizada en septiembre de 2009 en Panama, la
constitucion formal del Frente Parlamentario Contra el Hambre en América Latina y Caribe.
El Frente Latinoamericano forma parte de la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre y
tiene el objetivo de fomentar la discusidn y aprobacion de leyes que garanticen el derecho a la
alimentacién y a la seguridad alimentaria a todos los ciudadanos de la Regidn.

6.2. Consejos de Politicas Publicas y de Derechos Humanos

Los Consejos de Politicas Publicas y de Derechos Humanos son importantes espacios de defensa
y exigibilidad de los Derechos Humanos en Brasil.

Los Consejos de Politicas tienen el potencial de constituirse en espacios para la exigibilidad
de derechos cuando proponen la creacidon de algln programa o politica publica, o cuando
recomiendan que politicas y programas sufran modificaciones a fin de incorporar la perspectiva
de los Derechos Humanos en su operativizacién.

Los Consejos de Politicas Publicas se caracterizan, segun la Constitucion Federal, por garantizar la
participaciéon de representantes de la sociedad civil, en algunos casos de forma paritaria. Cabe a
ellos también tener una funcién mixta de asesoramiento y negociacion de politicas y programas,
y de monitoreo y control social. El grado de independencia de los referidos consejos en relacién
al Poder Ejecutivo es extremadamente variado, dependiendo de la fuerza de los movimientos
sociales correlativos, pero histdricamente estas instancias han demostrado ser extremadamente
limitadas en su autonomia.

e Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA)

El Consejo tiene cardcter consultivo y asesora al Presidente de la Republica en la formulacién de
politicas y en la definicion de orientaciones para que el pais garantice el derecho humano a la
alimentacién. Por su naturaleza consultiva y de asesoramiento, el Consejo no es, ni puede ser,
gestor ni ejecutor de programas, proyectos, politicas o sistemas.

Inspiradoenlasresolucionesdelas Conferencias Nacionalesde Seguridad Alimentariay Nutricional,
el Consejo hace seguimiento y propone diferentes programas, como Bolsa Familia (Beca Familia),
Alimentacién Escolar, Adquisicion de Alimentos de la Agricultura Familiar y Vigilancia Alimentaria
y Nutricional, entre muchos otros.

Actualmente (gestion 2007 a 2009) estd formado por 57 consejeros (38 representantes de la
sociedad civil y 19 ministros de Estado y representantes del Gobierno Federal), ademas de 23
observadores invitados, entre ellos la FAO y la UNICEF. El Consejo estd compuesto a partir de
los siguientes criterios: 1/3 (un tercio) de representantes gubernamentales, 2/2 (dos tercios)
de representantes de la sociedad civil, mds observadores representando consejos afines de
ambito federal, organismos internacionales (FAO, OPAS, UNICEF, PNUD y UNESCO), entidades
de la cooperacién internacional (Action Aid, Oxfam y FIAN) y el Ministerio Publico Federal. El
Presidente del Consejo es indicado por el pleno del Colegiado entre los representantes de la



sociedad civil y designado por el Presidente de la Republica; los dos ultimos presidentes del
Consejo integran el Foro Brasilefio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Secretaria General
del Consejo es ejercida por el Ministro de Desarrollo Social y Combate al Hambre.

En esta gestion el CONSEA posee seis comisiones permanentes; son ellas: Reglamentacion e
Institucionalizacion del SISAN;SAN en las Estrategias de Desarrollo; Politica y Plan Nacional de
SAN; SAN de las Poblaciones Negras y Pueblos y Comunidades Tradicionales; SAN de los Pueblos
Indigenas y la Comisién Permanente para el Derecho Humanos a la Alimentacidon Adecuada.

La Comisién permanente para el Derecho Humano a la Alimentacidn Adecuada del CONSEA
Nacional tiene como misidn analizar politicas y programas publicos, desde la éptica del DHAA,
emitiendo recomendaciones a los organismos gubernamentales y monitoreando la incorporacion
de las mismas.

La Comisién desarrollé una metodologia en base a la experiencia de la Comisién de Derechos
Humanos de Suddfrica y a otros instrumentos nacionales e internacionales sobre monitoreo y
exigibilidad. La metodologia propone la definicién de protocolos, procedimientos y rutinas para
cada uno de los programas y politicas publicas que estén disponibles para los titulares de derecho
y portadores de obligaciones.

CONSEJOS AFINES A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Consejo de Alimentacién Escolar (CAE): drgano auténomo y deliberativo en los estados y municipios

compuesto por miembros del Ejecutivo, Legislativo, profesores, padres de alumnos y sociedad civil
con competencia para hacer seguimiento a la aplicacién de los recursos de la alimentacion escolar,
ademas de velar por la calidad de la alimentacion.

Consejo Nacional de Salud (CNS): ligado al Ministerio de Salud, posee la Comisién Permanente de

Alimentacion y Nutricién (CIAN).

Consejo Nacional de Desarrollo Rural Sustentable (CONDRAF): ligado al Ministerio de Desarrollo

Agrario.

Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA): ligado al Ministerio del Medio Ambiente.

Consejo Nacional de Asistencia Social (CNAS): ligado al Ministerio de Desarrollo Social y Combate

al Hambre.

Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social (CDES): Presidencia de la Republica.

Por su parte, los consejos de Derechos Humanos tienen como funcién primordial captar, investigar,
monitorear y proponer recomendaciones para la reparacidon y prevencion de violaciones
de derechos. En vista de su mandato y la naturaleza del trabajo ejercido, deben tener como
parametro de organizacién y forma de trabajo las directrices establecidas por los Principios de
Paris, en que determina la independencia en relacién al gobierno, expresada en su autonomia
financiera, politica y administrativa.
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Sinembargo, en la practica los Consejos de Derechos Humanos en Brasil, como en otros paises, ain
no actuan en plena concordancia con esos Principios. Algunos Consejos de Derechos, incluyendo
el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH) y los Consejos Estaduales
de Derechos Humanos, a pesar de tener atribuciones y funcionamiento diferentes aun estdn
compuestos dentro de los moldes de los Consejos de Politicas Publicas — consejos paritarios,
con funcidn de asesoria al Poder Ejecutivo, con garantia de derecho a voto de los representantes
gubernamentales, con limitada autonomia en relacién al Poder Ejecutivo.

Incluso con esos limites, los consejos de Derechos Humanos, en especial el CDDPH, han cumplido
un papel fundamental en el proceso de redemocratizacidn del pais, denunciando, de forma publica
e independiente, violaciones graves de derechos civiles y politicos que influyen directamente en
la realizacion de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Ademas,
en los ultimos afios, a los Consejos de Derechos Humanos se les ha estado exigiendo mas y mds
que se posicionen en relacion a violaciones del DHAA. Uno de los resultados aun incipientes de
esta presién fue la creacion de la Comisidn Especial de Monitoreo de las Violaciones del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada en el dmbito del CDDPH.

e Comisién Especial de Monitoreo de Violaciones del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

Esta Comisién se instituyd en mayo de 2005, en el ambito del Consejo de Defensa de los Derechos
de la Persona Humana (CDDPH). El Consejo esta vinculado actualmente a la Secretaria Especial de
Derechos Humanos (SEDH). Representa un marco de innovacidn en las actividades del Consejo,
siendo la primera Comisién Especial dedicada al monitoreo de la realizacién de un Derecho
Humano en el ambito del propio Consejo y también en Brasil.

La Comisién se cred como respuesta a la necesidad urgente de establecimiento de un espacio
capaz de recibir, investigar y recomendar acciones correctivas y reparadoras de violaciones del
DHAA, teniendo como meta agilizar respuestas interinstitucionales a las gravisimas situaciones de
hambre, desnutricidn e inseguridad alimentaria y nutricional a la que estdn sometidas millones
de familias brasilefias (consultar capitulo 1).

Asi, lo que se puede observar es que los Consejos de Derechos Humanos y los Consejos de
Politicas Publicas, aunque tengan como punto comun la funcién de control social, tienen
naturalezas, mandatos y responsabilidades diferentes y, de acuerdo con los documentos de
Derechos Humanos, también deben tener formas de operativizacién distintas. Estos consejos
tienen mandatos y atribuciones bien diferentes en relacién a lo que pueden hacer en términos
de promociodn, proteccién y garantia de Derechos Humanos.

Al mismo tiempo, éstos se rigen por principios y normas distintas, lo que las convierte en
instituciones de naturalezas diferentes. Pero que pueden influir directamente y estimular acciones
de gobierno y de la propia sociedad en relacién a la realizacidon del DHAA.

De todos modos, es fundamental la participacidn activa, informada y auténoma de la sociedad
civil en todos los Consejos existentes para garantizar la efectividad de esos espacios para el control
social sobre el poder publico vy, asi, para la promocién y exigibilidad de los Derechos Humanos,
en particular del DHAA.



6.3. Iniciativas de la Sociedad Civil

Existen también iniciativas de la sociedad civil que ejercen una fuerte presidon sobre los Estados
en el sentido de la realizaciéon practica de los Derechos Humanos. Entre ellas podemos citar
a todas las ONGs, entidades populares y sindicales y movimientos sociales que promueven la
exigibilidad de diferentes DDHH, reconocidas hoy como defensoras de los Derechos Humanos.

¢ Proyecto Relatores Nacionales en Derechos Humanos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

El Proyecto Relatores Nacionales en Derechos Humanos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DHESCA) fue creado en 2002 por la Plataforma DHESCA Brasil, una red de entidades
y organizaciones de la sociedad civil que trabaja para la promocién de la exigibilidad de esos
derechos. El Proyecto tiene caracter innovador y ha demostrado el enorme potencial que las
redes de la sociedad civil, asociadas con drganos publicos, tienen para presionar al poder publico
en el sentido de la garantia y exigibilidad de derechos.

Los Relatores Nacionales son seleccionados por una comisién tripartita, compuesta por
representantes de la sociedad civil, de organismos gubernamentales y de agencias del Sistema
de las Naciones Unidas, a partir de nombres indicados en consulta publica. El Mandato de los
relatores es similar al de los Relatores Especiales de la ONU, enfatizdndose la independencia y
autonomia, segun lo previsto en los Principios de Paris.

El mandato de los Relatores y Relatoras Nacionales incluye la recoleccidén y averiguacion de
denuncias de violaciones, incluso por medio de misiones de investigacion, y la responsabilidad
de identificar mecanismos administrativos, legales y politicos capaces de superar o reparar
esas violaciones, asi como tomar las medidas necesarias para emitir las recomendaciones a las
autoridades publicas, en base a la investigacidn realizada. Las misiones de investigacidon concluyen
con la realizaciéon de una audiencia publica, en su gran mayoria convocadas y desarrolladas en
sociedad con el Ministerio Publico.

Las recomendaciones de los Relatores Nacionales se encaminan a las autoridades publicas y a
los organismos internacionales de Derechos Humanos. Esos informes se presentan también a
la Conferencia Nacional de los Derechos Humanos, a la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos y al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

El monitoreo del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por las Relatorias Nacionales
ha sido realizado por organizaciones de la sociedad civil que apoyan a las comunidades visitadas,
generalmente en sociedad con el Ministerio Publico, y cuando es necesario, mediante nuevas
acciones de las Relatorias Nacionales y respectivas Relatorias Especiales de la ONU.

El impacto positivo de las Relatorias Nacionales deriva de una combinacién de factores: el fuerte
movimiento social que apoya a cada una de las Relatorias; los Relatores se eligen entre personas
que son referentes nacionales dentro de sus movimientos; el apoyo y el reconocimiento publicos
recibido de sectores relevantes del Ministerio Publico Federal y Estadual.

Las Relatorias Nacionales no gozan de poder efectivo para obligar a los drganos estatales a seguir
sus recomendaciones, de la misma forma que la mayoria de los instrumentos publicos de Derechos
Humanos. Sin embargo, el apoyo de organismosy de los instrumentos internacionales de Derechos
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Humanos (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas; Relatorias Tematicas de la ONU; Comité de Derechos Humanos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU), de d6rganos federales (a ejemplo de la Procuraduria Federal
de los Derechos de los Ciudadanos del Ministerio Publico) y, principalmente, al apoyo de redes
de la sociedad civil que congregan a entidades, organizaciones y movimientos de todo Brasil,
concede a las Relatorias un poder de presion politica que impulsa las acciones de exigibilidad
desarrolladas por los relatores.

El trabajo desarrollado por la Relatoria Nacional para el Derecho Humano a la Tierra, Territorio
y Alimentacién?® promueve el debate sobre la dimensién de los Derechos Humanos entre las
entidades del movimiento social que actlan con la seguridad alimentaria y nutricional; establece
un didlogo directo con las agencias gubernamentales con el objetivo de incorporar la dimensidn
de los Derechos Humanos en las politicas y programas publicos; publicita situaciones de violacidn
a poblaciones que hasta entonces vivian en situacién de invisibilidad.

Informes con emisidon de recomendaciones al poder publico en sus diferentes niveles de actuacién
pueden describirse como importantes productos de estas misiones. Talesrecomendaciones pueden,
eventualmente, ser transformadas en Clausulas de Ajuste de Conducta por el Ministerio Publico, lo
gue puede intensificar aun mas el proceso de exigibilidad y ejercicio de los derechos violados.

Ademads de las misiones de investigacion, entre 2002 y 2008, la Relatoria Nacional recibié y
analiz6 mds de 40 denuncias de violaciones del DHAA. Algunas fueron objeto de misiones de
investigacion in loco, individuales o en conjunto con otras Relatorias del Proyecto Relatores
Nacionales de la Plataforma DHESCA Brasil. Otras se investigaron por medio de una derivacion
de solicitud de informaciones a las autoridades publicas competentes, después de contactar a las
entidades denunciantes para verificacién de las informaciones, siempre en estrecha colaboracion
con miembros del Ministerio Publico Federal y/o Estadual. La Relatoria emitié notas publicas o
recomendaciones en gran parte de estas denuncias.

Las acciones de la Relatoria no se proponen resolver los problemas de las poblaciones, ni podrian
hacer esto de forma aislada. Su objetivo es fortalecer la exigencia de un tratamiento digno a
las demandas de las poblaciones por parte del Estado y buscar garantizar la posibilidad de que
estas poblaciones continden luchando por sus derechos en el lugar donde han vivido y se han
alimentado por décadas.

e Foro Brasilefio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSSAN)

Creado en 1998, como consecuencia del proceso de preparacidon para la Cumbre Mundial de
Alimentacion, el Foro Brasilefio es hoy una articulacidn de entidades, movimientos sociales de
la sociedad civil organizada, individuos e instituciones que se encargan del tema de la seguridad
alimentaria y nutricional y del DHAA. Existen Foros Estaduales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en la mayoria de los estados del pais.

Ese foro se inserta en redes mundiales de seguridad alimentaria (como son, Red de Seguridad
Alimentaria y Ciudadania de los Pueblos de Lengua Portuguesa; Red Internacional para el

28 Ya se llamé Relatoria Nacional de los Derechos Humanos a la Alimentacion Adecuada y Tierra Rural. El nuevo relator (desde junio
de 2009) es Sérgio Sauer y ya lo fueron Clévis Zimmerman y el primero Flavio Valente. Como relator, Sérgio Sauer pretende hacer
seguimiento a temas como regularizacidn agraria en la Amazonia, expansidn del agronegocio y los impactos sobre la tierra, territorio
y alimentacion, demarcacidn de tierras indigenas y de territorios de negros cimarrones, transposicidon del Rio San Francisco, uso de
productos fitosanitarios y seguimiento de la insercién del DH a la Alimentacidn en las politicas publicas.



Derecho Humano a la Alimentacién (FIAN); Red Interamericana de Agricultura y Democracia
(RIAD) y Alianza Mundial para la Nutricion y los Derechos Humanos (WANAHR)), que articulan la
sociedad civil global y se relacionan con gobiernos y organizaciones intergubernamentales en lo
que respecta a ese campo.

El Foro ejercié un papel fundamental en la articulacidn del movimiento de seguridad alimentaria
y nutricional, que mantuvo el tema en la agenda politica e influyd para que el gobierno actual
reinstituyera el CONSEA. Ademads, el FBSSAN ha sido un importante catalizador del proceso
de preparacion de las conferencias nacionales. El Foro congrega a diferentes sectores de la
sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales, redes, investigadores,
militantes) con actuacién en diferentes dimensiones: reforma agraria, comercio internacional,
produccidon de alimentos, métodos productivos, abastecimiento, control de calidad, economia
solidaria, generacidon de empleo e ingresos, habitos y cultivos alimentarios, nutricién, entre
otros. Al mismo tiempo, el FBSSAN ha sido el principal enlace entre la sociedad civil brasilefa y la
sociedad civil global que actla en las dreas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Ademas, el Foro, debido a sucomposicion amplia e intersectorial, colaboré de maneraincisiva para
la construccidon de un concepto nacional de seguridad alimentaria y nutricional, que incorpora la
dimension del derecho a la alimentacidn, expresada en Ley Organica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (LOSAN). También el FBSSAN ha sido una de las redes que ha apoyado efectivamente
la actuacién de la Relatoria Nacional para el derecho a la alimentacién.

e Movimientos Sociales

Los movimientos sociales de Brasil han sido responsables por una serie de acciones para exigir
derechos. Los movimientos, sean de lucha por la tierra, territorio, de pueblos indigenas, de
mujeres, o de otros segmentos, han fortalecido la batalla de comunidades enteras que se resisten
a las causas estructurales de violacién al DHAA.

Al luchar contra esas causas estructurales, los movimientos generan impactos importantes para
la preservacién de la soberania, de la cultura y de la seguridad alimentaria, y para la garantia de
la dignidad y del DHAA.

Esos movimientos pasan por una criminalizacién de sus acciones por parte de sectores de la
sociedad brasilefia, principalmente de los grandes propietarios de tierra. Es fundamental la
resistencia que presentan al modelo de desarrollo que causa pobreza y hambre y, por sobre todo,
es esencial que esos movimientos puedan, con el apoyo del Estado, proseguir la lucha por la
promocién de derechos.

La institucionalidad de las organizaciones sociales es compleja y variada. Para mas detalles
consultar el Anexo Il.
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También se destacan:

Articulacién Nacional de Agroecologia (ANA): entidades comprometidas con la promocién de la

agroecologia, agricultura familiar y alternativas sustentables de desarrollo rural.

Articulacién en el Semidrido Brasilefio (ASA): congrega a alrededor de 700 organizaciones de

la sociedad civil que trabajan con tecnologias alternativas de convivencia con el semidrido
brasilefio.

Via Campesina: movimiento internacional que coordina organizaciones campesinas de pequefos
y medianos agricultores, trabajadores agricolas, mujeres rurales y comunidades indigenas. La Via
Campesina Brasil esta compuesta por los siguientes movimientos: Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST); Movimiento de los Pequefios Agricultores (MPA); Movimiento de los
Afectados por Represas (MAB); Movimiento de las Mujeres Campesinas (MMC); Comision Pastoral
de la Tierra (CPT).

Foro Social Mundial: espacio de debate democratico de ideas, formulacion de propuestas,

intercambio de experiencias y articulacion de movimientos sociales, redes, ONGs y otras
organizaciones de la sociedad civil. Después del primer encuentro mundial, realizado en 2001, se
constituyd en como un proceso mundial permanente de construccidn de alternativas a las politicas
neoliberales.

Red Brasilefia por la Integracién de los Pueblos (REBRIP): articulacién de ONGs, movimientos

sociales, entidades sindicales y asociaciones profesionales autonomasy pluralistas que actian sobre
los procesos de integracion regional y comercio. Estas entidades buscan alternativas de integracion
hemisférica opuestas a la l6gica de la liberalizacion comercial y financiera predominante. El Grupo
de Trabajo en Agricultura de la Red hace contribuciones al tema del derecho a la alimentacion.

Foro Nacional porla Reforma Agrariay Justicia en el Campo: suobjetivo es contribuira laarticulaciéon

de las acciones desarrolladas por las varias organizaciones que apoyan la reforma agraria en Brasil.
El Foro es responsable por la Campafia por la Enmienda Constitucional que establece un limite
maximo a la propiedad de la tierra en Brasil. En 2003, lanzé la Carta de la Tierra y realizé la Marcha
por la Reforma Agraria. Como resultado de esta iniciativa, el Gobierno Federal lanz6 el Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Foro de Entidades Nacionales de Derechos Humanos: su objetivo es articular la sociedad civil en

la organizacion de las conferencias nacionales y en la derivacion de sus deliberaciones, acciones
politicas ante el Congreso Nacional y el Ejecutivo Federal, defendiendo entre otros derechos el
derecho a la alimentacion.



7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La experiencia acumulada por Brasil demuestra el compromiso asumido por la sociedad, entre
diversos actores tales como el Ministerio Publico, entidades de la sociedad civil, entidades del
Estado (Unidn -Gobierno Federal-, Distrito Federal y Municipios), Poder Legislativo, Judicial y
diferentes consejos y comisiones; puede contribuir al proceso de creacién y fortalecimiento de
institucionesrelativas al Derecho Humano ala Alimentaciéon Adecuada (DHAA), asicomo al ejercicio
de este derecho en todo el territorio nacional. La misma sociedad es también imprescindible para
la creacién y utilizacion de los instrumentos de exigibilidad frente al garante de este derecho
fundamental: el Estado.

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) como herramienta técnica fundamental para
enfrentar la realidad brasileiia, ha encontrado una plataforma politica favorable en el Gobierno
de Lula, lo que sin dudas refuerza la lucha de la sociedad civil y amplia espacios de didlogo y
concertaciéon que dan visibilidad al tema y a las distintas visiones al respecto, contribuyendo a la
elaboracién de politicas publicas contra el hambre.

La implementacion de politicas SAN articuladas con otras politicas publicas de proteccidn social
(i.e., previsidon social, beneficios asistenciales, transferencias condicionadas), de generacion
de empleo e ingresos (i.e., aumento real del salario minimo, aumento de la oferta de empleos
formales) y de aceleracidon del crecimiento (i.e., inversiones en logistica, energia y vivienda)
hicieron posible la mejora expresiva de las condiciones de vida de la poblaciéon brasilefia, como
se pudo verificar en el capitulo 1, con caidas significativas en los indicadores de desigualdad,
pobreza, desnutricidn infantil e inseguridad alimentaria y nutricional.

A pesar de los indiscutibles avances, Brasil permanece con una deuda social incompatible con su
nivel de desarrollo, en funcidn de la desigualdad aun persistente. El pais aun posee una poblacién
de mas de cincuenta millones de pobres, presenta niveles de desigualdad entre los mas altos del
mundo y millones de familias que aun no tienen acceso a programas publicos, lo que resulta en
la violacidn cotidiana de su DHAA.

La adopcidn efectiva de una cultura de Derechos Humanos, especialmente de Derechos Humanos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DHESCA), permanece en etapa embrionaria en
Brasil, por una serie de diferentes factores:

e Hay una gran concentracion de ingresos, de recursos, de tierras y de poder en Brasil;
¢ La mayoria de la poblacidon desconoce sus derechos;

¢ La falta de informacidon sobre Derechos Humanos contribuye a que las acciones publicas no
sean reconocidas como forma de cumplimiento de deberes y ejercicio de derechos posibles
de exigirse. No se puede negar que en muchos casos hay una fuerte dimensidn paternalista 'y
asistencialista que permea el Estado y la sociedad brasilefia, pues el acceso a la alimentacién,
vivienda, salud, educacion, cultura, al ocio, entre otros, no siempre son reconocidos como
derechos. Al contrario, muchas veces se ven como favor, caridad o privilegio de algunos.

¢ Incluso en los casos de conocimiento de la existencia de Derechos Humanos, incluyendo
los DHESCAs, la falta de informaciones en cuanto a los caminos para garantizar que esos
derechos se ejerzan y la ausencia de mecanismos efectivos para reclamar esos derechos son
también grandes desafios que necesitan enfrentarse.
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e Gran parte de la poblacién brasilefia cree ain que la defensa de los Derechos Humanos
se refiere exclusivamente a la defensa de los derechos de los “presos” y “delincuentes”. Esa
asociacion deriva de una generalizada desinformacion por parte de la poblacidn y, también,
debido a una construccidon de informaciones y de ideologias por parte de la élite, que no se
interesa en aplicar efectivamente los Derechos Humanos en el pais.

Inmediatamente se nota la necesidad de empoderamiento de los titulares de derechos v,
particularmente, de los grupos sociales mds marginados, sobre los instrumentos disponibles para
exigir el ejercicio de derechos. Para eso, es fundamental que sepan cudles son esos derechos y
cémo pueden exigirlos. No menos importante es la necesidad de capacitacién de los gestores y
servidores publicos acerca de las obligaciones que les caben en calidad de agentes del Estado
frente al ejercicio del DHAA.

La institucionalidad traida por el formato que el sector fue adquiriendo en Brasil, que es la
experiencia de gestidn intersectorial, esencial para el Sistema y la Politica Nacional, aun es
bastante nueva, lo que dificulta su evaluacidn. El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONSEA), en su nueva formacidn, tiene sdlo seis afios, la Camara Interministerial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN) dos afios; por su parte, la principal ley del sector,
la Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (LOSAN), es de 2006, y el Derecho a la
Alimentacién recién forma parte de la Constituciéon Federal como derecho fundamental, como
cldusula pétrea. Sin contar la Comisidn Especial de Monitoreo de Violaciones del Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada, que aun no posee mandato definido, siendo bastante criticado por
la sociedad civil, que espera una actuacidon mds activa por parte de esa comision.

Ademas, la experiencia brasilefia no esta exenta de conflictos y dificultades en la construccién
del Sistema y de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, establecida por la
LOSAN, de 2006, pero que ha tenido toda una historia de lucha (ver capitulo 4). Se verifica, por
ejemplo, en los sectores conservadores un recurrente esfuerzo por debilitar y criminalizar a las
organizaciones y movimientos sociales que luchan por justicia social, lo que contribuye a que se
debilite la democracia brasilefia.

Ante ese cuadro, se destacan a continuacién cuatro conjuntos principales de desafios vy
consecuentes recomendaciones parala consolidacién de lasoberaniayde laseguridad alimentaria
y nutricional en Brasil y para la promocidn del DHAA:

El primer conjuntos de desafios se refiere a las actuales crisis: la de los alimentos, con el alza
expresiva de los precios de los géneros alimentarios en 2008; la financiera, que se inicié en 2008
en Estados Unidos y se extendidé por el mundo, condenando a los mas pobres a mas miseria; y
la climadtica, que parece indicar graves consecuencias para la seguridad alimentaria y nutricional
del mundo.

La intervencién publica articulada y asociada a la participacién de la sociedad civil en el control
social del Estado ha hecho posible que Brasil haya resistido bien a esas crisis mundiales. Ademas, el
pais cuenta con una agricultura diversificada y productiva que haido aumentando la produccién por
sobre el consumo afio tras afio y, por eso mismo, ha creado superdvits expresivos en el sector.

Con el objetivo de protegerse contra posibles impactos de las crisis globales en la seguridad
alimentaria y nutricional de los brasilefios, en 2008 el Gobierno Federal propuso una serie de



medidas, tales como: (i) el lanzamiento del Plan Cosecha Mas Alimentos, que pretende aumentar
la produccidn de alimentos via el incremento de la productividad de la agricultura familiar,
generando estabilidad de precios al consumidor; (ii) la elevacién de los valores de los beneficios
de programas como el Bolsa Familia (Beca Familia) y la Alimentacién Escolar de modo de esquivar
los efectos de la inflacién; y (iii) la ampliacién de la cobertura de programas como el Alimentacidn
Escolar y el Programa de Adquisicion de Alimentos, de modo de promover la inclusién de un
mayor numero de personas vulnerables al hambre (BRASIL. MRE, 2009).

Sobre la crisis financiera, Brasil parece salir de ella ya al final de 2009, pero sus impactos en la
pobreza aun necesitan analizarse, principalmente sobre la inseguridad alimentaria y nutricional
de las familias de las clases de menor poder adquisitivo.

En lo que se refiere a la crisis climatica, segln datos del estudio “Calentamiento Global y la Nueva
Geografia de la Produccidon Agricola en Brasil”, los cambios del clima podran ser tan intensos al
punto de cambiar la geografia de la produccién agricola nacional, trayendo seria consecuencias
para la produccién de alimentos en Brasil?°.

Frente a este problema el Gobierno Brasilefio lanzd, en diciembre de 2008, durante la 142
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP 14) realizada en Polonia, la Politica y el Plan Nacional sobre Cambios Climaticos (PNMC).

En ese sentido, el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) presentd un
conjunto de consideraciones y propuestas para ese Plan en el documento “Cambios Climaticos y
sus Impactos en el Derechos Humanos a la Alimentacién Adecuada, en la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional” (CONSEA, 2009 b).

Con relacion a los biocombustibles®, el documento observa que, en 2009, en Brasil se plantaron
alrededor de 9,5 millones de hectareas con cafia de azucar (poco mas de la mitad de ese total
esta destinada a la produccién de etanol). El mismo afio, el Gobierno Federal hizo un avance al
lanzar iniciativas como las del Compromiso Nacional para Perfeccionar las Condiciones de Trabajo
en la Cafia de Azucar y de la Zonificacion Agroecolégica de la Cafia de Azucar.

A pesar de ser responsable por la produccidn de mas del 70% de los alimentos producidos en
Brasil, la agricultura familiar no se incluyd en el Plan Nacional sobre Cambio Climatico. El Plan no
analiza los posibles impactos de los cambios climdticos en la vida de las agricultoras, agricultores,
pueblos indigenas y poblaciones tradicionales, no prevé medidas que permitan el desarrollo de
sistemas productivos de convivencia con las alteraciones del clima, ni incluye a las organizaciones
y movimientos sociales de ese campo como actores importantes en el proceso de enfrentamiento
de los cambios climaticos (CONSEA, 2009 b).

Segun el Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacidn, Olivier de
Schutter, quien visitd Brasil recientemente, las técnicas y practicas agroecolégicas contribuyen a

29 Segun el documento, el calentamiento global puede comprometer la produccion de alimentos, llevando a pérdidas que comienzan
con hasta RS 7,4 mil millones en 2020, pudiendo alcanzar R$ 14 mil millones en 2070. La soya debe ser el cultivo mas afectado. En
el peor escenario, las pérdidas pueden llegar a 40% en 2070. El maiz, el arroz, el frijol, el algoddn y el girasol sufriran una fuerte
reduccion de area de bajo riesgo en el Nordeste, con pérdida significativa de produccién. La yuca, uno de los principales alimentos
del nordestino, tendra una ganancia general de area de bajo riesgo, pero debe sufrir grandes pérdidas en el Nordeste. Sin embargo,
el cultivo de cafia de azucar podra duplicarse en las préxima décadas (DECONTO, 2008).

30 La opcidn por el término “biocombustible” tiene por objetivo aclarar que las précticas vigentes para la produccién de etanol y
diesel a partir de productos agricolas no se condicen con la palabra “bio”, que en griego significa “vida”.
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mejorar la adaptacion de los agricultores familiares al calentamiento global, asi como a la crisis
energética®l. Admitir eso, sin embargo, requiere un cambio muy grande de paradigma por parte
de los gestores de politicas publicas. La actual version del Plan Nacional sobre Cambio del Clima no
fue concebida a partir de la critica al modelo de produccidn, distribucién y consumo adoptado en
el pais, pues no prevé medidas de prevencion y adaptacién de las poblaciones mas vulnerables.

Las principales recomendaciones del documento se refieren a la creaciéon de un sistema de
monitoreo de los impactos de la produccién de cultivos energéticos con indicadores sobre el
desplazamiento de la produccion de alimentos, la polucion atmosférica, la contaminacion de los
recursos hidricos, la degradacion de los suelos, la destruccién de bosques y demas ambientes
naturales y las condiciones de trabajo. Para eso, el CONSEA propone la construccion de un indice
de seguridad alimentaria y nutricional. También propone la elaboracion del mapa brasileio de las
vulnerabilidades sociales a los cambios climaticos para subsidiar la construccidon e implementacién
de sistemas de alerta de riesgos de desastres, la elaboracién de politicas publicas de reduccidn de
riesgos y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Esas medidas y principalmente las nuevas que surgirdn frente a los cambios climaticos deben
ser monitoreadas por la sociedad civil y demads instancias responsables afin de que garanticen
la continuidad de los avances en la erradicacion del hambre y en la disminucién de la pobreza
y de la desigualdad socioecondmica. Los Gobiernos Federal, Estaduales, Distrital y Municipales
necesitan implementar urgentemente medidas de mitigacion y de adaptacién a los cambios
climaticos de modo de enfrentar las violaciones al derecho humano a la alimentacién que las
poblaciones mas vulnerables ya sufren.

Sumada a las crisis econémica, alimentaria y energética, se observa la falencia de modelos
de produccién y consumo, asi como de apropiacidon y uso de los bienes de la naturaleza, que
contribuyen a la inseguridad alimentaria de partes significativas de la poblacion brasilefia.

El segundo conjunto de desafios dice relacion con la construccion del Sistema y de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, tomando en cuenta las directrices y principios
establecidos por las Conferencias Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La
intersectorialidad es un gran desafio y la complejidad de la institucionalidad gubernamental y no

gubernamental es grande (ver anexos | y Il).

Otro desafio es asegurar las atribuciones legales e institucionales del CONSEA y de la Camara
Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN) en los préximos gobiernos,
manteniendo la visibilidad de la Politica y del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en la agenda publica brasilefia.

Garantizar recursos presupuestarios permanentes, estables y crecientes es fundamental para
el Sistema Nacional de los Gobiernos Federal, Estadual/Distrital y Municipal en la proporcién
de la inseguridad alimentaria y nutricional de su poblacidn. Que los préximos gobernantes del
pais (Gobierno Federal y Gobiernos Estaduales) no sélo garanticen recursos para el Sistema,
como también para los propios programas y acciones de seguridad alimentaria y nutricional,
fortaleciendo asi la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

31 Charla realizada, en abril de 2009, sobre la crisis global de alimentos y el derecho humano a la alimentacién, en el marco de los
Didlogos Interactivos de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Para mas informaciones, visitar: www.un.org/ga/president/63/
letters/conceptfoodcrisis.pdf



El tercer conjunto de desafios se refiere especificamente a las politicas publicas, acciones,
programas y proyectos que el sector de SAN en Brasil requiere. Aqui se recomiendan una serie
de medidas, entre ellas:

e Ampliar la cobertura de los programas del Gobierno Federal para que incorporen
efectivamente a la totalidad de las poblaciones mas excluidas del pais, como negros, indigenas,
negros cimarrones y demads poblaciones tradicionales, agricultores familiares, personas que
viven en la calle y en las periferias urbanas;

e Transformar el Programa de Adquisicion de Alimentos en una politica publica;

e Transformar el Decreto 6.040, de 2007, asegurando que la Politica Nacional de Desarrollo
Sustentable de los Pueblos y Comunidades Tradicionales sea una politica de Estado, cuyo
objetivo sea la garantia permanente de los derechos, creando mecanismos de transferencia
de recursos de la Unidon (Gobierno Federal) adecuados a las especificidades del sector,
promoviendo un analisis socioecondmico y demografico georreferenciado sobre Pueblos y
Comunidades Tradicionales en todo el territorio nacional, con participacidon de representantes
de esos grupos en su concepcidén, implementacidn y seguimiento?®?;

e Las acciones de educacion sobre el derecho humano a la alimentacidn adn son muy timidas en
Brasil, incluso por parte de la sociedad civil que tiene un importante trabajo con la Red Brasilefia
de Educaciéon en Derechos Humanos. El Programa Nacional de Educacion en Derechos Humanos
(PNEDH) debe ampliar sus funciones, incluso con la utilizacion de campafas nacionales en los
medios para la difusién de los Derechos Humanos y en particular del derecho a la alimentacién;

e Expandir y calificar las acciones de alimentacién y nutricién en el Sistema Unico de Salud
(SUS) de manera que el objetivo de promocién de la alimentacion saludable, prevencion y
control de los agravios a la salud derivados de la alimentacién sean alcanzados;

e En lo que se refiere a las acciones de educacién alimentaria y nutricional es necesaria
la articulacién de las acciones desarrolladas por los diferentes sectores de gobierno y su
regionalizacidon en funcién de los diferentes habitos alimentarios existentes en el pais, con
aumento de aporte financiero para la ampliacién de su alcance en todo el territorio nacional,
en vista de la enorme diferencia entre la calidad de recursos invertida en esta area y los
gastos de la industria de alimentos en la promocidn del consumo alimentario, que contribuye
al aumento de las enfermedades crdnicas en el pais (CAISAN, 2009).

Finalmente, el cuarto conjunto de desafios se refiere a los mecanismos de exigibilidad del DHAA,
ademads de la necesidad de capacitacion e informacién, se recomienda:

¢ Ya aprobado el proyecto de enmienda constitucional que garantiza la alimentaciéon como
derecho humano fundamental (febrero 2010), se debe asegurar la aplicacién de la ley, creando
un ambiente legal para que la seguridad alimentaria sea efectivamente una politica de estado
y no soélo de un gobierno;

¢ Incorporar la dimensidon de los Derechos Humanos en las politicas publicas, creando,
fortaleciendo e implementando de forma efectiva rutinas e instrumentos publicos para el
reclamo de derechos, en primer lugar en el ambito administrativo, comenzando por el nivel
local y municipal. Esos instrumentos y rutinas deben ser de acceso publico, ampliamente
divulgados, facilmente utilizables y estar ubicados lo mas cerca posible de las comunidades;

32 El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) debe adoptar nuevas categorias identitarias, a ser consideradas en el acto
de realizacion de sus investigaciones y analisis estadisticos, de modo de superar la precariedad de los datos disponibles sobre Pueblos
y Comunidades Tradicionales.
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e Establecer mecanismos para que el Poder Judicial sea independiente del poder local;

e Garantizar condiciones minimas de infraestructura y autonomia financiera y operacional
(personal, equipamientos e infraestructura) para el funcionamiento y éxito de las acciones de
la Comision Especial de Monitoreo de Violaciones del Derecho Humano a la Alimentacion, en
concordancia con los Principios de Paris. Eso requiere una negociacién con las autoridades
publicas con vistas a la institucionalizacion de la Comisién, garantizandole independencia y
sostenibilidad para la implementacidn de sus acciones referentes a la exigibilidad del DHAA;

e Garantizar el fortalecimiento de las instituciones existentes para la defensa de los derechos
humanos, ademas de la necesidad de presionar para la creaciéon de nuevos instrumentos
e instituciones de defensa y exigibilidad de esos derechos, también en todos los niveles,
tomando en cuenta los Principios de Paris; y,

e Crear, fortalecer y garantizar mecanismos de exigibilidad del derecho humano a la
alimentacidon adecuada en coordinacién con el sistema de politicas publicas de los derechos
humanos, propiciando una cultura de esos derechos en Brasil.
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ANEXO |. INSTITUCIONALIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL

Presidencia de la Republica Federativa de Brasil: se encuentran la Casa Civil (responsable
por la coordinacién e integraciéon de los programas y acciones del Gobierno Federal); el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) (directamente ligado a la
Presidencia, con sede en el anexo al Palacio de Planalto); la Secretaria General (responsable
por buena parte de las relaciones con las organizaciones sociales); el Ministerio de Pesca y
Acuicultura (MPA); la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) (que alberga al Instituto de
Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA) el cual desarrolla actividades de investigacion y
andlisis de politicas publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional) y la Secretaria Especial
de los Derechos Humanos (SEDH) (que coordina la Politica Nacional de Derechos Humanos).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA): tiene la misién de promover
el desarrollo sustentable y la competitividad del agronegocio brasilefio. Estan vinculados al
ministerio la Compaiia Nacional de Abastecimiento (CONAB) (encargada de generar las
politicas agricolas y de abastecimiento, apoyando a la agricultura familiar y a poblaciones en
situacién de inseguridad alimentaria y nutricional) y la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA) (que coordina el Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria
(SNPA), incluyendo la seguridad alimentaria y nutricional).

Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA): responsable por politicas de reforma agraria por
medio del Instituto Nacional de Colonizaciéon y Reforma Agraria (INCRA), promocién del
desarrollo sustentable de los agricultores familiares y demarcacidn y titulacién de las tierras de
las comunidades de negros cimarrones. Coordina los Programas Territorios de la Ciudadania®,
de Adquisicidon de Alimentos (junto al MDS, CONAB/MAPA, MPOG, MF y MEC), Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), entre otros. También se encuentra el
Proyecto Don Hélder Camara (acciones en el semiarido) y el Nucleo de Estudios Agrarios y
Desarrollo Rural (NEAD) (investigaciones en SAN).

Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS): responsable por la asistencia
social (Secretaria Nacional de Asistencia Social, SNAS), seguridad alimentaria y nutricional
(Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN) y por los programas de
transferencia de ingresos (Secretaria Nacional de Ingreso de Ciudadania, SENARC), como el
Bolsa Familia (Beca Familia). También se encuentra la Camara Interministerial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CAISAN).

Ministerio de Educacién (MEC): responsable por la Educacién Bdsica y Superior en Brasil.
Estdn vinculados el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE) (responsable
por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar) y las Universidades Federales (varias
universidades brasilefias, incluso estaduales y privadas, investigan el tema de la seguridad
alimentaria y nutricional).

Ministerio del Medio Ambiente (MMA): responsable por la politica nacional del medio
ambientey de los recursos hidricos, politica nacional de preservacion, conservacion y utilizacion
sostenible de ecosistemas y por la zonificacidn ecolégico-econdmica. El tema de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional también esta presente en el ministerio.

33 Conjunto de 180 acciones en diversas areas que involucran la seguridad alimentaria y nutricional en 120 territorios rurales en 2009
con bajo indice de desarrollo humano.
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Ministerio de Salud (MS): acciones de promocion, prevencion y asistencia a la salud de la
poblacién brasilefia. Estan vinculados la Coordinacion General de la Politica de Alimentacion
y Nutricion (CGPAN) (ligada a la Secretaria de Atencion a la Salud es responsable por la Politica
Nacional de Alimentacién y Nutricién (PNAN) y coordina el Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentariay Nutricional (SISVAN) y otras acciones de promocién de la alimentacién saludable);
Fundacién Nacional de Salud (FUNASA) (promueve acciones de saneamiento y de salud de los
pueblos indigenas); Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (promueve acciones
de control sanitario de la produccién y de la comercializacién de productos alimenticios);
Fundaciéon Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) (desarrolla investigaciones en el area de salud publica,
que incluye la seguridad alimentaria y principalmente nutricional).

Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE): responsable por las politicas de empleo y generacion de
ingresos, combate al trabajo esclavo e infantil en el pais. Coordina el Programa de Alimentacién
del Trabajador (PAT) y acciones en el area de Economia Solidaria.

Ministerio de Integracién Nacional (Ml): responsable por los programas de desarrollo regional
y acciones de defensa civil, obras contra las sequias y de infraestructura hidrica. En él se
encuentran la Secretaria Nacional de Defensa Civil (responsable por el Sistema Nacional de
Defensa Civil que entrega atencion inmediata a la poblacién en caso de desastres naturales);
Secretaria Nacional de Infraestructura Hidrica (coordina la Politica Nacional de Irrigacién) y el
Departamento Nacional de Obras Contra las Sequias (DNOCS) (actuacién en el semiarido con
obras de proteccidn contra las sequias e inundaciones, irrigacion y asistencia a las poblaciones
afectadas por catdstrofes publicas) y Compaiia de Desarrollo de los Valles del Sao Francisco
y del Parnaiba (CODEVASF) (actuacién en el Nordeste, implantando proyectos de irrigacién y
de aprovechamiento de los recursos hidricos, aplicacion de nuevas tecnologias, diversificacion
de cultivos, recuperacion de areas degradadas, capacitacion y entrenamiento de productores
rurales).

Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT): responsable por la politica nacional de investigacién
cientifica, tecnoldgica e innovacién y por la politica nacional de bioseguridad por medio de la
Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad (CTNBIO) (instancia colegiada que presta apoyo
técnico consultivo al Gobierno Federal en la formulacién, actualizacién e implementacién
de la Politica Nacional de Bioseguridad relativa a organismos genéticamente modificados
(OGM). Incluye también la Coordinacion General de Investigacion y Desarrollo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CGSA) (acciones de estimulo a la investigacién y proyectos en el
area).

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE): responsable por la politica externa brasilefia.
Vinculado al ministerio se encuentra la Coordinacion General de Acciones Internacionales
de Combate al Hambre (CGHambre) (articulacién con los temas de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, incluido el DHAA, reforma agraria y agricultura familiar, pesca artesanal, didlogo
con la sociedad civil y asistencia humanitaria internacional).

Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestién (MPOG): coordina la gestidn publica y el
presupuesto del Gobierno Federal en Brasil. Estd vinculado al ministerio el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica (IBGE) (principal proveedor de datos e informaciones del pais sobre
varias dimensiones de seguridad alimentaria y nutricional).




ANEXO I[I. PRINCIPALES ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL RELACIONADAS
CON EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA EN BRASIL
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ABRA

ABRANDH

ACTIONAID Brasil
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AGAO DA CIDADANIA
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Nutrigdo e Direitos Humanos

ActionAid Brasil
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AcGes em Género, Cidadania
e Desenvolvimento

Articulagdo de Mulheres Brasileiras

Articulagdo de OrganizagGes de
Mulheres Negras Brasileiras

Articulagdo Nacional de Agroecologia
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Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
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de Tecnologia Alternativa
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e Agdo Social
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Centro de Justiga Global
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NOMBRE EN ESPANOL

Asociacion Brasilefia de ONGs

Asociacion Brasilefia
de Reforma Agraria

Accidn Brasilefia por la
Nutricién y Derechos Humanos

ActionAid Brasil
Accién Educativa

Accidn de la Ciudadania contra el
Hambre, la Miseria y por la Vida

Accién Hambre Cero

Acciones en Género, Ciudadania
y Desarrollo

Articulacién de Mujeres Brasilefias

Articulacion de Organizaciones de
Mujeres Negras Brasilefias

Articulacién Nacional de Agroecologia

Articulacién de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas del Nordeste,
Minas Gerais

y Espirito Santo

Articulacion en el Semiarido Brasilefio
Asociacion Brasilefia de Nutricidon

Asesoria en Proyectos
de Tecnologia Alternativa

Asociacion Jueces para la Democracia

Consejo de Articulacion de los Pueblos
Indigenas de Brasil

Caritas Brasilefia

Centro de Defensa de la Vida
Herbert de Souza

Centro de Educacion
y Asesoramiento Popular

Centro Don Helder Cdmara de Estudios y
Accion Social

Centro de Referencia en Seguridad
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Centro Feminista de Estudios
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Consejo Federal de Nutricionistas
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Centro Josué de Castro

Centro de Justicia Global

Central de los Movimientos Populares
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CONTACTO

www.abong.org.br

www.reformaagraria.org.br

www.abrandh.org.br

www.actionaid.org.br

www.acaoeducativa.org
www.acaodacidadania.com.br
www.acaofomezero.org.br
www.agende.org.br
www.articulacaodemulheres.org.br
www.amnb.org.br

www.agroecologia.org.br

www.apoinme.org.br

www.asabrasil.org.br

www.asbran.org.br
www.aspta.org.br
www.ajd.org.br
capoib@tba.com.br
www.caritasbrasileira.org

www.cdvhs.org.br

www.ceap-rs.org.br

cendhec@terra.com.br
cendhec@cendhec.org.br

www.ufrrj.br/cpda/ceresan

www.cfemea.org.br

www.cfn.org.br
www.cimi.org.br
www.josuedecastro.org.br
www.global.org.br

cmpnac@uol.com.br

jink1956@yahoo. com.br
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CNBB

CNTE

CNTSS

COEP

CONECTAS

COIAB

CNPA

CONAQ

CONIC

CONTAG

CPT
CRIOLA

cBJP

DESER

DIEESE

ESPLAR
FASE

FBES

FBOMS

FENACELBRA

FENDH

FETRAF

FIAN Brasil

FNRA

FUNDAGAO IDH

FBSSAN

FORUM SOCIAL
MUNDIAL

FPA

GTA

Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil

Confederagdo Nacional de
Trabalhadores em Educagdo

Confederagdo Nacional de
Trabalhadores em Seguridade Social

Comité de Entidades no Combate a
Fome e pela Vida

Conectas Direitos Humanos

Coordenagdo das Organizagdes
Indigenas da Amazoénia Brasileira

Confederagdo Nacional dos Pescadores
e Aquicultores

Coordenagdo Nacional das
Comunidades Negras Rurais
Quilombolas

Conselho Nacional de Igrejas Cristas

Confederagdo dos Trabalhadores da
Agricultura

Comissdo Pastoral da Terra
Organizagdo de Mulheres Negras

Comissdo Brasileira de Justica e Paz

Departamento de Estudos Sécio-
Econémicos Rurais

Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-Econémicos

Centro de Pesquisa e Assessoria

Federagdo dos Orgdos de Assisténcia
Social e Educacional

Férum Brasileiro de Economia Solidaria

Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento

Federacdo Nacional das Associagdes de
Celiacos do Brasil

Férum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos

Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul

Rede de Informacdo e Agdo pelo
Direito Humano a se Alimentar

Forum Nacional de Reforma Agraria e
Justica no Campo

Fundagdo Instituto de Direitos
Humanos

Férum Brasileiro de Soberania
Seguranga Alimentar e Nutricional

Férum Social Mundial
Fundagdo Perseu Abramo

Grupo de Trabalho Amazénico

Conferencia Nacional de Obispos de
Brasil

Confederaciéon Nacional de Trabajadores
de la Educacion

Confederacidn Nacional de Trabajadores
de la Seguridad Social

Comité de Entidades de Combate al
Hambre y por la Vida

Conectas Derechos Humanos

Coordinacion de Organizaciones
Indigenas de la Amazonia Brasilefia

Confederacion Nacional de los
Pescadores y Acuicultores

Coordinacién Nacional de las
Comunidades Negras Rurales de Negros
Cimarrones

Consejo Nacional de Iglesias Cristianas

Confederacion de los Trabajadores de la
Agricultura

Comisidn Pastoral de la Tierra
Organizacién de Mujeres Negras

Comisidn Brasilefia de Justicia y Paz

Departamento de Estudios
Socioeconémicos Rurales

Departamento Intersindical de Estadistica

y Estudios Socioeconémicos

Centro de Investigacion y Asesoria

Federacion de Organos de Asistencia
Social y Educacional

Foro Brasilefio de Economia Solidaria

Foro Brasilefio de ONGs y Movimientos
Sociales para el Medio Ambiente y el
Desarrollo

Federacion Nacional de las Asociaciones
de Celiacos de Brasil

Foro de Entidades Nacionales de
Derechos Humanos

Federacion de los Trabajadores de la
Agricultura Familiar de la Regién Sur

Red de Informaciéon y Accidn por el
Derecho Humano a Alimentarse

Foro Nacional de Reforma Agraria y
Justicia en el Campo

Fundacion Instituto de Derechos
Humanos

Foro Brasilefio de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Foro Social Mundial
Fundacion Perseu Abramo

Grupo de Trabajo Amazdnico

www.cnbb.org.br

www.cnte.org.br

www.cntsscut.org.br

www.coepbrasil.org.br

www.conectas.org

www.coiab.com.br
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www.conaq.org.br

www.conic.org.br

www.contag.org.br

www.cpt.org.br
www.criola.org.br

www.cbjp.org.br

www.deser.org.br

www.dieese.org.br

www.esplar.org.br

www.fase.org.br

www.febs.org.br

www.fboms.org.br

www.doencaceliaca.com.br

www.direitos.org.br

www.fetrafsul.org.br

www.fian.org.br

www.limitedapropriedadedaterra.org.br

www.idh.org.br

www.fbsan.org.br

www.forumsocialmundial.org.br
www.fpa.org.br

www.gta.org.br



GAJOP

GELEDES

GREENPEACE Brasil

IBASE

IDACO

INAGRODF

INESC

INSTITUTO ETHOS

INSTITUTO POLIS

ISA

IDEC

IPDH

INSTITUTO
TERRAMAR

IRPAA

JUSTICA GLOBAL

MAB

MEB

MESA BRASIL SESC

MISEREOR Brasil

MMC Brasil

MNDH

MNMMR

MOoC

MPA

MST

MTL

MAMA

MSF

miQcs

OXFAM Brasil

Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagdes Populares

Instituto da Mulher Negra

Greenpeace Brasil

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas

Instituto de Desenvolvimento e Agdo
Comunitaria

Instituto de Estudos Agrarios e
Combate a Pobreza

Instituto de Estudos Socioeconémicos

Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social

Instituto de Estudos, Formagdo e
Assessoria em Politicas Sociais

Instituto Socioambiental

Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor

Instituto Palmares de Direitos
Humanos

Instituto Terramar

Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada

Justica Global

Movimento dos Atingidos por
Barragens

Movimento de Educagdo de Base

Mesa Brasil SESC

Obra Episcopal de Cooperagdo Para O
Desenvolvimiento - Brasil

Movimento das Mulheres Camponesas
do Brasil

Movimento Nacional pelos Direitos
Humanos

Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua

Movimento de Organizagdo
Comunitaria

Movimento de Pequenos Agricultores

Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra

Movimento Terra, Trabalho e Liberdade

Movimento de Articulagdo de
Mulheres da Amazoénia

Médicos Sem Fronteiras

Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacgu

Oxfam Brasil

Gabinete de Asesoria Juridica a las
Organizaciones Populares

Instituto de la Mujer Negra

Greenpeace Brasil

Instituto Brasilefio de Analisis Sociales y
Econémicos

Instituto de Desarrollo y Accién
Comunitaria

Instituto de Estudios Agrarios y Combate
a la Pobreza

Instituto de Estudios Socioeconémicos

Instituto Ethos de Empresas y
Responsabilidad Social

Instituto de Estudios, Formacion y
Asesoria en Politicas Sociales

Instituto Socioambiental

Instituto Brasilefio de Defensa del
Consumidor

Instituto Palmares de Derechos Humanos

Instituto Terramar

Instituto Regional de la Pequefia
Agropecuaria Apropiada

Justicia Global

Movimiento de los Afectados por
Represas

Movimiento de Educacién de Base

Mesa Brasil SESC

Obra Episcopal de Cooperacién al
Desarrollo - Brasil

Movimiento de las Mujeres Campesinas
de Brasil

Movimiento Nacional por los Derechos
Humanos

Movimiento Nacional de Nifios y Nifias
de la Calle

Movimiento de Organizacién
Comunitaria

Movimiento de Pequefios Agricultores

Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra

Movimiento Tierra, Trabajo y Libertad

Movimiento de Articulacién de Mujeres
de la Amazonia

Médicos Sin Fronteras

Movimiento Interestadual de las
Rompedoras de Coco Babasu

Oxfam Brasil

www.gajop.org.br

www.geledes.org.br

www.greenpeace.org.br

www.ibase.br

www.idaco.org.br

http://inagrodf.com.br

www.inesc.org.br

www.ethos.org.br

www.polis.org.br

www.socioambiental.org

www.idec.org.br

www.palmares.org.br

www.terramar.org.br

WWwWw.irpaa.org

www.global.org.br

www.mabnacional.org.br

www.meb.org.br

www.mesabrasil.sesc.com.br

www.misereor.de/index.
php?id=2990&L=3

www.mmcbrasil.com.br

www.mndh.org.br

www.mnmmr.org.br

www.moc.org.br

mpanacional@brturbo.com

www.mst.org.br

fjoama@aol.com o zelitomtl@bol.com.
br

s/i
www.msf.org.br

www.miqcb.org.br

www.oxfam.org.uk
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OPSAN

REBRIP

RENAP

RENAS

REDE DE DIREITOS
HUMANOS E
CULTURA

REDE BRASILEIRA
DE EDUCACION EM
DIREITOS HUMANOS

REDE BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS

REDE SOCIAL DE
JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS

REDE NACIONAL DE
RELIGIGES AFRO-
BRASILEIRAS E
SAUDE

SASOP

SINPAF

SOS Corpo
TERRA DE DIREITOS
VIA CAMPESINA

VISAO MUNDIAL

Observatoério de Politicas de Segurancga
Alimentar e Nutricdo

Rede Brasileira pela Integragdo dos
Povos

Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares

Rede Evangélica Nacional de Agdo

Social

Rede Direitos Humanos e Cultura

Rede Brasileira de Educagdo em
Direitos Humanos

Rede Brasil de Direitos Humanos

Rede Social de Justica e Direitos
Humanos

Rede Nacional de ReligiGes Afro-
brasileiras e Satude

Servigo de Assessoria a Organizagdes
Populares Rurais

Sindicato Nacional dos Trabalhadores
de Instituigdo de Pesquisa e
Desenvolvimento Agropecuario

Instituto Feminista para a Democracia
Terra de Direitos
Via Campesina

Visdo Mundial

Observatorio de Politicas de Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon

Red Brasilefia por la Integracion de los
Pueblos

Red Nacional de Abogados y Abogadas
Populares

Red Evangélica Nacional de Accidn Social

Red Derechos Humanos y Cultura

Red Brasilefia de Educacion en Derechos

Humanos

Rede Brasil de Derechos Humanos

Red Social de Justicia y Derechos
Humanos

Red Nacional de Religiones
Afrobrasilefias y Salud

Servicio de Asesoria a Organizaciones
Populares Rurales

Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Institucion de Investigacion y
Desarrollo Agropecuario

Instituto Feminista para la Democracia
Tierra de Derechos
Via Campesina

Vision Mundial

www.unb.br/fs/opsan

www.rebrip.org.br

WWW.grupos.com.br/group/renap

www.renas.org.br

www.dhnet.org.br

www.dhnet.org.br/educar/redeedh/
index.html

www.dhnet.org.br/redebrasil/frame.
htm

www.social.org.br

http://religrafosaude.blogspot.
com/2008/01/rede-nacional-de-religies-
afro_3892.html

www.sasop.org.br

sinpaf@sinpaf.com.br

WWW.S0scorpo.org.br
http://terradedireitos.org.br
http://viacampesina.org

www.visaomundial.org.br



ANEXO IIl. LEY ORGANICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL (LOSAN)

Presidencia de la Republica
Casa Civil
Subjefatura para Asuntos Juridicos

LEY N2 11.346, DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2006.

Crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, SISAN, con el objeto de asegurar el
derecho humano a la alimentacién adecuada y dicta
otras providencias.

EL PRESIDENTE DA REPUBLICA
Hago saber que el Congreso Nacional decreta y yo sanciono la siguiente Ley:

CAPIiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12 Esta Ley establece las definiciones, principios, directrices, objetivos y composiciéon del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y nutricional — SISAN, por medio del cual el poder
publico, con la participacién de la sociedad civil organizada, formulard e implantara politicas,
planes, programas y acciones con el objeto de asegurar el derecho humano a la alimentacién
adecuada.

Art. 22 La alimentacion adecuada es un derecho fundamental del ser humano, inherente a la
dignidad de la persona humana e indispensable a la realizacién de los derechos consagrados en
la Constitucién Federal, debiendo el poder publico adoptar las politicas y acciones que se hagan
necesarias para promover y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.

§ 12 La adopcidn de estas politicas y acciones deberd llevar en cuenta las dimensiones ambientales,
culturales, econdmicas, regionales y sociales.

§ 22 Es un deber del poder publico respetar, proteger, promover, proveer, informar, monitorear,
fiscalizar y evaluar la realizacion del derecho humano a la alimentacién adecuada, asi como
garantizar los mecanismos para su exigibilidad.

Art. 39 La seguridad alimentaria y nutricional consiste en la realizacién del derecho de todos al
acceso regular y permanente a alimentos de calidad, en cantidad suficiente, sin comprometer el
acceso a otras necesidades esenciales, teniendo como base practicas alimentarias promotoras de
salud que respeten la diversidad cultural e que sean ambiental, cultural, econdmica y socialmente
sostenibles.

Art. 42 La seguridad alimentaria y nutricional involucra:

I. una ampliacién de las condiciones de acceso a los alimentos por medio de la produccidn, en
especial de la agricultura tradicional y familiar, del procesamiento, de la industrializacién, de
la comercializacidn, inclusive los acuerdos internacionales, de provisidon y distribucion de los
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alimentos, incluyendo el agua, asi como de generacién de empleo y la redistribucién de ingresos;
Il. conservacion de la biodiversidad y la utilizacidén sostenible de los recursos; Ill. promocién de
la salud, de la nutricion y de la alimentacién de la poblacidn, inclusive de grupos poblacionales
especificos y poblaciones en situacién de vulnerabilidad social; IV. garantia de calidad
bioldgica, sanitaria, nutricional y tecnoldgica de los alimentos, asi como su aprovechamiento,
promocionando practicas alimentarias y estilos de vida saludables que respeten la diversidad
étnica y racial y cultural de la poblacidn; V. produccién de conocimiento y acceso a la informacion;
e VI. implantacidon de politicas publicas y estrategias sostenibles y participativas de produccidn,
comercializacidon y consumo de alimentos, respetdandose las multiples caracteristicas culturales
del Pais.

Art. 52 La consecucién del derecho humano a la alimentacidn adecuada y de la seguridad
alimentaria y nutricional requiere el respeto a la soberania, que confiere a los paises la primacia
de sus decisiones sobre la produccién y el consumo de alimentos.

Art. 62 El Estado brasilefio debe empefiarse en la promocién de la cooperacién técnica con paises
extranjeros, contribuyendo de ese modo a la realizaciéon del derecho humano a la alimentacidn
adecuada en el marco internacional.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Art. 72 La consecucién del derecho humano a la alimentacidn adecuada y de la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién se hara a través del SISAN, integrado por un conjunto
de 6rganos y entidades de la Unidn, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios y por
las instituciones privadas, con o sin fines lucrativos, relacionadas con la seguridad alimentaria y
nutricional y que manifiesten interés en integrar el Sistema, respetada la legislacidn aplicable.

§ 12 La participacion en el SISAN de que trata este articulo deberd obedecer a los principios y
directrices del Sistema y se definird a partir de criterios establecidos por el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONSEA, y por la Cdmara Interministerial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que se creard por acto del Poder Ejecutivo Federal.

§ 29 Los organos responsables de la definicidn de los criterios de que trata el § 12 de este articulo
podran establecer requisitos distintos y especificos para los sectores publico y privado.

§ 32 Los drganos y entidades publicos o privados que integran el SISAN lo hardn en cardcter
interdependiente, asegurada la autonomia de sus procesos decisorios. § 42 El deber del poder
publico no excluye la responsabilidad de las entidades de la sociedad civil integrantes del SISAN.

Art. 82 El SISAN se regird por los siguientes principios: |. universalidad y equidad en el acceso a la
alimentacién adecuada, sin cualquier forma de discriminacidn; Il. preservacién de la autonomia
y respeto a la dignidad de las personas; Ill. participacidn social en la formulacién, ejecucién,
seguimiento, monitoreo y control de las politicas y de los planes de seguridad alimentaria y
nutricional en todas las esferas de gobierno; y IV. transparencia de los programas, de las acciones
y de los recursos publicos y privados y de los criterios para su concesion.

Art. 92 EI SISAN tiene como base las siguientes directrices: |. promocidn de la intersectorialidad de
las politicas, programas y acciones gubernamentales y no gubernamentales; Il. descentralizacion



de las acciones y articulacidn, en régimen de colaboracién, entre las esferas de gobierno; Ill.
monitoreo de la situacion alimentariay nutricional, buscando auxiliar el andlisis del ciclo de gestidn
de las politicas para el drea en las distintas esferas de gobierno; IV. conjugacién de medidas directas
e inmediatas de garantia del acceso a la alimentacién adecuada, con acciones que amplien la
capacidad de subsistencia auténoma de la poblacidn; V. articulacidn entre presupuesto y gestion;
y VI. estimulo al desarrollo de investigaciones y a la capacitacidon de recursos humanos.

Art. 102 EISISAN tiene como objetivos formular e implantar politicas y planes de seguridad alimentaria
y nutricional, estimular la integracion de esfuerzos entre gobierno y sociedad civil, asi como promover
el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la seguridad alimentaria y nutricional del Pais.

Art. 112 Integran el SISAN: I. La Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y nutricional,
instancia responsable de la indicacién al CONSEA de las directrices y prioridades de la Politica y
del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, asi como de la evaluacién del SISAN; II. EIl CONSEA,
d6rgano de asesoramiento inmediato al Presidente de la Republica, responsable de las siguientes
atribuciones: a) convocar la Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con
periodicidad no superior a 4 (cuatro) afios, asi como definir sus parametros de composicidn,
organizacién y funcionamiento, a través de reglamento propio; b) proponer al Poder Ejecutivo
Federal, considerando las deliberaciones de la Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, las directrices y prioridades de la Politica y del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, incluyéndose requisitos presupuestarios para su consecucion; c) articular, seguir y
monitorear, en régimen de colaboracién con los demas integrantes del Sistema, la implantacién
y la convergencia de acciones inherentes a la Politica e al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional; d) definir, en régimen de colaboracién con la Cdmara Interministerial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, los criterios y procedimientos de adhesidon al SISAN; e) instituir
mecanismos permanentes de articulacion con drganos y entidades congéneres de seguridad
alimentaria y nutricional en los Estados, en el Distrito Federal y en los Municipios, con la finalidad
de promover el didlogo y la convergencia de las acciones que integran el SISAN; f) movilizar y
apoyar entidades de la sociedad civil en la discusidn e implantacidon de acciones publicas de
seguridad alimentaria y nutricional; Ill. La Cdmara Interministerial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, integrada por Ministros de Estado y Secretarios Especiales responsables de los temas
relacionadas con la consecuciéon de la seguridad alimentaria y nutricional, con las siguientes
atribuciones, entre otras: a) elaborar, a partir de las directrices emanadas del CONSEA, la Politica
y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, indicando directrices, metas, fuentes de
recursos e instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de su implantacién; b) coordinar
la ejecucion de la Politica y del Plan; c) articular las politicas y planes de sus congéneres estaduales
y del Distrito Federal; IV . Los 6rganos y entidades de seguridad alimentaria y nutricional de la
Unidn, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios; y V. las instituciones privadas,
con o sin fines lucrativos, que manifiesten interés en la adhesién y que respeten los criterios,
principios y directrices del SISAN.

§ 12 La Conferencia Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional sera precedida de conferencias
estaduales, distrital y municipales, que deberan convocarse y organizarse por los drganos vy
entidades congéneres en los Estados, Distrito Federal y Municipios, en los que se elegirdn los
delegados a la Conferencia Nacional.

§ 22 ELCONSEA se compondraapartirde los siguientes criterios: 1. 1/3 (untercio) de representantes
gubernamentales constituido por los Ministros de Estado y Secretarios Especiales responsables
de los asuntos relacionados con la consecucidn de la seguridad alimentaria y nutricional; I1l. 2/3
(dos tercios) de representantes de la sociedad civil elegidos a partir de criterios de indicacidn
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aprobados en la Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; y Ill. observadores,
inclusive representantes de los consejos de ambito federal afines, de organismos internacionales
y del Ministerio Publico Federal.

§ 32 El CONSEA sera presidido por uno de sus integrantes, representante de la sociedad civil,
indicado por el pleno del colegiado, bajo la forma del reglamento, y designado por el Presidente
de la Republica.

§ 42 La actuacion de los consejeros, efectivos y suplentes, en el CONSEA, se considerara servicio
de relevante interés publico y no se remunerara.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Art. 122 Se mantienen las actuales designaciones de los miembros del CONSEA con sus respectivos
mandatos. Parrafo Unico. E| CONSEA deberd, en el plazo del mandato de sus actuales miembros,
definir la realizacién de la siguiente Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
la composicidon de los delegados, asi como los procedimientos para su indicacién, conforme a lo
dispuesto en el § 22 del art. 11 de esta Ley.

Art. 132 Esta Ley entra en vigor en la fecha de su publicacion.

Brasilia, 15 de septiembre de 2006; 1850 de la Independencia y 1182 de la Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias
Ministro de Estado del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre



ANEXO IV. POLITICAS PUBLICAS DE SAN Y LAS DIMENSIONES
PARA LA REALIZACION DEL DHAA, BRASIL (2009)

DIMENSION/ POLITICA/ OBJETIVO DE LA POLITICA/ o
PROGRAMA (*) RESPONSABLE A RESPETA (**) PROTEGE PROVEE PROMUEVE

DIMENSION 1Y 2: PRODUCCION / DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Financiamiento, proteccion,
asistencia técnica y capacitacion,
apoyo a la comercializacion,
generacion de ingresos y
agregado de valor para la
agricultura familiar.

1. PRONAF MDA

Establecer vinculos entre la

produccion de base familiar,

la formacién de stocks

(existencias) publicos y la X
atencion a las poblaciones

en situacion de inseguridad

alimentaria y nutricional.

2. Adquisicion de Alimentos de MDA, MDS e
la Agricultura Familiar (PAA) MAPA/CONAB

Fijacién de precios minimos en
base a los cuales se establece la

3. Garantia de Precios . ., .
intervencioén del gobierno, sea

Minimos/ Formacién de MAPA/CONAB > X
. . para la recomposicién de los
Stocks (existencias) . s
precios o para la formacién de
stocks (existencias) reguladores.
Modernizacién del mercado
brasilefio y de horticultores,
oo por medio del establecimiento
o e e ek de una amplia base de datos
Modernizacién del Mercado MAPA/CONAB P X

referentes a la serie historica,
volumen, origen y precios de
productos comercializados en el
mercado mayorista.

Horticola (PROHORT)

Redistribucion de tierra,
regularizacion de posesiones y
reordenamiento agrario; provision
de los medios indispensables para
5. Reforma Agraria MDA la explotacidn racional de la tierra X
atendidos por la reformay a los
agricultores familiares; dinamizacion
de la economia y de la vida social y
cultural de los territorios.

Promover el rescate, la
conservacion, el uso sostenible
y la valoracién de la diversidad

6. Programa de la genética contenido en la

s . MMA - . .

Agrobiodiversidad agrobiodiversidad y mantenida
en coevolucién por comunidades
locales, pueblos indigenas y
agricultores familiares.

Tiene por objetivo fortalecer
de manera sostenible la
7. Pesca y Acuicultura MPA cadena productiva de la pesca, X
considerando su diversidad, para
contribuir a la inclusién social.
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DIMENSION 3: INGRESOS/ACCESO Y GASTO EN ALIMENTOS

8. Bolsa Familia (Beca Familia) MDS

9. Be.neﬁuo de Prestacion MDS

Continua

10. Prevision Social (Beneficios
Previsionales) = 1 salario MPS
minimo

11. Politica de reajuste del MTE

Salario Minimo

Transferencia directa de ingresos
con condicionantes (**) para
familias en situacién de pobreza 'y
extrema pobreza.

Garantia constitucional de un

salario minimo mensual a los

adultos mayores, a partir de los

65 (sesenta y cinco) afios de edad, X
y a las personas con deficiencia,

discapacitadas para la vida

independiente y para el trabajo.

Garantizar la reposicion de
ingresos de sus asegurados
cuando éstos pierden su
capacidad de trabajo, sea por
enfermedad, invalidez, edad
avanzada, muerte y desempleo
involuntario, o incluso la
maternidad y la reclusion.

Satisfacer, en determinada
época, en la “region del pais,
sus necesidades normales de
alimentacion, vivienda,
higiene y transporte”.

DIMENSION 4: ACCESO A LA ALIMENTACION ADECUADA

12. Programa Nacional de

Alimentacion Escolar FIEEMES
13. Programa Acceso a la

Alimentacion
13.1. Distribucién de Alimentos MDS

a Grupos Especificos
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Contribuir al crecimiento y

el desarrollo biosicosocial, el
aprendizaje, el rendimiento
escolar y la formacion de practicas
alimentarias saludables de los
alumnos, mediante acciones de
educacion alimentaria y nutricional
y la oferta de comidas que X
cubran, como minimo, 20% de las
necesidades nutricionales diarias
de los alumnos para una comida
(30% en comunidades indigenas y
de negros cimarrones y 70% para
la ensefianza en periodo integral)
durante el afio escolar.

Atender a familias indigenas,

de negros cimarrones, de
trabajadores rurales que pleitean
el acceso al Programa Nacional

de Reforma Agraria, de pueblos
de terreros, familias afectadas

por represas y de pescadoras que
estan en situacién de inseguridad
alimentaria y nutricional. En casos
de emergencia y/o catéstrofe
activados por la Defensa Civil
Nacional, estardn disponibles
canastas de alimentos con algunos
productos de la agricultura familiar.



13.2. Restaurantes Populares

13.3. Cocinas Comunitarias

13.4. Bancos de Alimentos

13.5. Cisternas

13.6. Acceso al Agua para
Produccion de Alimentos
de Autoconsumo

14. Programa de Alimentacion
del Trabajador (PAT)

MDS

MDS

MDS

MDS

MDS

MTE

Produccién y comercializacion

de alimentos saludables a

precios accesibles al publico de
bajos ingresos, principalmente
trabajadores urbanos informales,
recolectores de material reciclado,
adultos mayores y estudiantes.

Pequefios restaurantes
populares destinados a las
familias en situacion de
inseguridad alimentaria.

Abastecimiento alimentario,
con el objetivo de disminuir

el desperdicio en centros
urbanos por el almacenamiento
y procesamiento estratégico
de alimentos provenientes

de donaciones ofrecidas por
industrias, supermercados,
minoristas, ferias, centrales de
abastecimiento y por acciones
gubernamentales.

Divulgar y financiar acciones para
la construccion de equipamiento
de colecta de aguas de lluvia
desarrollados en el ambito de la
tecnologia social.

Fomentar tecnologias sociales de
captacién y almacenamiento de
las aguas pluviales para viabilizar
el cultivo del huerto doméstico
y crianza de pequeios animales
de modo sostenible, incluyendo
cisternas en escuelas publicas de
la zona rural que no disponen de
abastecimiento de agua para las
poblaciones difusas de la zona
rural del semidrido brasilefio.

Mejora de las condiciones
nutricionales de los trabajadores,
con repercusiones positivas en la
calidad de vida, en la reduccion
de accidentes de trabajo y en el
aumento de la productividad,
priorizando la atencién a los
trabajadores de bajos ingresos
(hasta cinco salarios minimos
mensuales = 5x RS 465,00).

DIMENSION 5: SALUD Y ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

15. Suplementacion de Fierro

MS

Reducir la prevalencia de
Anemia por Deficiencia de Fierro
por medio del suplemento
medicamentoso gratuito de
sulfato ferroso para todos los
nifios de 6 meses a 18 meses de
edad, gestantes a partir de la 202
semana y mujeres hasta el tercer
mes posparto por medio del SUS.

95



16. Suplementacion da
Vitamina A

17. Promocion de Habitos
de Vida y de Alimentacién
Saludable para Prevencion
de la Obesidad y de las
Enfermedades Crdonicas No
Transmisibles

18. Salud de la Familia

19. Agentes Comunitarios de
salud

20. Cobertura Vacunatoria en el
Primer Ao de Vida

21. Saneamiento (FUNASA)

DIMENSION 6: EDUCACION

22. Combate al Analfabetismo
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MS

MS

MS

MS

MS

MS

MEC

Reducir y erradicar la deficiencia
nutricional de vitamina A en nifios
de seis a cincuenta y nueve meses
de edad y mujeres en el posparto
(antes del alta hospitalaria),
residentes en regiones
consideradas de riesgo (Region
Nordeste, Valle del Jequitinhonha
en Minas Gerais y Valle del Ribeira
en Sao Paulo).

Apoyar a los estados y municipios
brasilefios en el desarrollo de
acciones y en el enfoque a

la promocion de la salud y la
prevencion de enfermedades
relacionadas a la alimentacion

y nutricién, tales como anemia,
avitaminosis, disturbios por
deficiencia de yodo (DDYs),
desnutricion, obesidad, diabetes,
hipertension, cancer, entre otras.

Reorientar el modelo asistencial,
operativizado mediante la
implantacién de equipos
multidisciplinarios en unidades
basicas de salud, responsables
por el seguimiento de un nimero
definido de familias en un drea
geografica delimitada. Los
equipos actuian con acciones

de promocioén de la salud,
prevencion, recuperacion,
rehabilitacion de enfermedades y
agravios mas frecuentes.

Promover la reorientacion del
modelo asistencial en el ambito
del municipio, a quien compete
la entrega de atencién basica a
la salud.

Vacunacion de caracter nacional,
ademas de la adquisicidn,
conservacion y distribucion de los
inmunobioldgicos.

Saneamiento rural para
poblaciones de la reforma agraria,
en reservas (incluye poblacion
indigena) y en escuelas rurales.

Alfabetizacién de jovenes, adultos
y ancianos, con la atencién
prioritaria a 1.928 municipios
con tasa de analfabetismo igual

o superior a 25% (de ese total,
90% en la Region Nordeste).

Esos municipios reciben apoyo
técnico en la implementacion de
acciones que tiene como objetivo
garantizar la continuidad de los
estudios a los alfabetizados.



Asegurar a todos los brasilefios la
formacién comun indispensable
para el ejercicio de la ciudadania
y proveerles los medios para
progresar en el trabajoy en
estudios posteriores.

23. Politica de Educacién Basica MEC

DIMENSION 7: POBLACIONES TRADICIONALES

Destinada a la inclusién social
24. Comunidades Tradicionales MJ y productiva de pueblos y X
comunidades tradicionales.

Garantizar a las comunidades
restantes de negros cimarrones el
derecho a la tierra y al desarrollo
econdmico y social con la finalidad
25. Regularizacion de las tierras M de mejorar las condiciones de vida
de negros cimarrones en esas comunidades por medio
de la regularizacion de la posesion
de la tierra, del estimulo al
desarrollo sustentable y del apoyo
a sus asociaciones representativas.

Promover la seguridad
alimentaria y nutricional
en comunidades indigenas,
26. Tarjeta Indigena MMA mediante el apoyo a las X
actividades sostenibles y
preservacion ambiental
de sus tierras.

Regularizacion agraria, creacion
MDA y gestion de unidades de X X
conservacion de uso sustentable.

27. Regularizacion agraria de
tierras indigenas

Fuente: Elaboracién propia basado en la matriz del documento “Construyendo un sistema de monitoreo de la realizacién progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada en el contexto del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional” (Informe del Grupo
Técnico Ejecutivo Indicadores y Monitoreo del CONSEA, 2008), y objetivos extraidos del documento Subsidio para Balance de las Acciones
Gubernamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la Implantacién del Sistema Nacional (CAISAN, 2009); ademas de informacién
rescatada de paginas electronicas de los Ministerios de Salud y Educacién.

(*) Esta definicidn se hizo sélo considerando el resultado posible de los programas y no la forma de implementacion; sin embargo, desde la
perspectiva de los Derechos Humanos el proceso es tan fundamental como el resultado, y en él deben también respetarse todo los principios.
Las dimensiones realizadas por el alcance de los resultados de cada politica/programa se definieron principalmente segun el titular de derecho
inmediato de la accion — otros resultados y/o impactos no se consideraron en esta definicidn. Por lo tanto, las dimensiones indicadas como
realizadas por el Programa pueden ampliarse dependiendo del analisis que se haga.

(**) Es importante mencionar que, a pesar de la importancia del PBF para la provision del DHAA y de otros Derechos Humanos, la imposicion
de condicionantes y la posibilidad de exclusién de familias por el no cumplimiento de las mismas constituyen, desde la perspectiva de los
Derechos Humanos, violaciones a los derechos de los titulares. Es importante que las familias tengan la garantia de seguimiento de salud y del
estado nutricional, asi como la del acceso a la escuela para los nifios, pero como garantia de acceso a derechos para la mejora de la calidad
de vida y no como condicidn para la realizacion de un derecho, sujeta a castigo. Asi, a pesar de que el PBF colabore para proveer el DHAA y
otros derechos, la imposicion de condicionantes y la posibilidad de exclusién de las familias, violan la dimension de respetar la realizacion del
DHAA. Las razones por el no cumplimiento de los condicionantes por parte de las familias pueden ser variadas: la no oferta del servicio por
parte del Estado, dificultad de transporte, falta de conocimiento, mala calidad del servicio existente, entre otras. Asi, el Estado debe actuar
proactivamente en acciones destinadas a promover/facilitar/priorizar el acceso de las familias del programa a las politicas publicas, entre estas
salud y educacidn, desde la perspectiva del fortalecimiento de la capacidad para alimentarse y cuidarse de esas familias, con la expectativa de
garantizar los derechos.
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