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PRESENTACION

Aungue podamos encontrar diferencias en las predicciones sobre su impacto,
en este momento la evidencia del cambio climatico es ampliamente recono-
cida. A pesar de que siga habiendo dificultades para establecer compromisos
firmes, generales y vinculantes, en la actualidad casi nadie discute la necesi-
dad de tomar medidas para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) que estan provocando el cambio climatico. Es decir, hay un consenso
amplio sobre sus causas; el gran aumento de las emisiones de GEl ocurrido en
el ultimo siglo, como consecuencia de la actividad humana, acarrea una varia-
bilidad climatica mayor que aumenta la probabilidad de que se den fenémenos
climaticos extremos y un incremento de la temperatura media de la tierra.

Existen mediciones de las emisiones de GEI por paises; sabemos quiénes
son los principales responsables del cambio climatico, pero la debilidad del sis-
tema de Naciones Unidas y la falta de gobernanza en algunos temas de la
agenda global estan permitiendo que los grandes emisores de GEIl sigan
poniendo en peligro la estabilidad climatica del planeta. De hecho, las previ-
siones apuntan a que el nivel de emisiones seguira creciendo.

La gran paradoja es que las poblaciones que mas contribuyen al cambio
climatico son las que, en general, sufren con menor intensidad sus conse-
cuencias, y las poblaciones que menos contribuyen a las emisiones de GEl, que
viven en situacion de mayor vulnerabilidad y pobreza, son las que sufren con
mayor virulencia sus consecuencias. Se estima que los paises en desarrollo
soportaran entre el 75% y el 80% de los dafos provocados por las alteracio-
nes del clima.

Los impactos del cambio climatico, en unos casos ya visibles y en otros pre-
visibles, pueden ser muy variados: aumento de la temperatura media global,



alteraciones en los regimenes de lluvias con ampliacion de las zonas afectadas
por la sequia, desaparicion de especies vegetales y animales, inundaciones en
zonas costeras como consecuencia del aumento del nivel del mar, proliferacién
de los fendmenos climaticos extremos, etc. Todo ello tendra un impacto cada
vez mayor sobre las condiciones de vida de la humanidad.

Una de las actividades humanas que guarda intensas relaciones de causa y
efecto con el cambio climético es la producciéon de alimentos. Por un lado, la
agricultura y la ganaderia, en el formato de explotaciones industriales que se
ha ido imponiendo a lo largo de las Gltimas tres décadas, son dos de las acti-
vidades humanas que mas contribuyen a las emisiones de GEI. Y al mismo
tiempo, estas actividades se pueden ver muy afectadas por los efectos del cam-
bio climatico, que en muchas zonas del planeta se puede traducir en la reduc-
cion de la capacidad de producir alimentos y, por tanto, en el deterioro de la
seguridad alimentaria.

En un contexto histérico en el que la humanidad ha fracasado repetida-
mente en la lucha contra el hambre, en que el nimero de personas ham-
brientas ha superado los mil millones, en que la poblacién sigue creciendo y
alcanzara a mitad de este milenio los 9.000 millones de bocas que alimentar,
en que el cambio de patrones alimentarios en los paises emergentes incre-
menta la presion sobre la demanda global de alimentos, en que méas de un ter-
cio de los alimentos producidos para consumo humano se pierden, en que la
producciéon de agrocombustibles compite con la produccion de alimentos y la
especulacion financiera con materias primas alimentarias refuerza la volatili-
dad de precios de los alimentos y agrava la crisis alimentaria, el cambio clima-
tico es una muy mala noticia para la seguridad alimentaria mundial.

Precisamente los paises en desarrollo, en los que vive la inmensa mayoria de
la poblacion agricola, suelen tener una mayor dependencia de la agricultura y,
por tanto, su economia puede verse mas afectada por los efectos del cambio
climatico. Alrededor de una cuarta parte de la poblacién mundial vive de la
agricultura familiar campesina, ubicandose en las zonas rurales mas margina-
les, con suelos fragiles, con mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico y
menor capacidad de adaptacién al mismo.

Sin embargo, al mismo tiempo, la agricultura campesina, de pequefas
explotaciones gestionadas con un enfoque agroecolégico, tiene mayor capa-
cidad de reducir las emisiones de GEl y de combatir el cambio climatico, ade-
mas de ser mas efectiva en la conservaciéon de los recursos naturales y en la
lucha contra el hambre. Es un tipo de agricultura que favorece la resiliencia de
los ecosistemas frente al cambio climatico.



El cuerpo central de esta publicacién, que ha sido elaborado por Gemma
Duran Romero y Angeles Sanchez Diez, profesoras del Departamento de
Estructura Econdmica y Economia del Desarrollo de la Universidad Auténoma
de Madrid, nos presenta una sintesis de las relaciones entre cambio climatico,
seguridad alimentaria y derecho a la alimentacion, asi como la necesidad de
respuestas tanto adaptativas como mitigadoras frente al cambio climatico.

En un tiempo en que se comienza a vislumbrar el fin del periodo de cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en el que se empieza a
hablar de un nuevo paradigma para la cooperacion al desarrollo, los objetivos
de desarrollo sostenible, es importante reflexionar sobre el impacto del cambio
climatico en el desarrollo y, especialmente, en la seguridad alimentaria. La meta
de los ODM relativa a la reducciéon del hambre seguramente va a quedar
incumplida; si no se buscan respuestas a las diferentes causas que provocan la
crisis alimentaria y, entre ellas, el cambio climatico y el exceso de emisiones de
GEIl que lo provocan, ninguna agenda de desarrollo nos servird para ver res-
petado, protegido y garantizado el derecho humano a la alimentacion.

Campaia “Derecho a la alimentacién. Urgente™’

1. La campana “Derecho a la alimentacién. Urgente” nacié en 2003 y estd impulsada en la
actualidad por Accion contra el Hambre, Ayuda en Accién, Caritas Espafiola, ONGAWA y
Prosalus. Considera que el derecho a la alimentacién es un derecho humano fundamental,
base de la dignidad del ser humano, y que los Estados deben respetarlo, protegerlo y
garantizarlo tanto para sus ciudadanos como para terceros. La campana ha participado en
algunos de los principales procesos para impulsar este derecho.
www.derechoalimentacion.org



CAPITULO

CAMBIO CLIMATICO :
Y DERECHO A LA ALIMENTACION






INTRODUCCION

Actualmente, el cambio climatico constituye una de las mayores preocupacio-
nes a nivel global. Este fenédmeno que se manifiesta en cambios graduales en
la temperatura y las precipitaciones medias supone impactos y costes en la
sociedad y en el medio ambiente en general y condiciona las posibilidades de
vida y desarrollo no s6lo en un futuro remoto sino también en el transcurso de
las generaciones presentes. Pero no son exclusivamente los costes la vertiente
mas grave del problema sino que el cambio climdtico y sus consecuencias asf
como la tensiéon que genera la lucha por recursos, claves para la superviven-
cia, se convierten en dos potenciales amenazas para la seguridad mundial
(World Economic Forum, 2010), mayor incluso que el terrorismo (Abbot,
Rogers y Sloboda, 2006) pues sus consecuencias pueden llevar a millones de
personas al riesgo de hambre, sequia y a enfermedades como la malaria (King,
2004), lo que podria poner en serio peligro algunos derechos basicos de la
humanidad como el derecho al agua o a la alimentacion.

Claros ejemplos de las consecuencias del cambio climatico serian, por un
lado, el aumento del nivel del mar de 10 a 90 centimetros en el afio 2100, que
provocara millones de refugiados ambientales, es decir, la expulsién de cien-
tos de millones de personas de sus hogares, ubicados en costas o zonas de los
deltas de los rios, lo que puede provocar una catastrofe de tipo econémico
(The Worldwatch Institute, 2005) o los efectos de la sequia en algunas regio-
nes que mermard la capacidad de carga ecolégica de la tierra y reducira, de
forma significativa, la producciéon de alimentos, lo que llevard también a
muchas personas a situaciones de penuria e inseguridad alimentaria.

El constante incremento de la poblacion conllevard el aumento de la
demanda de alimentos y en el futuro muchos paises en desarrollo se empobre-
ceradn y careceran de seguridad alimentaria. Se prevé que entre el 40y 50% de
las personas desnutridas se encuentren en Africa subsahariana (Duréan, 2008).

A situaciones ya graves, como las que se padecen en gran parte del mundo
donde hay escasez de alimentos y hambrunas, se afade la falta de respuestas
eficaces contra el cambio climatico que acttia como elemento multiplicador
agravando la situacion de partida. Es decir, como consecuencia de un problema
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ambiental se deriva otro de confrontacion social a gran escala, sociedades com-
pitiendo por recursos que reaccionan ante situaciones extremas como puede
ser la miseria.

Por tanto, si existen estas conexiones lo mas razonable es buscar solucio-
nes, respuestas globales que no solo atiendan a uno de los problemas, como
serfan, por ejemplo, las disefadas para la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico como problema ambiental, sino que tengan en cuenta otras perspecti-
vas, es decir, aquellas que coadyuven a reducir el hambre, lograr la sequridad y
soberania alimentaria y, por ende, garantizar el derecho a la alimentacion.

El cambio climatico y la seguridad alimentaria son objeto de atencién en
todo el mundo. Concretamente, la Convencion de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico o la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura aler-
tan de las consecuencias negativas que pueden tener los cambios de tempe-
ratura sobre todo en determinadas zonas de Africa, Asia 0 América Latina
enfatizando, ademas, el papel que juega el sector agricola para combatir el
cambio climatico y la importancia de adoptar medidas de mitigacién y adap-
tacion para garantizar la seguridad alimentaria. Sin embargo, se observa que
ni en las negociaciones sobre el cambio climatico ni en el Protocolo de Kyoto
se ha tenido suficientemente en cuenta el papel que puede tener la agricul-
tura para paliar el hambre y como sector potencialmente mitigador del cambio
climatico. Ambos aspectos tampoco han sido suficientemente recogidos en
sucesivas negociaciones sobre la politica climatica salvo en el ano 2011 en el
que se les da un impulso en los grupos de trabajo intermedios reunidos en
Bangkok (abril), Bonn (junio) y, finalmente, en Durban (diciembre) donde algu-
nos paises como Sudafrica, Canadd, Nueva Zelanda expresaron su deseo de
establecer un programa de trabajo sobre agricultura en el que se considerase
tanto la adaptacion como la mitigacion del cambio climatico.

Siguiendo esta linea , el articulo titulado "What Next for Agriculture After
Durban", publicado en enero de 2012 en la revista Science, sefiala que los poli-
ticos y gobiernos han de trabajar juntos y con rapidez para disefar un sistema
alimentario mundial sostenible reclamando, ademas, que la agricultura se inte-
gre en el proceso de negociacion del cambio climatico. Ademads, se indica que
hay que ir hacia practicas agricolas sostenibles adecuadas para las "diferentes
regiones, sistemas de cultivo y paisajes”, especialmente en los pafses con bajos
ingresos en los que se espera que el cambio climatico plantee los mayores
retos. Es decir, se trataria de crear un “espacio operativo seguro” en el que los
agricultores puedan producir suficientes alimentos para satisfacer las necesi-
dades mundiales, al mismo tiempo que se adaptan a las distintas tensiones cli-
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maéticas y minimizan el impacto ambiental en la produccién de alimentos (Bed-
dington, et. al., 2012a).

Tales ideas se trasladan también al Comité de Seguridad Alimentaria Mun-
dial, que en su sesiéon del 11 de mayo de 2012 indica que “/os Estados debe-
rian velar por que se respeten y protejan a través de leyes, politicas, estrate-
gias y medidas los derechos legitimos de tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques de todos los individuos, las comunidades o pueblos que puedan verse
afectados, en especial los agricultores, los productores de alimentos a pequena
escala y las personas vulnerables y marginadas, con el fin de prevenir los efec-
tos del cambio climatico y dar respuesta a dichos efectos, de acuerdo con las
obligaciones respectivas aplicables, recogidas en los acuerdos marco pertinen-
tes sobre el cambio climatico” (CFS, 2012).

Los temas enunciados son objeto de analisis en el presente trabajo, inten-
tando aportar luz sobre determinadas cuestiones controvertidas. En primer
lugar, se aborda el panorama general del cambio climatico en el mundo y cuéa-
les son sus efectos, particularmente sobre las poblaciones méas vulnerables,
para establecer la relacion que existe entre este y el derecho a la alimentacién
adecuada. En segundo lugar, se analizan las relaciones entre el cambio clima-
tico y la seguridad alimentaria, partiendo del andlisis de cual es la situacion
actual del hambre en el mundo, con especial atencién a las mujeres y la infan-
cia por ser los grupos mas vulnerables. Asimismo, se aborda el impacto del
cambio climatico sobre cada uno de los pilares que sustentan las estrategias
de seguridad alimentaria, es decir, la disponibilidad de alimentos, la accesibili-
dad de los alimentos, la estabilidad de la oferta alimentaria y la utilizacion de
los alimentos. En cuarto lugar, se estudian los efectos del cambio climatico en
el sistema agroalimentario, particularmente sobre la agricultura, y cudles son las
perspectivas futuras sobre el impacto que las transformaciones en el clima pue-
den tener en la inseguridad alimentaria y nutricional. A continuacién se pro-
fundiza en las respuestas adaptativas y mitigadoras frente al cambio climatico
en el marco de la defensa del derecho a la alimentacién adecuada y una estra-
tegia de seguridad alimentaria y nutricional, lo que requiere fomentar la resi-
liencia e involucrar al sector publico y privado en la financiacién y promocién
de las respuestas adaptativas y mitigadoras. Finalmente, a modo de conclu-
sion, se recogen una serie de reflexiones sobre cémo hay que avanzar hacia
una produccién agricola sostenible que garantice el respeto al medio ambiente
a la vez que contribuya a la reduccion de los escandalosos niveles de hambre
existentes en el mundo, particularmente en Africa.
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Cinco paises
acumulan

el 56% de
las emisiones
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2.1. VISION GENERAL

El cambio climético, consecuencia del aumento de la emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), es considerado por Naciones Unidas como el desafio
de nuestra época. Es el consumo de combustibles fésiles, como carbon y petro-
leo, el mayor responsable de que los niveles de diéxido de carbono hayan cre-
cido de forma considerable influyendo en el aumento de la temperatura.

De forma paralela al consumo de energia, desde 1971 se ha producido
un aumento en un 105% de las emisiones de CO,. En el afno 2009, del total
de emisiones, el 43% se debian a la combustion de carbon, un 37% del
petroleo y un 20% del gas, siendo responsables de dos tercios de las emisio-
nes los sectores de produccion de electricidad y calor (41%) y el transporte
(23%) seguidos del sector industrial (20%), el sector residencial (6%) y otros
(10%), incluyéndose aqui el conjunto de sectores pertenecientes a servicios
publicos y comerciales, agricultura, pesca y sector forestal y el resto de indus-
trias energéticas distintas a la produccién de calor y electricidad. En cuanto a
la procedencia de las emisiones por paises, son China, EEUU, la Federacién
Rusa, India y Japén los cinco mayores emisores en 2009, paises que concen-
tran el 45% de la poblacién contribuyendo al 56% de las emisiones a nivel
global. Sin embargo, el analisis de las emisiones per capita muestra una gran
divergencia entre ellos ya que EEUU, que concentra menos del 5% de la
poblaciéon mundial, mayor en emisiones per capita (17t) mientras que India,
gue concentra el 17% de la poblacién mundial, tiene emisiones per capita de
1t (IEA, 2011).

Pese a los compromisos adquiridos para reducir dichas emisiones, se prevé
que sigan aumentando tanto por el crecimiento econémico como por el de la

16



poblacion, lo que se traducird en un aumento del consumo energético de un
54% para el afio 2025 y se manifestard, entre otras cosas, en un posible
aumento de las temperaturas medias globales que, segun algunos informes
cientificos, oscilardn entre 2 y 3° C en los proximos cincuenta afos.

Las consecuencias derivadas del aumento de las temperaturas quedan refle-
jadas en los cambios proyectados sobre precipitaciones, sobre el nivel del mary
la concentracion de dioxido de carbono (CO,) en la atmésfera, siendo la mag-
nitud de estos impactos distinta en funcién de la cantidad y el momento del
cambio climéatico y de la capacidad de adaptacion de las poblaciones afectadas.

El Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), publicado en 2007, indicaba los riesgos y
danos graves para las especies, los ecosistemas, las infraestructuras, la subsis-
tencia y las sociedades humanas derivados de la no mitigacién del calenta-
miento y sus efectos potenciales sobre el desarrollo en varias regiones del
mundo (IPPC, 2007).

Respecto a sus efectos en el agua, se prevé un aumento de su disponibili-
dad en altas latitudes y zonas humedas tropicales y una disminucién en regio-
nes secas y latitudes medias y en los trépicos secos, aumentando, por tanto,
las zonas afectadas por sequia. Por otro lado, se incrementara la frecuencia de
precipitaciones agravando el riesgo de inundaciones. Ademas, se considera que
las regiones dependientes del suministro de agua almacenado en glaciares y
cubiertas de nieve pueden ver disminuido dicho suministro.

Por otro lado, algunos ecosistemas veran su resistencia rebasada por la com-
binacién tanto de problemas asociados al cambio climéatico (inundaciones,
sequias, incendios forestales, insectos, acidificacion de los océanos) como por
otros de caracter global como son los cambios en el uso de la tierra, la contami-
nacién o la sobreexplotaciéon de los recursos. Se estima que hay riesgo de extin-
cién de entre el 20-30% de las especies vegetales y animales si las subidas en la
temperatura media global superan los 1,5-2,5° C que, en el caso de que también
aumente la concentracion de CO, atmosférico, puede derivar en cambios tanto
en la estructura como en el funcionamiento de los ecosistemas, en la integracion
ecolégica de las especies y en su distribucion geogréfica. Todo ello tendria con-
secuencias negativas para la biodiversidad y para los bienes y servicios derivados
de los ecosistemas, por ejemplo, el suministro de agua y alimentos.

En el caso de los océanos, la acidificacién provocada por el aumento de
CO, también afectara a organismos marinos y sus especies dependientes.

Los sistemas costeros y zonas bajas se veran afectados por la elevacion
del nivel del mar a lo que hay que sumar la presién humana que ejerce la pobla-
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cidn que vive en estas zonas. Se estima que, a partir del ano 2080, millones de
personas sufran inundaciones debido al aumento del nivel del mar.

La industria, los asentamientos y la sociedad se veradn afectados, en
mayor o menor medida, cuanto méas extenso sea el cambio en el clima, siendo
mas vulnerables aquellas poblaciones que estan ubicadas en zonas de costa o
llanuras con crecidas fluviales, aguellos mas propensos a fenémenos climéticos
extremos donde se da una rapida urbanizacién o cuyas economias sean muy
dependientes de recursos sensibles al clima, como es el caso de la agricultura.

La salud de millones de personas que tienen baja capacidad de adaptacion
se verd afectada por la malnutricién, aumento de la mortalidad, enfermedades
o lesiones por olas de calor, inundaciones, tormentas, incendios y sequias. A
modo de ejemplo, el cuadro 1 refleja los miles de muertos como consecuencia
de episodios graves de sequia en distintos lugares del mundo.

CUADRO 1. EPISODIOS GRAVES DE SEQUIA (1900-2011)

Seis | Ao | wuemies ies)

Etiopia 1982-84 300
Sudan 1982-84 150
Etiopia 1973 100
India 1900 1250 Fuente: EM-DAT Base de
India 1942 1500 datos internacional sobre
- catastrofes de la Oficina de
India 1965 1500 Asistencia para Catéstrofes
Bangladesh 1943 1900 Extranjeras de la Agencia de
- los EEUU para el Desarrollo
China 1920 500 Internacional y el Centro para
China 1928 3000 la Investigacion de
Unién Soviética 1921 1200 la Epidemiologia de los

Desastres. FAO, 2011

2.2. CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO EN GRUPOS VULNERABLES

Previsiblemente, los efectos 0 amenazas derivados del cambio climatico no afec-
tan ni afectaran del mismo modo ni se distribuiran igualmente entre la pobla-
cion. Asi se recoge en distintos estudios en los que se indica que son los paises
en desarrollo los que se ven més afectados y de forma creciente por el cambio
climatico debido a su dependencia de los servicios de los ecosistemas y del capi-
tal natural. Se estima que tales paises seran los que soporten entre el 75% y el
80% del coste de los dafios provocados por la variacion del clima estimandose
que, con un calentamiento de 2°C por encima de las temperaturas preindus-
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triales, se podria generar en Africa y Asia meridional una reduccién permanente  La poblacién
del producto interno bruto (PIB) de entre el 4% y el 5% frente a pérdidas mini- Zfe“atda por
. . . . . esastres

mas en los paises de ingreso alto y una caida del PIB medio mundial de aproxi- metereologicos
madamente el 1%?2. en paises en

De manera ilustrativa, en el periodo 2000-2004, mas de 250 millones de desarrollo se

, ) . ) ha duplicado

personas de los paises en desarrollo se vieron afectadas por desastres hidro- . 50 af0s
meteoroldgicos, frente a 125 millones en 1980-1984 (grafico 1) y, en esos anos,
el riesgo de resultar afectado por un desastre natural se incrementé de manera

considerable, sobre todo, en los paises en desarrollo (PNUD, 2008).

GRAFICO 1. LOS DESASTRES CLIMATICOS AFECTAN CADA VEZ A MAS PERSONAS

Personas afectadas por desastres hidrometeoroldgicos (millones al afio)

M Paises en desarrollo
M paises de ingreso alto de la OCDE, Europa Central y Oriental y la CEI

250

200

150

100

50
.

1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999  2000-2004

Fuente: Célculos de la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano basados en OFDA y CRED 2007

2. Los costes econdmicos del cambio climatico se recogen en el Informe Stern en el que,
partiendo de distintos supuestos, como la tendencia en el aumento de las temperaturas
en los préximos cincuenta anos, hace previsiones sobre el coste econémico que causara el
cambio climatico estimando unas pérdidas medias entre el 0% y el 3% del PIB mundial en
el caso de un calentamiento de 3° C (respecto de los niveles de 1990-2000) sin considerar
los danos no vinculados al mercado como son los efectos en la salud, los ecosistemas, los
asentamientos humanos o el patrimonio cultural (FMI, 2008). Las consecuencias que el
cambio climatico puede tener en el comercio, los flujos de capital, en las migraciones, la
inversion y el ahorro son otras variables a tener en cuenta por su influencia en el
bienestar de diferentes generaciones (Stern, 2007).



El cambio
climatico afecta
a la seguridad
alimentaria,
hidrica,
energética

y humana

Centrandose en los paises en desarrollo, los colectivos pobres son los mas vul-
nerables a los desastres naturales derivados del cambio climético y otros fac-
tores ambientales. Dicha poblacién suele asentarse en lugares expuestos a los
cambios del clima y se encuentra en condiciones econémicas precarias, son
muy dependientes de la agricultura y su nivel de ingresos es bajo. Por tanto,
ante variaciones del clima, sus medios de subsistencia (la ganaderia, los culti-
vos y el acceso a servicios basicos) se ven amenazados y se debilita su seguri-
dad alimentaria y sus posibilidades futuras ya que esta poblacién no cuenta
con capacidades, ni financieras ni técnicas, para hacer frente al riesgo de cam-
bio climatico (Banco Mundial, 2010a) lo que puede suponer un serio obsta-
culo a la reduccién de la pobreza.

Con una vision amplia, el cambio climético tiene efectos en las estrategias
de pobreza en cuatro aspectos: 1) en la sequridad alimentaria, reduciendo la
disponibilidad de alimentos, lo que aumentara el riesgo de hambrunas hasta en
un 30% para el ano 2080; 2) en la sequridad del acceso al agua, alterando la
disponibilidad y la calidad de los recursos hidricos y, sobre todo, agravando los
problemas de acceso a la misma e incrementando la pobreza de las zonas ya
afectadas por la escasez; 3) sequridad energética, ya que, como consecuencia
de las temperaturas mas altas y la escasez de agua, también escaseara la bio-
masa para el combustible y se reducira el acceso al agua para energia; 4) sequ-
ridad humana, como consecuencia de los desastres naturales, lo que hace que
la poblacién méas vulnerable, sobre todo mujeres, nifias y nifos, estén menos
seguros contando con menos capacidad para sobrevivir (Alianza Clima y Desa-
rrollo, 2011).

Como sefala el informe del PNUD del afio 2008, ante este tipo de situa-
ciones, las familias adineradas hacen frente recurriendo a seguros privados o
utilizando sus ahorros y salvaguardando su consumo diario. Sin embargo, los
pobres tienen menos alternativas al acceder de forma restringida a seguros for-
males, contar con bajos ingresos y escasos activos por lo que, para mantener
el consumo diario, han de vender sus activos productivos comprometiendo su
capacidad futura de generar ingresos, lo que podria incluso llevarles a reducir
el nimero de comidas, disminuir los gastos en salud o retirar a los hijos de la
escuela para aumentar la mano de obra familiar (PNUD, 2008)>.

3. Para minimizar este tipo de riesgos, Oxfam América desarroll6 HARITA, un programa de
seguros para cosechas en Etiopfa y en 2011 ha creado la iniciativa R4 junto al Programa
Mundial de Alimentos y otras aseguradoras globales y locales que trata de ofrecer un
conjunto de soluciones de riesgo para la comunidad, toma productiva de riesgos,
transferencia de riesgos y reserva para riesgos (World Economic Forum, 2012).

2



Por ello, es preciso reforzar las capacidades de los méas pobres, por ejemplo,
diversificando los medios de subsistencia en las zonas rurales, mejorando el
manejo de los bosques y los recursos pesqueros, incrementando la productivi-
dad agricola y cultivando variedades que soporten mejor las variabilidad cli-
maética y, ademas, reforzando las redes de seguridad y proteccién social asf
como la inversién en infraestructura.

CUADRO 2. FACTORES DE VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Africa al sur Fragilidad natural (dos tercios de su superficie terrestre son desiertos
del Sahara o tierras secas).
Exposicion a las sequias e inundaciones, que segun los prondsticos
aumentaran a medida que cambia el clima.

Asia oriental Gran niimero de personas que viven en la costa y en islas de litoral bajo.

y el Pacifico Constante dependencia, en particular en los paises mas pobres, de |a
agricultura como fuente de ingresos y empleo.

Europa Oriental Vulnerabilidad asociada con el legado soviético de mala gestion

y Asia central ambiental y con el lamentable estado de gran parte de la
infraestructura de la region.

América Latina Ecosistemas amenazados (desaparicion de glaciares tropicales de los

y el Caribe Andes, el calentamiento y la acidificacion de los océanos, dafios en

los humedales en el Golfo de México, extincion del bosque
amazonico, transformacion de grandes extensiones en sabana).

Oriente Medio La disponibilidad del agua.

y norte de Africa La disminucion del rendimiento agricola predominante en la region.
Fuerte concentracion de poblacién y de actividad econémica en las
Z0nas costeras.
Tensiones sociales y politicas.

Asia sudoriental Bases de recursos naturales sometida a fuerte presion y degradacion.
Alto nivel de pobreza y densidad poblacional.
Subida del nivel del mar.

Fuente: adaptado del Banco Mundial, 2010, p.6

Entre los grupos mas vulnerables destacan las mujeres por su rol y su respon-
sabilidad en la sociedad, sobre todo, en los paises menos desarrollados y, den-
tro de éstos, en las zonas rurales en las que juegan un papel muy importante
como productoras de alimentos basicos. Ante un desastre natural, las mujeres
tienen menos recursos para hacer frente a los mismos, son las mas depen-
dientes de las cosechas y cuentan con limitaciones para acceder al crédito que
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Las mujeres
rurales son uno
de los grupos
mas vulnerables



El cambio
climatico tendra
un mayor
impacto en las
zonas rurales
dependientes
de la agricultura

les permitirfa la reconstruccion debido a las restricciones que éstas tienen res-
pecto a los derechos legales a la tierra y a la propiedad (PNUD, 2008)*.

Recientemente, ademas, se ha puesto de manifiesto que la trata de muje-
res es un riesgo grave asociado a los desastres medioambientales, ya que los
problemas derivados del clima (inundaciones, sequias o hambrunas) rompen
las redes de seguridad locales dejando a mujeres y nifas solas, lo que las con-
vierte en un sector de la poblacion especialmente vulnerable a la explotacion,
como es el caso de la trata de personas. Son las mujeres o nifas las que, bus-
cando el sustento familiar, pueden quedar expuestas a la explotacién. El estu-
dio en el que se basa esta afirmacion se ha centrado en paises asiaticos y
recoge concretamente el dato de Nepal, donde se calcula que entre 12.000 y
20.000 mujeres, nifias y algunos nifios son raptados o engafnados cada afio
para someterlos a trabajo forzoso (alrededor del 30%) y sexual (70%) (Nelle-
mann, et.al., 2011).

Si se comparan los distintos fenémenos climatolégicos y su impacto en la
zona rural o urbana, se observa que pueden ocasionar distintas consecuencias
debido a las caracteristicas diferenciales de cada uno de ellos. En el caso de las
zonas rurales, sobre todo de paises en desarrollo, su dependencia de la agri-
cultura las hace mas vulnerables y, por tanto, los impactos son muy severos ya
que, ante variaciones del clima, se enfrentan con el riesgo de pérdida de las
cosechas y del ganado asf como a una reduccion de la disponibilidad de pro-
ductos marinos, forestales o provenientes de la acuicultura. Muestra de ello se
encuentra en paises como Camboya, Vietnam o Laos donde el impacto en la
pobreza es muy severo, ya que entre el 60-70% de la poblacién depende del
sector agricola tanto en términos de empleo como de su contribucién al PIB
(cerca del 35%).

Los efectos del cambio climéatico en el sector urbano no han sido tan amplia-
mente estudiados aunque se han realizado algunos trabajos acerca de las impli-
caciones de cambios en las precipitaciones, temperatura, fendmenos extremos
o la subida del nivel del mar. Tales trabajos destacan que las caracteristicas de los
asentamientos urbanos son determinantes de la naturaleza de los impactos del
climay de algunos fenémenos climaticos. Algunas de estas caracteristicas hacen
referencia a la concentracion poblacional en las ciudades, el tipo de asenta-
mientos, las infraestructuras o la actividad econémica desempefnada. Ademas
de las caracteristicas mencionadas, la gravedad del impacto dependera también

4. Un estudio méas detallado de las relaciones entre la mujer y el cambio climatico puede
verse en Eliamep (2008).
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de la adecuada planificacion y gobernanza de las mismas, sobre todo, ante
fendmenos crecientes de urbanizacion y sus expectativas futuras.

En los ultimos anos se ha registrado un importante crecimiento de la pro-
porcion de poblacion urbana mundial, proceso que esté siendo mas intenso
en los paises con niveles de desarrollo mas bajos (cuadro 3) asi como en los
paises emergentes, donde el crecimiento econémico y el surgimiento de la
clase media convive con grandes bolsas de pobreza que se aglutinan en las
grandes urbes, producto de los importantes movimientos migratorios desde el
campo a la ciudad. Los desplazamientos de la poblacion se deben, en la gran
mayoria de los casos, a las escasas oportunidades que ofrece el mundo rural
en los paises en desarrollo, castigados atin mas por los impactos del cambio
climatico y, como se ha mencionado anteriormente, a las pocas oportunida-
des para adaptarse.

CUADRO 3. POBLACION URBANA, EN PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

L pais | 1980 ] 2011 ] 2020 ]

Desarrollo humano muy alto 70,3 78,3 78,3
Desarrollo humano alto 61,2 75,7 75,7
Desarrollo humano medio 23,7 41,3 41,3
Desarrollo humano bajo 20,8 33,9 33,9

Fuente: PNUD. Acceso digital a estadisticas.

Las previsiones futuras apuntan a que se continuard con dicha tendencia.
Segun Naciones Unidas, en el afno 2050 la poblacién urbana alcanzara los
6.300 millones de personas debido al crecimiento de las ciudades en Africa y
Asia (Naciones Unidas, 2012) lo que plantea nuevos desafios respecto al
empleo, las viviendas, la energia, las infraestructuras para mitigar la pobreza,
la expansion de asentamientos informales y barrios precarios y marginales y el
deterioro ambiental ya que, si no se tiene en cuenta, los deja expuestos a inun-
daciones, olas de calor y otros fenémenos climaticos (Ziervogel, et. al., 2011).
En las ciudades se consume mas energia y, por tanto, contribuyen en mayor
medida a las emisiones. Ademas, el propio calor de las ciudades hace que el
aumento de temperatura se aprecie mas en las zonas urbanas que las rurales.
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los medios
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2.3. EL CAMBIO CLIMATICO Y EL DERECHO A UNA ALIMENTACIGN ADECUADA

Los efectos relacionados con el cambio climatico expuestos anteriormente tienen
consecuencias en los derechos humanos al afectar directamente a la vida y las
condiciones de vida del ser humano, sobre todo de los grupos mas vulnerables.
Concretamente, los derechos directamente afectados son el derecho a la vida, el
derecho a la salud, el derecho a una vivienda digna, el derecho a la libre deter-
minacion y el derecho a una alimentacion adecuada (Naciones Unidas, 2009).

Respecto a este Ultimo, estd documentado que los fendmenos climaticos
extremos estan amenazando los medios de subsistencia y la seguridad alimen-
taria, sobre todo de los paises en desarrollo, muy dependientes de la agricultura,
y de las poblaciones mas pobres. Este hecho es de vital importancia ya que el
declive en la produccién de alimentos, de disponibilidad de tierra o de agua
podria incrementar la competencia por recursos y suponer un conflicto en algu-
nas regiones® lo que podria desestabilizar los sistemas alimentarios. Dos ejemplos
claros se dan, por un lado, con el conflicto por el control y el acceso al agua en
el caso de recursos hidricos compartidos que, segin Naciones Unidas en el ter-
cer informe sobre el desarrollo de recursos hidricos en el mundo (WWDR3), sera
el principal motivo de ocupaciones territoriales y saqueos. Ademas, las sequias
frecuentes o las riadas podrian conducir a flujos migratorios de un area a otra
(refugiados ambientales)®. Por otro, el control por la tierra es causa de tension y
de inseguridad, a lo que hay que unir la dificultad para acceder a ella por parte
de los colectivos mas pobres y la expulsion que deriva de la compra masiva por
parte de empresas multinacionales, lo que podria generar serios problemas para
garantizar el derecho a la alimentacion de tales colectivos.

Aunque el derecho a la alimentacién se establecié en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de 1948 y se incluyd en el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1966, no fue hasta finales de la
década de los noventa cuando se establecio, a través de la Observacién General
12 (OG 12) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los prin-
cipios constitutivos del derecho a la alimentacion vy, a final de 2004 se desarrolla-
ron las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de seguridad alimentaria nacional,

5. Algunos estudios indican que los paises que son muy dependientes de recursos naturales
o que tienen altas tasas de deforestacion, degradacién del suelo o baja disponibilidad per
capita de tierra 0 agua tienen un alto riesgo de conflicto (Kahl, 2006).

6. De acuerdo a las previsiones, es posible que 200 millones de personas africanas se vean
desplazadas hacia mitad de siglo como consecuencia del aumento en el nivel del mar,
inundaciones mas devastadoras y sequias mas intensas.
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aprobadas por la FAO. El derecho a la alimentacion, ademas, se recoge directa o
indirectamente en las convenciones particulares sobre el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y la infancia, de 1979 y 1989 respectivamente, dos colec-
tivos sobre los que la incidencia del hambre no solo es muy elevada sino que tiene
externalidades muy marcadas, como se expondra mas adelante.

CUADRO 4. FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

FUENTE DE DERECHO | ANO | DEFINICION

Declaracion Universal 1948 Art. 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

de los Derechos adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y

Humanos el bienestar, en especial la alimentacion.

Pacto Internacional de 1966 Se reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida

Derechos Economicos, adecuado para siy su familia, incluso alimentacion [...], el

Sociales y Culturales derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre [...]

Convencion sobre la 1979 Los Estados estan obligados a garantizar que las mujeres

eliminacion de todas tengan una nutricion adecuada durante el embarazo y la

las formas de lactancia y a adoptar todas las medidas apropiadas para

discriminacion contra eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas

la mujer rurales a fin de asegurar en condicionales de igualdad

entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo
rural y sus beneficios.

Convencion sobre los 1989 Se reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida

derechos del nifio adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social. Los Estados han de luchar contra la
malnutricion infantil y adoptar medidas adecuadas para
que los progenitores cumplan su obligacion primordial de
hacer efectivo el derecho de los nifios a un nivel de vida
adecuado, particularmente con respecto a la nutricion.

Observacion General 1999 Recoge los elementos constitutivos del derecho a la

n° 12 alimentacion. Estos son: alimentacion suficiente,
adecuacion, sostenibilidad, inocuidad, respecto a las
culturas, disponibilidad, accesibilidad econémica,
accesibilidad fisica. Ademas incluye una serie de
obligaciones para el Estado: obligacion de respetar, de
proteger y de facilitar del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Directrices voluntarias 2004 Recoge un conjunto de medidas concretas en diversos
para la realizacion ambitos para garantizar la seguridad alimentaria nacional.
progresiva del derecho

a la alimentacion

Fuente: elaboracién propia a partir de la campana “Derecho a la alimentacion. Urgente”, 2009.
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El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales esta-
bleci¢ una diferencia importante entre el derecho a estar protegido contra el
hambre y el derecho a una alimentacién adecuada. El primero se refiere a ase-
gurar una ingesta minima diaria de nutrientes que permita la supervivencia de
la persona. El segundo incluye el concepto de la suficiencia, es decir, que los ali-
mentos han de estar disponibles en “cantidad y calidad suficientes para satis-
facer las necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas y
aceptables para una cultura determinada”.

Las observaciones generales aprobadas por las Naciones Unidas relativas a
la interpretacion de los derechos humanos, y en concreto del derecho a la ali-
mentacién —OG 12—, recoge qué se entiende por dicho derecho cuando dice
que “todo hombre, mujer o nifo, ya sea solo o en comun con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
los medios para obtenerla” mientras que el relator especial afirma que es "el
derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directa-
mente, sea mediante compra de dinero, a una alimentacion cuantitativa y cua-
litativa adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacion a la que pertenece el consumidor y que garantice una vida psi-
quica y fisica, individual y colectiva, digna, satisfactoria y libre de angustias”.

En resumen, a partir de la OG 12 sobre el derecho a la alimentacion del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se establecen los
siguientes elementos constitutivos de dicho derecho (cuadro 5) que tienen una
relacion directa con el medio ambiente, en un doble sentido ya que su cum-
plimiento puede contribuir a la sostenibilidad medioambiental y a la lucha con-
tra el cambio climatico.

7. Elestallido de la crisis de los alimentos en 2007 estuvo acompafada de numerosas
revueltas sociales. Comenzo en México con la denominada crisis de la tortilla y continuo
con disturbios en Marruecos, Burkina Faso, Camerun, Egipto, Etiopfa, Indonesia, Haiti,
Filipinas, Senegal, México, Argentina, Vietnam, etc.

8. Las grandes urbes se caracterizan por altos niveles de congestién en el transporte, en
gran medida provocado por los automéviles que, como es bien sabido, es uno de los
sectores con un mayor nivel de emisiones de CO, (Martin Urbano, 2011).
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CUADRO 5. RELACION ENTRE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y EL MEDIO AMBIENTE:
ALGUNOS EJEMPLOS SIGNIFICATIVOS

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION
Suficiencia: combinacion
de productos nutritivos
para satisfacer las
necesidades de la
poblacion

RELACION ENTRE LAS POLITICAS ENCAMINADAS AL RESPECTO AL DERECHO A LA ALIMENTACION
Y LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Las politicas encaminadas a garantizar la suficiencia alimentaria pueden contribuir a evitar la
sobreexplotacion de las superficies agricolas, forestales y pesqueras.

Las politicas de lucha contra el cambio climético pueden contribuir a reducir la variabilidad de
las cosechas derivadas de sequias, lluvias excesivas, menores cosechas por deterioro del suelo,
proteger los cultivos de forma que puedan terminar siendo mas nutritivos, etc.

Adecuacion a las
condiciones sociales,
economicas, culturales,
ecoldgicas, etc.

Las acciones que fomenten el derecho a la alimentacion con respeto de la cultura local pueden
centrarse en pautas agroecoldgicas, reduciendo la necesidad de tener que recurrir a tecnologia
para poder seguir produciendo los cultivos adecuados.

El respeto al medio ambiente posibilita que se cultiven los alimentos tradicionales en cada lugar,
evitando cambios impuestos en los hébitos de consumo de la poblacion.

Sostenibilidad: acceso a
los alimentos por parte
de las generaciones
presentes y futuras

Facilitar el acceso a alimentos de las generaciones presentes y futuras contribuye a dar un uso
mas sostenible al territorio, evitando sobreexplotar tierras y/o cultivar en zonas protegidas por
su biodiversidad, lo que repercute en la sostenibilidad a medio y largo plazo. Ademés se reducen
las presiones sociales y econdmicas sobre la poblacion lo que reduce las posibilidades de
enfrentamientos/conflictos que repercutan en el deterioro o destruccion de los activos
medioambientales. La produccion agricola sostenible reduce las presiones al medio ambiente
introducidas por técnicas mas agresivas

La conservacion del medio ambiente permitira mantener niveles aceptables de produccion de
alimentos, no solo en el presente sino también para las generaciones futuras.

Inocuidad: inexistencia
de sustancias nocivas

La utilizacion de practicas de alimentacion inocuas, por ejemplo a través de la agricultura
organica, puede tener un menor impacto contaminante sobre el medio ambiente.

El mantenimiento de la biodiversidad favorece la conservacion de cultivos locales que pueden
resistir mejor a plagas. Los cultivos no tradicionales de cada lugar suelen ser mas vulnerables
a enfermedades, por no estar preparados genéticamente para enfrentarlas.

Respeto a las culturas: los
alimentos deben ajustarse
a las creencias religiosas,
los valores sociales, las
costumbres, etc.

Las politicas de respeto medioambiental contribuyen al respeto de la produccién local de
alimentos, que se ajustan a los parametros culturales, religiosos, etc. de las comunidades locales.
La introduccion de nuevas variedades de alimentos, ya sea por que hay que adaptarse

a los cambios climaticos bien por razones de mercado, supone alterar las costumbres vinculadas
a la dieta local.

Disponibilidad:
posibilidades para
alimentarse, ya sea a
través de la produccion
directa o mediante los
sistemas de distribucion
y comercializacion

Las politicas medioambientales han de vincularse a politicas de provision de oportunidades para
acceder a los alimentos, principalmente a través de la produccion local, potenciando la
agricultura familiar y la agroecologfa, que han mostrado mayor respeto al medioambiente.

Accesibilidad fisica y
economica

Garantizar el derecho a la alimentacion reduce crisis sociales, econémicas y politicas cuyo origen
esté en las tensiones ligadas a la no accesibilidad fisica o econdmica’. Estos conflictos pueden
tener impactos negativos en el medio ambiente, por ejemplo a través de la toma de latifundios,
abandono del campo, etc. Asimismo, reduce desplazamientos del campo a la ciudad, buscando
mejores niveles de vida, y reduce las presiones que las grandes urbes generan sobre el medio
ambiente®.

Los menores impactos del cambio climatico sobre los colectivos menos desfavorecidos, en
términos de rentas, desplazamientos forzados, etc. les permitiran tener un mayor y mejor acceso
a la alimentacion.




El cumplimiento del derecho a la alimentacion supone una serie de obligacio-
nes para los Estados encaminadas a garantizar una dieta adecuada que pro-
porcione todos los elementos nutritivos que una persona necesite para llevar a
cabo una vida sanay activa y los medios para tener acceso a ellos. Es decir, son
los Estados los que, para cumplir con sus compromisos internacionales respecto
del derecho a la alimentacion, tienen la obligacién de “respetar, proteger y rea-

lizar” y ello tiene una estrecha relacion con el medio ambiente (cuadro 6)°.

CUADRO 6. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN RELACION AL DERECHO A LA ALIMENTACIGN Y MEDIO AMBIENTE

FUNCIONES | DEFINICION
DEL ESTADO | DE LAS OBLIGACIONES RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

Respetar El Estado debe Politicas que atenten contra el medio ambiente suponen una clara violacion
abstenerse de realizar de la obligacion de respetar el derecho a la alimentacion. Es el caso de
actividades que afecten politicas que malgasten el agua, faciliten usos alternativos a la produccion
negativamente al goce de alimentos de las tierras fértiles, maxime si estan ocupadas por las
del derecho a la poblaciones mas vulnerables, desplacen a las personas de su lugar de
alimentacion residencia de forma obligada, por ejemplo por expropiacion de tierras o

cualquier hecho que facilite la concentracion de la tierra, ausencia de
servicios pablicos como el acceso al agua, infraestructuras de transporte, etc.

Proteger El Estado debe evitar que Politicas o decisiones administrativas que permitan que terceros atenten
se produzcan actuaciones  contra el medio ambiente suponen una clara violacion de la obligacion de
de terceros que vulneren proteger el derecho a la alimentacion. Los Estados han de proteger el
los derechos de la acceso a la propiedad de la tierra de los campesinos, por ejemplo ante
poblacion compras masivas en condiciones abusivas, garantizar un cuerpo legislativo

que establezca el uso agricola de la tierra frente a otros usos, la igualdad de
condiciones para poderse adaptar a los efectos del cambio climatico, etc.

Realizar Brindar apoyo a la
poblacion que no esté en
condiciones de valerse
por si misma:

Facilitar - iniciando actividades Los Estados han de poner todos los medios para facilitar la adaptacion al

para fortalecer el acceso
y la utilizacion de los

recursos que atiendan a
la sequridad alimentaria

cambio climatico, particularmente de los grupos mas vulnerables. Algunas
vias son la realizacion de reformas agrarias encaminadas a la distribucion
de la tierra, articulando mercados locales de alimentacion, apoyando el
surgimiento de la agroindustria, etc.

Proporcionar

- suministrando
directamente medios a la
poblacion que no se
capaz de alimentarse por
Si misma, por razones
que escapen a su control.

Los efectos de las sequias estan incrementando las necesidades de ayuda
alimentaria, por lo que los Estados estan obligados a proporcionar
alimentos en estas ocasiones, ya sea a través de la disponibilidad de stock
publicos y favoreciendo la llegada y el reparto de ayuda humanitaria
internacional.

Fuente: elaboracién propia a partir de la campana “Derecho a la alimentacién. Urgente”, 2009.

9. Véase CFS (2012).
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En 2003 se cred grupo de trabajo intergubernamental para la elaboracion de
un conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos de los Estados
en la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion, idea que se habia
fraguado en la Il Cumbre Mundial de la Alimentacién un afo antes. Finalmente,
el Consejo de la FAO aprobd las Directrices voluntarias en noviembre de 2004.
Las directrices son un conjunto de medidas concretas legales, institucionales,
econoémicas y sociales, en diversos &mbitos que buscan garantizar la seguridad
alimentaria nacional. Sin embargo, a pesar de los pasos dados para avanzar en
la consecucion del derecho a la alimentacion, se echa en falta la existencia de
un tribunal internacional donde pueda tramitarse la violacion de tal derecho de
alimentacion'®; aunque se cuenta con el Protocolo Facultativo, aprobado en
2008, que permitira canalizar las denuncias sobre la violacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, su entrada en vigor aun esta pendiente de
algunas ratificaciones, entre otros de algunos paises tan importantes como
Estados Unidos o Sudéafrica'".

Concretamente, el relator especial del derecho a la alimentacion identifica
como flagrantes violaciones las derivadas de los problemas relacionados con el
comercio internacional, las obligaciones derivadas del pago de la deuda externa
y su incidencia en la seguridad alimentaria por la menor disponibilidad de recur-
sos econémicos y por las necesarias reformas estructurales que los agentes
acreedores con frecuencia establecen, la evolucion de la biotecnologia y su

10. Los derechos humanos han tenido un gran desarrollo legal desde su reconocimiento por
parte de las Naciones Unidas, pese a los grandes retos y las flagrantes violaciones que aun
existen. Los derechos econémicos, sociales y culturales, entre los que se encuentra el
derecho a la alimentacion y los derechos civiles y politicos, han tenido una deriva muy
diferente, pese a que ambos tipos fueron recogidos por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Los derechos civiles y politicos tuvieron un apoyo expreso de los
paises occidentales en plena Guerra Fria. El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos —aprobado en 1976- establecié un mecanismo por el cual los Estados pueden ser
denunciados ante un tribunal de naturaleza internacional - el Tribunal de La Haya - en
caso de que perpetren una violacion de un derecho civil o politico. Sin embargo, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no establecié una
institucion legal a la que se pueda denunciar la violacion de su cumplimiento. La
diferencia entre unos y otros radica en que mientras que los derechos civiles y politicos se
consideran derechos “negativos”, esto es donde ha de garantizarse que no desposea al
individuo de su derecho, los derechos econémicos, sociales y culturales son derechos
“positivos”, es decir hay que garantizar que existan medios para poder disfrutar de ellos.
Es decir, en el primer caso los Estados han de abstener de hacer o permitir, mientras que
en los segundos los Estados tienen la obligacién de hacer.

11. La entrada en vigor se producird una vez que haya sido ratificado al menos por 10
Estados. La situacion de cada pals ya sea sobre su firma, ratificacién o sobre las
consideraciones particulares que han expresado en el momento de la firma se puede
consultar en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&Ilang=en
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Es ncesario
encontrar vias
conjuntas de
lucha contra

la desnutricion
y el cambio
climatico,
apostando por
la agroecologia

influencia en el acceso, la disponibilidad y la seguridad alimentaria, las guerras
devastadoras de la seguridad alimentaria, la corrupcién, los problemas en el
acceso a la tierra y el crédito y la discriminacion contra las mujeres y su inci-
dencia sobre la realizacion del derecho a la alimentacion2. A ellos habria que
sumar el deterioro del medio ambiente y, mas directamente, los efectos per-
versos del cambio climético sobre las regiones mas pobres y los mayores impac-
tos sobre la poblacién mas vulnerable, mujeres e infancia.

Como dato significativo se puede destacar que las previsiones apuntan a
gue en 2080 otros 600 millones de personas podrian correr riesgo de padecer
hambre como consecuencia de este fenémeno (PNUD, 2008), lo que, para
regiones como Africa ya castigadas por hambrunas, supondria un deterioro de
la situacion, dado que en Africa subsahariana las zonas aridas y semiaridas
aumentaran entre 60 y 90 millones de hectareas y en Africa meridional los ren-
dimientos de la agricultura podran reducirse un 50% entre 2000 y 2020.

Por lo tanto, se evidencia que es necesario encontrar vias conjuntas de lucha
contra la desnutricion y el cambio climatico. Si en el pasado las recomendacio-
nes de politica agricola se centraron en la reproduccion de los modos de pro-
duccién de occidente, a través de la utilizacion de semillas mejoradas y la incor-
poracién de tecnologia, en el futuro la apuesta habra de pasar por el fomento
de la agroecologia o la agricultura sostenible.

12. Citado en Campafa “Derecho a la alimentacién. Urgente” (2009): Reflexiones en torno al
derecho a la alimentacion. Madrid.

30



CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

3.1. LA SITUACION DE LA ALIMENTACION Y LA SUBNUTRICION EN EL MUNDO.
CONSECUENCIAS PARA GRUPOS VULNERABLES

Un repaso a la situaciéon actual respecto al hambre y a la subnutricién nos des-
cubre cifras preocupantes, ya que en el afio 2009 se alcanzo el récord histérico de
personas que padecian subnutricién, 1.025 millones de hambrientos, después de
dos afios de una subida sin precedentes de los precios de los alimentos. Cifra que
un aflo después cayd hasta 925 millones tras una moderacion transitoria de los
precios. Mas del 85% de esa reduccion se explica por la disminuciéon del numero
de personas con hambre que se ha dado en los paises emergentes mas pobla-
dos, como China y la India. Sin embargo, en Africa — el continente con mayor
prevalencia del hambre — este problema se ha incrementado notablemente y en
América Latina se ha mantenido constante (FAO, 2011a).

En Asia y la region del Pacifico se encuentra el grueso de la poblacion con
desnutricién, 578 millones de personas en 2010, sequido de Africa subsaha-
riana con mas de 239 millones. América Latina, pese a que casi todos los pai-
ses son ya de renta media, auin alberga a 53 millones de personas con hambre,
concentradas en Brasil, los paises andinos y Centroamérica. Ademas, en las
regiones mas pobres los niveles de subnutricién pueden alcanzar rangos simi-
lares a los de Africa subsahariana. Oriente Proximo y Africa del norte albergan
a 37 millones de hambrientos (FAO, 2010).

La incidencia del hambre es menor ahora que en décadas anteriores. El por-
centaje de poblacion desnutrida ha pasado del 26% del total al 13% desde
1970 a 2010, que se eleva al 16% al calcular esta cifra excluyendo a los paises
desarrollados'®. Mas del 60% de las personas desnutridas estan en Asia, prin-
cipalmente en la India (237 millones) y China (130 millones), seguidos de Pakis-

13. En 2011 se ha introducido un cambio metodolégico por lo que no existen datos mas
actualizados, por paises solo hay datos hasta 2008 que sean comparables,
inmediatamente antes de la subida de los precios.
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El hambre
responde a

la negacion
del derecho a
la alimentacion

tan (43 millones). No obstante, los paises asiaticos no estan entre los que cuen-
tan con una mayor prevalencia de hambre —nimero de personas con desnutri-
cion sobre el total de la poblacién-. Africa subsahariana concentra al 26% de
los hambrientos, destacando la Republica Democratica del Congo (42 millo-
nes), Etiopia (32 millones) y Tanzania (14 millones). Pese a no concentrar el
mayor numero de hambrientos, la region se caracteriza por disponer de los
niveles mayores de prevalencia del hambre. En paises como Eritrea, Burundi,
Angola, Etiopfa, Republica Centroafricana y el Chad (37%), las personas ham-
brientas superan el tercio del total (FAO, 2010).

Frente a esta situacion desoladora, en el mundo se producen mas alimen-
tos de los necesarios. De ello se deduce que el hambre no se debe a la caren-
cia de alimentos, pese al mayor crecimiento de la demanda y la ralentizacion
en la expansion de la oferta. El hambre es consecuencia de la falta de interés y
voluntad politica asociada a la escasa financiacion para articular un sistema ali-
mentario mundial justo y equitativo que permita satisfacer las demandas ali-
mentarias de toda la poblacién mundial (Sanchez y Vivero, 2011). El hambre
responde a la negacién del derecho a la alimentacion, la existencia de insegu-
ridad alimentaria y no ejercer la posibilidad de articular politicas agricolas sobe-
ranas por parte de los paises mas pobres.

A esta situacion nada alentadora se le sumaron los efectos de la crisis de
los precios de los alimentos del bienio 2007-2008 y su repunte a partir del
segundo semestre de 2010. Esta crisis ha sido particularmente negativa para
los pequenos paises importadores netos de alimentos, los cuales intentaron ali-
viar los efectos a través de la concesion de subvenciones para el consumo y la
puesta en circulacién de existencias de alimentos publicas (FAO, 2011b), lo que
en muchos casos significd el incremento de la deuda externa y del déficit
publico. Por otro lado, algunos paises exportadores de alimentos respondieron
a la crisis con politicas comerciales restrictivas que, si bien permitieron un
desahogo para la poblaciéon nacional, repercutié en un mayor incremento del
nivel y la volatilidad de los precios en todo el mundo al restringirse la oferta glo-
bal de alimentos. Ademas, las restricciones a las exportaciones perjudicaron los
ingresos fiscales de los Estados.

En conclusion, el efecto de la subida de los precios fue muy diferente en
funcién de la situacion de partida de los paises en cuanto a los niveles de des-
nutricion, las politicas publicas y si eran importadores o exportadores netos de
alimentos. La FAO establece tres categorias de paises en funcion de la variacion
de precios de los alimentos en el mercado interno y de las repercusiones sobre
los niveles de desnutricién (FAO, 2011a):

32



e Paises donde se dio un alza en los precios muy moderado con una leve
reduccion de los niveles de desnutricién. Estos paises combinaron las res-
tricciones comerciales, las redes de seguridad y pusieron a disposicién de la
poblacion existencias de alimentos publicas. Algunos ejemplos son China,
India y Brasil.

e Paises donde se dio un aumento elevado de los precios internos y se reali-
zaron avances en la reduccién del hambre. Ello fue posible gracias a que la
mayoria de los pobres de dichos paises son vendedores netos de alimentos,
por lo que sus ingresos familiares subieron incluso permitiéndoles tener
ganancias extra para acceder a bienes y servicios de los que no disponian
con anterioridad. Es el caso de Tailandia y Vietnam.

e Paises donde se registraron incrementos en los precios internos de los ali-
mentos que se tradujeron en un empeoramiento de los niveles de desnu-
tricion, debido a que son importadores netos de alimentos y no disponian
de existencias suficientes de alimentos o un holgado presupuesto publico
con el que hacer frente a compras publicas, en muchos casos se precisé de
ayuda alimentaria de emergencia. Es el caso de la gran mayoria de los pai-
ses del Sahel.

A este panorama desolador se suman los efectos del cambio climatico que se
manifiestan de una forma muy severa en los paises menos desarrollados y par-
ticularmente sobre las poblaciones méas pobres y vulnerables. Africa subsaha-
riana es la region del mundo en peor situacion. La irregularidad de las lluvias y
las sequias del Sahel a lo largo de 2011 y 2012 han ocasionado que la pro-
duccion de alimentos se haya reducido poniendo en peligro la vida de millones
de personas. Burkina Faso, Chad, Lesoto, Mali, Mauritania, Niger o Zimbawe
son los paises mas perjudicados por los perversos efectos que el cambio clima-
tico esta teniendo sobre las lluvias en los Ultimos meses (cuadro 7). A ello hay
que sumar las situaciones de emergencia derivadas de los problemas en el
acceso a los mercados que se agravan como consecuencia de los movimientos
migratorios, el dafno que los conflictos generan sobre la produccién agricola,
la afluencia masiva de desplazados a campamentos de refugiados, la subida de
los precios registrados en los Ultimos anos, con un fuerte ascenso en el bienio
2007-2008 y, posteriormente, a partir de mitad de 2010.

33

Los efectos
del cambio
climatico se
manifiestan
de forma muy
severa en las
poblaciones
méas pobres
y vulnerables



CUADRO 7. ALERTAS POR INSEGURIDAD ALIMENTARIA: PAISES Y DESENCADENANTES. MARZO DE 2012

INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION/OFERTA DE ALIMENTOS

Burkina Las lluvias irregulares y las rachas secas provocaron una caida de la produccion de

Faso cereales de un 17 por ciento en 2011. Los precios de los cereales aumentaron
fuertemente en todo el pais. Cerca de 1,7 millones de personas se estima que estan
en riesgo de inseguridad alimentaria.

Chad Las lluvias irregulares y las rachas secas prolongadas generaron una fuerte
disminucion en la produccién de cereales (50%) y pastos.

Irak La inseguridad ciudadana grave.

Lesoto Las lluvias tardias afectan negativamente a las perspectivas de produccion de
cereales de 2012, que se suma a la caida de la produccion en 2010/11.

Mali La produccion de cereales disminuy6 en un 13% en 2011y los precios de los
cereales secundarios aumentaron en los mercados locales

Mauritania  La produccion de cereales disminuy6 en un 53% por la mala distribucion de las
precipitaciones, afectando a las zonas de pastoreo. Afecta negativamente los altos
precios internacionales de los alimentos debido a su alta dependencia de las
importaciones.

Niger Las lluvias irregulares y las rachas secas prolongadas han ocasionado una
disminucion de la produccion de cereales y la salida de los pastos. La demanda ha
aumentado por la llegada de refugiados que regresan y los trabajadores migrantes
nacionales de Libia.

Zimbawe Los periodos de sequia estan poniendo en peligro las zonas meridionales, aunque

hay una mejora global de la disponibilidad de maiz.

PROBLEMAS DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

Burundi Bajos niveles de existencias de alimentos y altos precios, sobre todo impactante
déficit de produccion de la zona Cankuzo.

Congo La afluencia de refugiados, en su mayoria de RepUblica Democratica del Congo, ha
aumentado la presion sobre los limitados recursos alimentarios.

Costa Conflictos relacionados con dafios a la agricultura. La crisis post-electoral ha

de Marfil obligado a miles de personas a abandonar el pais y buscar refugio.

Yibuti Numerosos refugiados de Yemen y Somalia se encuentran en necesidad de
asistencia humanitaria debido a los precios elevados de los alimentos y los efectos
sobre los pastores de varias temporadas consecutivas de lluvias pobres.

Eritrea Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria debido a las limitaciones econdmicas y
la comida internacional y alto precio de los combustibles.

Etiopia Efectos persistentes de la sequia de 2011 en las zonas de pastoreo del sur y sureste.

Gambia El déficit de produccion y los precios altos de los alimentos llevaron a un deterioro

de la situacion de la seguridad alimentaria en varias partes del pais.
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Guinea El acceso a los alimentos se ve afectada negativamente por los precios elevados de
los alimentos y la inflacion general.

Kenia Problemas para refugiados y personas de las zonas agropastoriles en el norte y
nordeste, que tenian dos o tres temporadas consecutivas de tiempo seco.

Liberia Lenta recuperacion de los dafios relacionados con la guerra; insuficiencia de servicios
sociales e infraestructura, asi como acceso a los mercados pobres y los altos precios
de los alimentos. Afluencia masiva de refugiados procedentes de Costa de Marfil.

Madagascar ~ Efectos de ciclones (2012) sobre los hogares, cultivos, etc.

Malawi El déficit de produccion en los distritos del sur y un rapido aumento en los precios
del maiz agravan las condiciones de inseguridad alimentaria.

Mozambique Zonas afectadas por los dafios del ciclon a principios de 2012 son una preocupacion.

gﬁ%gﬁgtm La insequridad ciudadana limita el acceso a la tierra agricola y a los alimentos.

Rep. Popular  Restricci i i f

estricciones econémicas y falta de insumos agricolas.

dePConqo Y Y

Rep. Popular  Los disturbios civiles, los desplazados internos, retornados y los precios altos de los

del Congo alimentos afectan a la sequridad alimentaria.

Senegal El déficit de produccion y los precios altos de los alimentos llevaron a un deterioro

de la situacion de la seguridad alimentaria en varias partes del pafs.

Sierra Leona

Lenta recuperacion de los dafios de la guerra. La depreciacion de la moneda llevd a
tasas de inflacion mas altas que afectan negativamente a los hogares.

Somalia Severa sequia, el conflicto civil en curso y las limitaciones en la prestacion de
asistencia humanitaria.
Produccion de cereales muy baja en 2011, inseguridad ciudadana (sobre todo en el

Sudan sur de Kordofan, Nilo Azul y Darfur) y los precios altos de los alimentos asi como
afluencia de refugiados.

Sudan Baja produccion de cereales, inseguridad ciudadana, restricciones al comercio,

del Sur precios altos de alimentos y creciente demanda por desplazados internos.

Yemen Perturbaciones sociopoliticas, los precios altos de los alimentos, incremento de la

demanda de desplazados internos y refugiados.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA LOCALIZAD.

Afganistan  La sequia, los conflictos, la inseguridad y los altos precios de los alimentos. Pobre
cosecha de trigo en 2011.

Haitf Persistentes efectos del devastador terremoto en enero de 2010y la epidemia de
colera.

Kirguistan Efectos persistentes del conflicto sociopolitico -en Jalalabad, Osh y Batken Oblast- y
altos precios de los alimentos bésicos.

Siria Descontento social prolongado esta causando interrupciones en los canales de

distribucion de alimentos en varios mercados.
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Las mujeres

y la infancia

son los colectivos
mas afectados
por el hambre

De la misma manera que el cambio climatico, el hambre no solo afecta de
forma desigual a las regiones y los paises del mundo, cebédndose en aquellos
gue son mas vulnerables, sino también a ricos y pobres, hombres y mujeres,
adultos y nifios, al &mbito urbano y al rural. Las poblaciones mas pobres son
las que mayor porcentaje de ingresos destinan a la compra de alimentos, lo
gue en algunos paises como Bangladesh, Ghana, Malawi, Pakistan, Tayikis-
tan o Vietnam llega a suponer entre el 60% y el 70% de sus ingresos, por lo
que cualquier subida de los precios de los alimentos repercute directamente
en los habitos de consumo alimentario, pasando de alimentos ricos en micro-
nutrientes a otros mds baratos y menos nutritivos. Paralelamente, se puede
reducir el gasto en educacion y salud, lo que, indirectamente, también incide
en la nutricion.

Las mujeres y la infancia son los colectivos mas afectados por el hambre. El
60% de las personas con subnutricion son mujeres y mas de un 20% de los
nifos y nifias menores de 5 afos tienen un peso excesivamente bajo —un 25%
en Africa subsahariana- (Banco Mundial, 2010). Cuando las familias encaran
restricciones en la disponibilidad de alimentos son los adultos masculinos los
que con mas probabilidad tendran ventajas en la disposicion de los mismos,
porgue se asume que ellos necesitan mantenerse en forma para trabajar y sos-
tener a la familia. En numerosos casos las mujeres reducen de forma volunta-
ria la ingesta de alimentos para beneficiar a sus maridos, padres, hermanos,
etc. y, en muchos otros casos, el peso de la tradicion asi como los comporta-
mientos machistas desplazan a un segundo lugar las necesidades de consumo
de las mujeres. Si, ademas, estan embarazadas o en periodo de lactancia, los
efectos sobre su propia salud y sobre sus hijos son atin mas severos. La asun-
cion de que los hombres necesitan mas alimentos, bien por su corpulencia bien
porqgue realizan trabajos con mayor esfuerzo fisico, en muchas comunidades
parece claramente errénea, puesto que son las mujeres las que realizan tareas
productivas en el campo, cuidado del ganado, en el transporte del agua desde
los escasos pozos existentes —por ejemplo en el Sahel- hasta sus hogares o el
cuidado de la familia.

Partiendo de esta situacién poco favorable, las mujeres ademas son las res-
ponsables de la nutricion y la seguridad alimentaria del conjunto del nucleo
familiar'. Por lo tanto, el problema del hambre no es solo un problema indivi-

14. Un ejemplo del papel de las mujeres se da en Brasil con el Programa Bolsa Familia en el
que son las mujeres las que reciben las transferencias mensuales dentro del Programa
Hambre Cero.
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dual de las mujeres sino que compromete el propio desarrollo de los hogares.
Ademas, las limitaciones fisicas e intelectuales que se derivan de procesos de
desnutricion, maxime si es cronica, perjudica no solo a las mujeres sino a todos
los miembros de la familia.

Los niveles globales de desnutricidon no pueden disminuir si no se atiende
la desnutricion infantil. La infancia constituye el futuro de un pais. Una infan-
cia desnutrida en el presente es una condena a la pobreza durante toda la vida.
Desde el periodo de la gestacion y hasta los 24 meses de edad, la nutricion del
menor condiciona su desarrollo cognitivo, fisico y motor, produciendo danos
irreparables si no es completa y saludable. Es el periodo esencial para su sano
desarrollo y no basta con atender la ingesta de alimentos nutritivos sino que ha
de acompanarse de servicios de salud preventivos y curativos, asi como con la
formacién en habitos de nutricion para la madre que incluya tanto su propia
alimentacién como la de su hijo. Por lo tanto, las politicas de lucha contra la
desnutricion femenina e infantil han de abordarse de forma conjunta.

La realidad de la desnutricion infantil estd adquiriendo unas dimensiones
dramaticas'™. Mas de 195 millones de menores de cinco afos tienen talla baja
y aproximadamente 129 millones tienen peso insuficiente para su edad. Ade-
mas, estan fuertemente concentrados en el mundo y mas del 80% de los
menores desnutridos estan en tan solo 24 paises, destacando la India, Burundi,
Madagascar, Malawi, Etiopia, Ruanda, Guinea-Bissau, Niger, Afganistan, Gua-
temala, Timor Oriental y Yemen. A ello se suma la denominada hambre oculta,
referida a la falta de micronutrientes que antes o después se manifiesta en gra-
ves problemas para el desarrollo de la persona.

Atender al hambre infantil no es solo una obligacién moral, sino que es
una necesidad econémica ya que, a lo largo de los afos, va a afectar a la pro-
ductividad y desempeno econémico de la persona (IFPRI, 2010). Diversos estu-
dios han estimado que se puede producir una pérdida anual de entre el 2 o
3% del PIB como resultado de la subnutricion, aunque bajo condiciones muy
severas de desnutricion infantil puede alcanzar cifras muy superiores'®
(CEPAL/PMA 2007). A ello hay que sumar los gastos sanitarios derivados del

15. La subnutricion infantil se puede medir a través de: 1) baja talla, esto es baja estatura
para la edad correspondiente, reflejo de desnutricién cronica, 2) emaciacion, es decir bajo
peso para la estatura correspondiente debido a la desnutricion aguda por una ingesta de
alimentos inadecuada o enfermedades reiteradas, y 3) bajo peso para la edad
correspondiente

16. Se ha estimado que el hambre tiene un coste del 11,4% del PIB en Guatemalay 6,4% del
PIB en Centroamérica y Republica Dominicana (CEPAL/PMA, 2007).

37

La realidad de
la desnutricion
infantil esta
adquiriendo
unas
dimensiones
dramaticas



La seguridad
alimentaria
incluye las
dimensiones
de acceso,
disponibilidad,
estabilidad

y uso de

los alimentos

tratamiento y curacién de las enfermedades relacionadas con la desnutricion,
0 costes sociales en términos de marginacion social que discrimina a aquellos
gue no tienen capacidad de desarrollar una vida digna como consecuencia de
la escasa ingesta de alimentos.

Por lo tanto, la desnutricién crénica no es solo un problema individual que
haya que afrontar por motivos exclusivamente ético-morales sino que es un
problema de caracter colectivo en tanto que perpetua la existencia de la mise-
ria afectando a los pilares de desarrollo de los paises. La privacion de alimen-
tos es deplorable, no solo desde una perspectiva ética, sino también desde los
ambitos econémico y social (Sanchez y Vivero, 2011). En Ultima instancia cons-
tituye la violacion de un derecho fundamental: el derecho a la alimentacion.

También se observan diferencias en la situacién de desnutricién entre las
areas urbanas y rurales, que han tendido a incrementarse como consecuencia
de los impactos desiguales del aumento de los precios de los productos basi-
cos (FAO, 2011a). La poblacién mas pobre de las zonas urbanas ha sido la méas
afectada por la subida de los precios, debido a que son compradores netos de
alimentos, por lo que el incremento de los precios reduce su renta disponible.
En ocasiones, los colectivos mas pobres y vulnerables de las ciudades han de
acudir al endeudamiento o cambiar sus pautas alimentarias decantandose por
productos de inferior calidad o de menor aporte calérico.

3.2. IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

La seguridad alimentaria implica la alimentacién, su produccién, comercio,
nutricion asf como la forma en que la poblacién y las naciones mantienen
acceso a la comida a lo largo del tiempo haciendo frente a distintos tipos de
situaciones. La seguridad alimentaria incluye las dimensiones de acceso, dis-
ponibilidad, estabilidad y uso de los alimentos.

Las relaciones entre el cambio climatico y la seguridad alimentaria se han
estudiado principalmente a través de la incidencia sobre la disponibilidad de
alimentos, en concreto a través del andlisis de los mecanismos de adaptacion
de la agricultura al cambio climatico, particularmente con la introduccién de
mejoras tecnolégicas (Ziervogel y Ericksen, 2010).

38



GRAFICO 2. VARIABLES DEL CAMBIO CLIMATICO E IMPACTOS EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Fuente: FAO (2007).

No obstante, no se pueden ignorar los efectos que el cambio climatico tiene
sobre el acceso, la estabilidad y el uso de los alimentos, relaciones que no han
sido estudiadas en profundidad. Se trata de un ejercicio sumamente complejo,
no solo por las consideraciones técnicas sino porque las relaciones entre el
cambio climéatico y la sequridad alimentaria requiere introducir variables socioe-
conomicas, demograficas, politicas, culturales. Ademas, las autoras conside-
ran particularmente importante abordar las relaciones entre el cambio climéatico
y la seguridad alimentaria en el marco de las politicas encaminadas a la reduc-
cion de la pobreza, la desigualdad en los niveles de renta, riqueza y oportuni-
dades mundiales y la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, entre
otros aspectos.

La seguridad alimentaria viene determinada por una serie de elementos
gue pueden verse afectados por el cambio climatico y, a su vez, condicionan
sus diferentes dimensiones y viceversa (gréfico 3).
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GRAFICO 3. RELACION ENTRE EL CAMBIO CLIMATICO Y LAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Fuente Ziervogel y Frayne (2011).

3.2.1. Cambio climatico y disponibilidad de alimentos

La disponibilidad de alimentos se ve condicionada por los niveles de produc-
cion en los mercados locales, nacionales, el acceso al agua, la capacidad de
importacién del pais y los stocks de alimentos existentes, entre otros. Todos
estos aspectos pueden ser condicionados por el cambio climatico, particular-
mente la produccién local de alimentos y la disponibilidad de agua. A su vez,
la relaciéon entre el cambio climatico y la disponibilidad de alimentos depende,
no soélo de los asuntos vinculados a la produccién agricola, sino también de los
condicionantes socioeconémicos, demogréficos, culturales, politicos y de cien-
cia y tecnologia que rodean a la poblacion.

El efecto del cambio climatico y la disponibilidad de alimentos quedaba ya
recogido en el Informe del Cuarto IPPC en el que se presentaban algunas pro-
yecciones en cuanto a las variaciones de temperatura y sus efectos en la ali-
mentacién, fibra y productos forestales (IPPC, 2007). En él se sefala que
aumentos del promedio mundial de temperaturas superiores a 1,5y 2,5°C
supondrian importantes cambios en la estructura y funcién de los ecosistemas
con consecuencias negativas para la biodiversidad y para los bienes y servicios
ecosistémicos, como por ejemplo, el suministro de agua y alimentos.

Los efectos, ademas, se notaran en la salud y productividad de los bosques.
Asi, la productividad mundial de la madera de uso comercial aumenta mode-
radamente con el cambio climatico de corto a medio plazo, con gran variabi-
lidad regional a lo largo de la tendencia mundial. Se esperan cambios regio-
nales en la distribucion y produccion de los recursos marinos debido al
calentamiento continuado, con efectos adversos para la acuicultura y pesque-
rfas. Todo ello sin olvidar la incidencia de diferentes tipos de plagas y enfer-
medades, las pérdidas de biodiversidad y del funcionamiento del ecosistema
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en los habitat naturales, las pérdidas de tierras arables debido a la aridez y sali-
nidad del agua subterrdnea y aumento del nivel de mar (FAO, 2007).

En términos generales, el cambio climatico afectara a la disponibilidad de
alimentos en funcion de las préacticas agricolas que se vienen realizando, la dis-
ponibilidad de tierra y su rendimiento potencial. En la actualidad, las tierras de
cultivo son de calidad éptima (28% del total) o muy buena (53%), pero podria
cambiar como consecuencia de los efectos del cambio climéatico, en particular
de los cambios en las temperaturas y en las precipitaciones. Segun el IPPC, se
prevé un aumento ligero del rendimiento de los cultivos en latitudes
medias/altas, cuando aumente la temperatura media local de 1-3°C, segun el
tipo de cultivo, y una disminucién en algunas regiones. En latitudes bajas, prin-
cipalmente regiones tropicales estacionalmente secas, se prevé la disminucion
del rendimiento de los cultivos incluso cuando la temperatura local aumente
ligeramente (1-2°C), propiciando el riesgo de hambruna (IPPC, 2007).

CUADRO 8. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO IMPORTANTES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Efectos en la
fertilizacion del CO,

e Aumento en la disponibilidad de diéxido de carbono para el crecimiento
de las plantas

Aumento de las
temperaturas medias
mundiales

e Aumento de las temperaturas maximas en dias calurosos

o Aumento de las temperaturas minimas en dias frios

e Aumento en la frecuencia, duracion e intensidad de las ondas de calor
® Amenazas en la salud del ganado

® Amenaza de incendios forestales

Cambios graduales
en las
precipitaciones

e Aumento en la frecuencia, duracion e intensidad de las temporadas secas
y las sequias
o Cambios en la periodicidad, localizacion y cantidades de lluvias y nevadas

Aumento en la
frecuencia e
intensidad de
fendmenos
climaticos extremos

o Pérdida de cosechas o reduccion de la productividad

o Pérdida de ganado

* Dafio a la pesca y a los bosques

o Destruccion de insumos agricolas como semillas

o Excesos y escasez de agua

o Creciente degradacion y desertificacion del suelo

o Ruptura de las cadenas de abastecimiento de alimentos

e Aumento de los costes de comercializacion y distribucion de alimentos

Mayor variabilidad
climatica

 Mayor inestabilidad en las configuraciones climéticas estacionales
o Cambios en el inicio y final del transcurso de las estaciones

Aumento del nivel
del mar

e Inundacion de habitats humanos y pérdida directa de terrenos cultivables
y salinizacion del suelo

o Infiltracion de aguas salinas

e Dafios a la pesca costera

Fuente: FAO (2007)
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Junto a las consecuencias derivadas del aumento de las temperaturas, el cam-
bio climéatico trae consigo otro fenémeno conocido como fertilizacién carbo-
nica resultado de las emisiones de carbono que favorece la fotosintesis de algu-
nas cosechas tales como el trigo, el arroz y la soja y perjudica otras como la
cafa de azUcar y el maiz.

Las estimaciones realizadas a nivel mundial indican que el impacto global
del cambio climético, tomando como referencia el decenio de 2080, se tra-
ducird en una caida de la productividad agricola del 16% si no hay fertiliza-
cion carbonica y de un 3% si se materializa esa fertilizacion. Las variaciones
por pafses son importantes pero las pérdidas se concentrarian sobre todo en los
paises en desarrollo, alrededor del 25% sin fertilizacién carbonica y entre el
10-15% si la hubiese, frente a los paises industriales que registrarian una pér-
dida del 6% sin fertilizacién y una ganancia hasta del 8% con fertilizacién
(Cline, 2008). Concretamente, en el caso de Senegal el descenso podria ser de
un 50% y un 40% en la India (OCDE-FAQ, 2008). Algunas estimaciones fijan
la disminucién de los rendimientos de trigo y de maiz en torno a un 20% y un
40% en Africa, Asia y Centroamérica. Por el contrario, las regiones septen-
trionales podrian beneficiarse gracias a un incremento moderado de la tem-
peratura y por las menores precipitaciones lo que daria lugar a inviernos mas
suaves que permitirdn mayor productividad agricola (cuadro 9).

CUADRO 9. VARIACIGN PORCENTUAL DEL POTENCIAL DE PRODUCCION AGRICOLA SIN 0 CON FERTILIZACION

CARBONICA (FC)

Total mundial -16% -3%
Paises industriales -6% 8%
Paises en desarrollo -21% -9%
® Media -26% -15%
o Africa -28% -17%
* Asia -19% -7%
e Oriente Medio y norte de Africa -21% -9%
® América Latina -24% -13%

Fuente: Cline (2008)

17. Estos célculos estan basados en el estudio, realizado por Cline en el afo 2007, en el que
partia de seis modelos climatologicos asi como datos ya calculados para estimar el
impacto de los futuros cambios en la temperatura y las precipitaciones en las cosechas.
Véase Cline (2007).
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Otro de los elementos criticos en la disponibilidad de alimentos es el agua ya
que los problemas de suministro afectarian a la base de los recursos naturales
de los que dependen las actividades agricolas y pesqueras con cambios en sus
procesos de produccion debidos a la adaptabilidad de la tierra para diferentes
tipos de cultivos y pasturas. La reduccién de lluvias, las épocas de sequia, la
severidad de los monzones y lluvias tropicales y el aumento de las temperatu-
ras afectan especialmente a las zonas de los trépicos y tropicos semiaridos
reduciendo el potencial de las cosechas. Por ejemplo, en la India se prevé una
disminucion del 47% en la disponibilidad de agua como consecuencia de los
efectos del cambio climéatico y del aumento de la poblacién (IFPRI, 2009).

Ademas de los cambios en la disponibilidad de agua como consecuencia
de los efectos del clima, hay que considerar que ya se parte de un desigual
acceso al agua, tanto para el consumo humano como para su utilizaciéon en la
produccion agricola. Africa subsahariana, asolada por elevados niveles de ham-
bre, tiene los menores porcentajes de superficie de regadio. Ello se traduce en
una mayor vulnerabilidad de la produccién agricola a las inclemencias climati-
cas, particularmente a las sequias.

GRAFICO 4. CULTIVOS DE REGAD{0. PORCENTAJE DE TIERRAS IRRIGADAS SOBRE EL TOTAL DE TIERRAS
CULTIVADAS (2003)

Legend
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Fuente: AQUASTAT-FAOSTAT

A ello hay que sumar los efectos que esta teniendo la expansion de los culti-
vos destinados a la produccién de biocombustibles. Aunque la plantacién de
productos agricolas con fines energéticos data de antiguo, en la Ultima
década se ha extendido a la gran mayoria de los paises importadores netos
de petréleo que buscan aminorar su dependencia energética. Ademas, se les
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suponia una serie de beneficios, entre los que destacaba ser combustibles méas
“limpios” que los tradicionales combustibles no renovables derivados del
petréleo, asi como el efecto dinamizador que esta actividad econémica ten-
dria sobre el desarrollo en las &reas rurales. Sin embargo, no hay consenso
sobre los efectos de los biocombustibles sobre el mundo rural, la deforesta-
cion, la subida de los precios de los alimentos, el hambre y ni siquiera sobre
el medio ambiente. El posicionamiento frente a los biocombustibles parece
ser mas una postura politica que técnica o cientifica, que incluso tiene su
reflejo en la heterogeneidad de los resultados que arrojan los distintos estu-
dios (Vivero y Porras, 2009).

La expansion de los biocombustibles esta incentivando la concentracion
de la tierra observandose que mas de un tercio de la compra o arrenda-
miento a largo plazo de grandes superficies de tierra tienen por objeto la
produccion de biocombustibles que es mas eficiente en grandes extensiones
gue en minifundios, en particular, para la palma aceitera, la soja y la cafia de
azucar (Coviello, Gdbmez, Razo, Rodriguez, 2008). De esta forma, pequenos
campesinos estan siendo desplazados a tierras menos productivas o directa-
mente pasan de ser productores de alimentos a trabajadores asalariados, en
muchas ocasiones en condiciones muy precarias.

Este proceso de concentracion de la tierra se estd dando en ausencia de
politicas claras y decididas encaminadas a favorecer el reparto de la tierra,
que deberfan priorizar particularmente a los mas desfavorecidos, aunque ha
habido algunas iniciativas interesantes que han de ser mencionadas. En
2006, tuvo lugar en Porto Alegre la Conferencia Internacional sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural gue consensud una serie de actuaciones
encaminadas a mejorar el acceso a los recursos para los mas pobres, la
potenciacion de capacidades locales para mejorar el acceso a la tierra y el
agua, a los insumos agricolas y a los servicios agrarios, a la generacion de
nuevas oportunidades de desarrollo para fortalecer las comunidades y a los
productores rurales, asi como trazar estrategias para alcanzar la soberania
alimentaria (FAO, 2006).

Uno de los temas mas conflictivos ligados a los biocombustibles es la com-
petencia por el uso de algunos productos agrarios respecto de su utilizacion
como alimento humano. Es el caso principalmente del maiz o las oleaginosas.
Con todo, incluso cuando el biocombustible se produce a partir de insumos
que no son directamente alimentos para las personas también existe compe-
tencia, en este caso por el uso de la tierra (Sanchez Diez, 2010) y en todos los
casos, tanto los biocombustibles de primera como de segunda generacién
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compiten por el agua'®. La expansion de los biocombustibles ha presionado al
alza el precio de los alimentos, lo que se ha traducido en una menor accesibi-
lidad a la alimentacién por parte, principalmente, de los grupos mas pobres y
vulnerables, quienes ya partfan de una situacion nutricional mas fragil. Por
ejemplo, los hogares guatemaltecos del quintil mas bajo ven disminuir un
1,7% su bienestar ante una subida del 10% en el precio del alimento basico,
frente a menos de un 0,5% del quintil con mayor renta, o un 0,7% del quin-
til mas bajo en areas urbanas (FAO, 2008).

Como se ha anticipado, los biocombustibles también han sido defendidos
por su supuesta mayor “limpieza” que ya se comienza a cuestionar. Las dife-
rencias vienen del tipo de materia prima que usa, cual es la ubicacion del cul-
tivo 0 el mecanismo de transformacion en combustible, entre otras'. El eta-
nol producido en Brasil a partir de cafa de azucar y los biocombustibles de
segunda generacion reducen en un mayor porcentaje los GEI. Segun el World-
watch Institute, las estimaciones de las reducciones de GEl por tipos de com-
bustibles son: del 70 a 110% en las fibras y celulosa, del 65 a 100% en los
residuos, del 40 a 90% en los azucares, del 45 a 75% en los aceites vegetales
(girasol, soja) y del 15 a 40% en almidones.

3.2.2. Cambio climatico y accesibilidad de alimentos
El acceso a los alimentos se refiere a la habilidad individual de conseguir comida
en cantidad y calidad suficientes. La accesibilidad se ve afectada por el cambio
climatico a través de los efectos que tiene en los mercados de alimentos, los
precios, los niveles de ingresos de los agricultores y la productividad laboral.
Los precios altos tendran impactos en la accesibilidad a los alimentos y, por
tanto, en la nutricion y en la salud humana, siendo las familias de bajos ingre-
s0s las que dedican mdés renta a la comida y las mas afectadas. La subida de los
precios de los alimentos ocurrida en 2007-2008 y su repunte en la sequnda
mitad de 2010 tuvo un impacto muy alto en la accesibilidad a los alimentos
debido a diferentes causas, tanto coyunturales como estructurales y, algunas de
ellas, vinculadas al medio ambiente y el cambio climético (cuadro 10).

18. La cafna de azucar y la yuca son los cultivos que requieren mas agua para poder obtener
bioetanol, superando en tres veces las necesidades del maiz, el sorgo y de la remolacha
azucarera.

19. El impacto de los biocombustibles en el medio ambiente ha de analizarse en relacion a la
totalidad del ciclo completo, y no solo en referencia a su caracter de renovable frente a
no renovable. Es decir, hay que considerar el cambio en el uso de la tierra, la produccion
de la materia prima - fertilizantes, plaguicidas, semillas- utilizacién de la maquinaria, la
utilizacion de enzimas, sustancias quimicas, el transporte del combustible asi como su uso
y el gasto energético que se realiza en todo el proceso.
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Desde un punto de vista coyuntural, se produjo la reduccion de la oferta
debido a las malas cosechas de cereales como consecuencia de inundaciones
y sequias de Australia, Rusia y Ucrania asi como la reduccion de los alimentos
comercializados internacionalmente por el establecimiento de restricciones a
la exportacion por parte de algunos de los principales paises productores. A
ello hay que sumar que algunos paises realizaron compras masivas de alimen-
tos para garantizar los stocks de seguridad alimentaria.

Desde la perspectiva estructural, como consecuencia de los efectos que el
cambio climético a lo largo de los afos ha tenido sobre la produccién agraria,
la desertificacion, el agotamiento de los acuiferos, el estancamiento de los ren-
dimientos de las cosechas, etc.

CUADRO 10. CAUSAS DE LA CRISIS ALIMENTARIA

OFERTA DEMANDA
ELEMENTOS COYUNTURALES
Climatologia adversa Especulacion financiera
Malas cosechas Incremento de la demanda con el objetivo de
Menor disponibilidad de alimentos como incrementar el acopio y los stocks de seguridad

consecuencia de las restricciones a las
exportaciones impuestas por algunos de los
grandes productores

Incremento del precio de petréleo

ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Cambio climatico Crecimiento de la poblacion
Desertificacion Cambios en los patrones alimentarios en los
Agotamiento de los acuiferos paises emergentes

Estancamiento del rendimiento de las cosechas ~ Desregulacion de los mercados de materias
Compra masiva de tierras primas alimentarias

Abandono del sector productivo agricola Auge de los biocombustibles
Funcionamiento asimétrico del comercio

internacional (productos industriales versus

alimentos)

Estancamiento de las tierras agricolas

Auge de los biocombustibles

Fuente: Adaptacion a partir de la campana “Derecho a la alimentacion. Urgente” (2011).

Algunos estudios estiman que la reduccién de las cosechas como consecuen-
cia del cambio climatico supondra un aumento en los precios de los alimentos
entre el 7% y el 350%. En el caso concreto de los cereales, Easterling (2007)
estimaba que los precios aumentaran hasta el 30% si la temperatura cambia
en el rango de 5,5°. (gréfico 5).
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GRAFICO 5. INCIDENCIA DE LA SUBIDA DE LA TEMPERATURA MEDIA EN EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS
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Fuente: Easterling, 2007.
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Ademas, el cambio climéatico puede contribuir al incremento de la brecha de
productividad entre los pequenos y grandes agricultores, en tanto que los pri-
meros cuentan con menores recursos para adaptarse al cambio climatico. La
caida de la produccién también se traducira en pérdidas de productividad esti-
mandose, para el aflo 2080, en un 17% para los paises del sudeste asiatico,
7,5% para el sur de Asiay un 6,3% para el este de Asia (IFPRI 2009).

GRAFICO 6. DIFERENCIAS EN EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE CEREALES CON FINES
ALIMENTARIOS, POR REGION (1961-2009)
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Ademas, los efectos adversos del cambio climatico en infraestructuras (carreteras,
almacenes), acceso energético e incluso otros factores, como los sociopoliticos,
condicionan la accesibilidad al alimento. Por ejemplo, la destruccion de infraes-
tructuras de transporte dificulta, cuando no impide, la comunicacién entre los
centros de produccién y los centros de consumo asi como la llegada de ayuda ali-
mentaria a los lugares mas remotos. Este hecho es especialmente relevante debido
a la creciente urbanizacion derivada de los movimientos migratorios desde el
campo a la ciudad que lleva asociada una necesidad mayor de transporte de los
alimentos, producidos en las areas rurales y consumidos en las zonas urbanas. En
este contexto, las infraestructuras de transporte y las redes de comercializacion
adquieren una gran importancia a la hora de garantizar la seguridad alimentaria.
Igualmente, las dificultades en el trasporte afectan al comercio no solo de los ali-
mentos finales sino también de los insumos, la movilidad de personas formadas
encargadas de asesoramientos técnicos, etc. Las turbulencias climatologicas tam-
bién pueden tener efectos negativos sobre las infraestructuras destinas al alma-
cenamiento, lo que repercute en danos serios, no solo en la accesibilidad, sino
también en la utilizacion de los alimentos, debido al deterioro de los mismos.

3.2.3. Cambio climatico y estabilidad de la oferta alimentaria

La variabilidad del clima y la creciente frecuencia y severidad de los fendmenos
extremos (sequias y riadas) afectan de forma directa a la oferta alimentaria e, indi-
rectamente, a la volatilidad de los precios y, a su vez, a la capacidad de compra
de los hogares. Por otro lado, la variabilidad de la oferta y de los precios
desencadena una presion sobre los recursos lo que va a implicar que, en la medida
de lo posible, se va a intentar generar stocks en las épocas de bonanza para uti-
lizarlos en las estaciones donde la produccién sea menor o los precios mas eleva-
dos. En funcién de qué tipo de producto se trate, el lugar y las condiciones de
almacenamiento, etc. las posibilidades de almacenar van a ser diferentes. Los pai-
ses desarrollados disponen de mds recursos para poder estabilizar la oferta, tanto
por el desarrollo de infraestructuras que minimizan los efectos de las estaciones —
invernaderos, regadio, etc.— como por la mayor facilidad para financiar de una
forma estable las importaciones de alimentos. Por ejemplo, en Espafia es posible
encontrar fruta de estacion —chirimoyas, cerezas, uvas, etc.— durante todo el afio
y, aunque sigue habiendo diferencia de precios, tienden a converger.

Por el contrario, los paises en desarrollo y, particularmente, las zonas reti-
radas con agricultura de supervivencia, disponen de pocas infraestructuras para
salvaguardarse de la estacionalidad climatica. Ello repercute directamente en
la calidad de la dieta de los hogares.
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Finalmente, la variabilidad del clima afecta también a los salarios y, por lo
tanto, a la capacidad de compra de los hogares. Se estima que en épocas de
monzones en Bangladesh los salarios agrarios caen entre un 9%-30% y durante
la sequia en la India bajan entre un 24%-58% (Anbumozhiy Portugal, 2012).

3.2.4. Cambio climatico y uso de alimentos

Los posibles impactos del cambio climatico pueden incrementar los riesgos de
malnutricion, a través de la reduccion de la cantidad y la calidad de los ali-
mentos y el agua. Los cambios en la temperatura media global, la mayor
afluencia de épocas de sequifas o de lluvias torrenciales precipitan las enfer-
medades, plagas que afectan directamente a la calidad de los alimentos,
aumentando los riesgos de malnutricion (Lal, et al. 2011).

Por ejemplo, en Bangladesh se ha encontrado una relacién directa entre la
frecuencia e intensidad de las lluvias y las diarreas, enfermedades respiratorias
y malnutricién severa en nifos (IFPRI, 2009). En Guinea Bissau en la época de Ilu-
vias se incrementa el niumero de muertes asociadas a la malaria de personas
Con escasos recursos que no disponen de mosquiteras y se encuentran en zonas
rurales. Como se muestra, son también los paises menos desarrollados y, con-
cretamente las poblaciones méas vulnerables, las que estdn mas predispuestas a
sufrir los efectos negativos del cambio climatico sobre la utilizacién de los ali-
mentos, por las menores oportunidades para adaptarse al cambio climatico.

La educacion alimentaria y nutricional juega un papel esencial. Existen algu-
nas experiencias interesantes que buscan educar a la poblacion para que, a
través de los productos locales, puedan alimentarse mejor incluyendo los
nutrientes necesarios para disponer de una buena alimentacion y fomentando
la cocina de calidad. Estas actividades formativas hay que enmarcarlas dentro
de las politicas de adaptacion al cambio climatico ya que, en la mayoria de los
casos, las areas donde es mas necesario poner en marcha politicas de reedu-
cacién alimentaria —donde se encuentra la poblacién mas pobre— son también
las mas vulnerables al cambio climatico. Destaca la iniciativa “Chefs contra el
Hambre”, desarrollada por la FAO en el marco de la Iniciativa América Latina
y Caribe sin hambre, en la que, a través de la participacién de chefs interna-
cionales, cocineros y criticos gastronémicos, se han elaborado recetarios y se
han impartido cursos para mejorar la nutricion de las poblaciones mas vulne-
rables de América Latina a partir de la utilizacion de los alimentos caracteristi-
cos de la zona como la patata, las legumbres y el maiz?°.

20. Puede consultarse en: http://www.rlc.fao.org/proyectoiniciativa/chefs.htm
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I | A AGRICULTURA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

4.1. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA Y EL SISTEMA AGROALIMENTARIO

Tradicionalmente, la agricultura ha sido considerada como un sector muy

importante para impulsar el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza

y, por tanto, el hambre. El desarrollo agrario contribuye al crecimiento y desa-

rrollo econémico en tanto que permite (Gonzalez Regidor y Vera, 2011):

e Incrementar el ahorro doméstico. Las ganancias de productividad deriva-
das de las primeras innovaciones aplicadas a la agricultura (rotacion de cul-
tivos, cercado de tierras, regadio, etc.) permiten incrementar el nivel de vida
y financiar los primeros desarrollos industriales y comerciales.

e Suministrar fuerza de trabajo al resto de sectores no agrarios, en tanto que
la introduccién de tecnologia permite que se vaya generando un exceso de
mano de obra agraria que se desplaza hacia la industria y el resto de sec-

tores productivos.

e Incrementar la oferta de alimentos para el consumo doméstico. Ademas
de favorecer la disponibilidad de la alimentacion, si los precios de los ali-
mentos no estan sometidos a la vulnerabilidad internacional, se pueden
obtener importantes beneficios sobre el desarrollo nacional (FAO, 2011a).
Ademas reduce la dependencia de las importaciones alimentarias, por lo
que la disponibilidad de divisas puede utilizarse para otros sectores que

requieran de productos de importacién.

e Aumentar el tamafno del mercado para productos industriales a través de
la mayor capacidad adquisitiva que se deriva del incremento de las rentas

agrarias y la disminucién de la pobreza.

e Obtencion de divisas como resultado del aumento de las exportaciones de

productos agrarios.
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Durante la década de los sesenta la apuesta politica de desarrollo econémico
en los paises en desarrollo se centrd en el incremento de la produccion agri-
cola. El excedente productivo agricola se concebia como una condicién nece-
saria para favorecer la especializacion industrial. Este modelo de agricultura,
que requiere de una importante apuesta por la introduccion de tecnologia, ha
sido el defendido en los paises desarrollados y, a partir de los afios 60, se quiso
extender al resto del mundo, a través de la generalizacién de la denominada
Revolucion Verde. Los resultados han sido muy dispares. Algunos pafses, entre
ellos los incluidos en el grupo CAIRNS?', lograron un cierto éxito en la implan-
tacion de la Revolucion Verde desarrollando su agricultura hasta constituirse
en un sector moderno y exportador. Sin embargo, los paises menos desarro-
llados no pudieron implementar una agricultura sélida, lo que les mantuvo con
bajos niveles de renta/altos niveles de pobreza, siendo importadores netos de
alimentos y, en casos extremos, receptores de ayuda humanitaria.

El interés por la agricultura se desvanecié rapidamente, al menos en los
paises en desarrollo. Las décadas de los setenta, ochenta y noventa se carac-
terizaron por el abandono de la agricultura que se materializé en importantes
caidas de la inversién publica y privada y de los flujos de ayuda oficial al desa-
rrollo, abandono favorecido por los bajos precios de los productos agrarios, la
regulacion del comercio internacional y las politicas impuestas por los orga-
nismos internacionales a los paises altamente endeudados. El modelo de cre-
cimiento y desarrollo mundial primé la especializacion industrial, mientras que
la agricultura fue perdiendo peso en el total del PIB (cuadro 12).

CUADRO 11. PESO DE LA AGRICULTURA SOBRE EL TOTAL DEL PIB. EN PORCENTAJE

Chis | o0 | im0 | o0 | 2000 | 2000

Asia del este y Pacifico 34,6 28,6 25,0 15,0 11,4
Europa y Asia central 7.4 49 4,4 2,8 1,9
Unién Europea 6,6 4,4 3,5 2.3 1,5
América Latina y el Caribe 12,4 9,7 8,6 5,5 6,1
Asia del sur 41,5 34,7 29,1 23,9 19,2
Africa subsahariana 19,7 18,5 18,9 16,3 10,7
Mundo 8,8 6,5 5,4 3,6 2,8

Fuente: World Investment Indicator, Banco Mundial.

21. Es el grupo de paises exportadores de productos agropecuarios que ejercen presion para
que se liberalice el comercio de estos productos. Se formé en 1986 en Cairns, Australia,
justo antes del inicio de la Ronda Uruguay.

51

Las dltimas
décadas se han
caracterizado
por el abandono
de la agricultura



La agricultura
sigue siendo
uno de los
sectores mas
relevantes por
su importancia
economica

La liberalizacién del comercio internacional ha girado en torno a la supresiéon de
barreras al movimiento de los productos industriales y el mantenimiento de las
restricciones al comercio agricola. Por lo tanto, los paises altamente endeudados
gue debian afrontar el elevado pago del principal y los intereses de la deuda
requerian de divisas, situacion que les “obligé” a una especializacion industrial y
al paulatino abandono de la agricultura, que a su vez se iba especializando en
cultivos destinados a la exportaciéon. Todo ello en el marco de bajos niveles de
precios que desalentaron la gran mayorfa de los procesos de inversion en la agri-
cultura, lo que se tradujo en el abandono de tierras agricolas, la disminucion de
ingresos y, en definitiva, en la creacion de un circulo vicioso de la pobreza en
algunas poblaciones asi como la degradacion de los recursos naturales??.

El abandono de la agricultura y la creciente importancia de la agricultura de
exportaciéon se han puesto de manifiesto con la abrupta y repentina subida de
los precios de los alimentos a partir de 2007, principalmente en los paises en
desarrollo. No obstante, la agricultura, hoy en dfa, sigue siendo uno de los sec-
tores mas relevantes por su importancia econémica, sobre todo, en los paises en
desarrollo donde representa el 30% de su PIB, porcentaje relativamente elevado
si se compara con el 4% de los paises de altos ingresos. Sin embargo, también
es uno de los sectores mas vulnerables ya que su oferta y demanda se ve afec-
tada, entre otras cosas, por la variabilidad del tiempo y el clima ya que la pro-
duccion agricola viene determinada por la temperatura, las precipitaciones, la
humedad del suelo, los niveles de diéxido de carbono y las enfermedades y pla-
gas. Cualquiera de estos elementos depende del clima, por lo que cualquier
cambio en uno o mas de ellos tienen efectos en la productividad agricola.

Segun el informe El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo
para la alimentacion y la agricultura de la FAO, la superficie cultivada en el
mundo ha crecido un 12% en los ultimos 50 afos, duplicAndose también en
ese periodo la superficie regada?. La produccién agricola ha crecido entre 2,5

22. Se estima que cada afo se pierden en el mundo entre 5y 10 millones de hectareas como
consecuencias de los procesos de degradacion y erosion (FIDA, 2008).

23. No obstante, en algunos lugares del mundo, la superficie agricola ha ido disminuyendo
conforme aumenta la poblacién urbana a la vez que hay una mayor polaridad en el
tamano de las propiedades, de forma que cada vez existen propiedades mas pequefias
mientras que los grandes latifundios incrementan su extension, es decir se esta
produciendo una concentracién de la propiedad de la tierra. Este fenomeno responde al
modelo dominante de desarrollo agricola que se ha venido impulsando en todo el mundo,
caracterizado por primar a las extensiones mas mecanizadas y con gran capacidad de
exportacién —de productos agricolas con pocas barreras en el comercio internacional-
frente a las explotaciones agricolas de menor tamafo y orientadas a los mercados
nacionales o locales para garantizar el suministro de alimentos a la poblacién.
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y 3 veces gracias a un aumento significativo en el rendimiento de los cultivos
principales, lo que se ha asociado con la degradacion de la tierra y los recursos
hidricos y el deterioro de los bienes y servicios ecosistémicos conexos?*. La agri-
cultura utiliza actualmente el 11% de la superficie terrestre para la produccién
de cultivos y el 70% del agua total extraida en los acuiferos, rios y lagos (FAO,
2011d).

Ademas de su importancia econdmica, en términos de PIB, es un sector
que repercute de manera clara en el bienestar de gran parte de la poblacién
mundial, ya que un gran nimero de trabajadores pobres trabajan en activida-
des agricolas de subsistencia. Seguin datos de la Organizacién Internacional del
Trabajo del afno 2011, se observa la caida sostenida del empleo en el sector
agricola en los paises desarrollados mientras que, por el contrario, se da un
aumento de la poblacién empleada en los paises en desarrollo. En Africa sub-
sahariana el crecimiento del empleo agricola represento la mitad de la totalidad
del crecimiento del empleo entre 1999 y 2009. En Asia meridional cerca del
33% de todo el crecimiento del empleo desde 1999 se registrd en el sector
agricola (OIT, 2011). Son las mujeres las que contribuyen de forma importante
a las labores agricolas y rurales representando, como promedio, el 43% de la
fuerza laboral agricola, sobre todo en Africa subsahariana y en Asia (FAOQ,
2011¢). Asi, por ejemplo, el 70% de la mano de obra agraria en Zimbabwe es
femenina y el 60% en Namibia o el Congo.

Este sector es de gran importancia para las mujeres y para la reduccion de
la pobreza aunque, con frecuencia, muchas de ellas estdn empleadas en acti-
vidades de subsistencia y en desventaja respecto a los hombres en cuanto a
posesion de tierras o de ganado y acceso a otros insumos que les permitan
desarrollar la actividad agricola, como acceso a crédito, tecnologia, equipos,
fertilizantes, agua, etc., lo que repercute en la productividad agricola de las
mujeres (Nelson, et. al., 2012).

A raiz de la crisis desencadenada con la subida de los precios agricolas en
el afo 2007 la agricultura pasé a situarse de nuevo en el centro de interés de
los diversos agentes econémicos y sociales tanto de caracter internacional,
nacional como local. Ademas, a diferencia de lo ocurrido en la década de los
sesenta, la atencion prestada a la agricultura va mas allé de atender a su fun-
cién como suministrador/productor de alimentos. Asi lo afirman algunos exper-
tos sefialando que “/os sistemas alimentarios deben garantizar el acceso a die-

24. Se incluyen como servicios conexos la biomasa, el almacenamiento de carbono, la salud
del suelo, el almacenamiento y abastecimiento de agua, la biodiversidad y los servicios
sociales y culturales (FAO, 2011d).
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tas sostenibles, es decir, con un bajo impacto medioambiental, que contribu-
yan a la sequridad alimentaria y nutricional y a la vida sana de generaciones
presentes y futuras. Las dietas sostenibles concurren a la proteccion y respeto
de la biodiversidad y los ecosistemas, son culturalmente aceptables, econémi-
camente justas, accesibles, asequibles, nutricionalmente adecuadas, inocuas y
saludables, y permiten la optimizacion de los recursos naturales y humanos”?>.

Esta modificacion de las politicas se esta traduciendo en un cambio en el
objetivo final de los sistemas agroalimentarios, en tanto que ya no se trata solo
de asegurar la produccion de los alimentos sino de incluir aspectos como la
adecuacion de la dieta, la equidad social y el respeto medioambiental. Es decir,
mientras en el pasado la lucha contra el hambre descansaba en garantizar la
disponibilidad de los alimentos, en la actualidad se incorporan elementos como
el acceso, la estabilidad y el uso de los alimentos.

Ello supone que no solo habra que prestar atencion a la agricultura sino al
conjunto del sistema agroalimentario, tanto al examinar cada etapa del pro-
ceso —insumos, agricultura, transformacion y comercializacion— como en el
analisis detallado en funcién de la naturaleza de los agentes —grandes empre-
sas y pequenos agricultores—.

GRAFICO 7. SISTEMA AGROALIMENTARIO

Agroindustria Comercializacién

y distribuciéon

semillas, fertilizantes, | | produccion agricola, transformacion comercializacion en
tecnologia, servicios ganadera, alimentos de los alimentos, grandes, pequefas
financieros, etc incremento del superficies, mercados
valor afiadido locales, exportacion

Fuente: elaboracién propia

Los insumos de la agricultura —fertilizantes, tecnologia, etc.— determinan la can-
tidad y calidad de los alimentos producidos. Los agricultores de los paises de-
sarrollados y de los paises en desarrollo, asi como, dentro de éstos, las grandes
explotaciones dedicadas a la agricultura de exportacion y los pequefnos agricul-
tores que producen para los mercados locales, tienen un desigual acceso a ellos,
lo que repercute en la ampliacion de la brecha econdmica y social existente en el
mundo. Por otro lado, existe acceso desigual entre hombres y mujeres lo que
establece también un elevado nivel de inequidad desde la perspectiva de género.

25. Simposio cientifico internacional sobre biodiversidad y dietas sostenibles, celebrado en
noviembre de 2010. Citado en Naciones Unidas, 2011.
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La agroindustria ha sido tradicionalmente descuidada en los paises en desa-
rrollo, donde se ha primado la agricultura extractiva sin establecer encadena-
mientos productivos que permitan la transformacién de los productos prima-
rios. Esto supone un doble efecto perverso para los paises en desarrollo: en
primer lugar, se desaprovechan las posibilidades de generar valor afadido,
crear empleo, facilitar el desarrollo industrial vinculado a los recursos naturales
del pais (para paises con potencialidades agricolas) y, en segundo lugar, resta
oportunidades para participar en el comercio internacional y, por lo tanto, de
poder obtener divisas. Por lo general, los productos agricolas transformados
no cuentan con las mismas barreras que los alimentos sin transformar.

Finalmente, la comercializacion es determinante para poder unir los puntos
de produccion con los de consumo. El enfoque es distinto si se aborda la
comercializacion en los mercados locales de los paises en desarrollo, donde hay
una mayor distribucién de productos locales/regionales que han de enfrentarse
a las dificultades derivadas de las precarias infraestructuras de transporte, los
elevados costes del transporte, las dificultades para su almacenamiento, etc.
0 si se examina en el mercado internacional, caracterizado por la existencia de
un reducido grupo de multinacionales que controlan la distribucién interna-
cional, desde el punto de origen, con la compra a los pequefios productores,
el transporte y la venta al consumidor final. Los desastres climatolégicos como
las inundaciones, la mayor severidad e imprevisibilidad de los monzones, la
agresividad de los huracanes o tornados, etc. afecta negativamente a la comer-
cializacion en los mercados locales, particularmente en aquellas comunidades
mas alejadas donde la accesibilidad se ve entorpecida por la calidad de las
infraestructuras de transporte.

El sistema agroalimentario se ha globalizado y ello ha producido efectos
diferentes en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. Mientras
gue en los paises desarrollados se ha traducido en el incremento de la varie-
dad de alimentos durante todo el afio?®, en los paises en desarrollo ha permi-
tido incrementar sus exportaciones, principalmente en aquellos productos no
protegidos por la Politica Agricola Comun o por la politica agricola de los Esta-
dos Unidos, asi como importar cereales.

En conjunto, el sistema agroalimentario tiene una serie de objetivos, que
han de ser asegurados por el Estado:

26. Este hecho es facilitado por el comercio internacional, principalmente entre paises del
hemisferio Norte y Sur por sus diferencias en las estaciones, y por la utilizacién de
innovaciones, tecnologfa, como por ejemplo los invernaderos, etc.
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e Garantizar la disponibilidad de los alimentos, a través de su produccion.

e Contribuir al incremento de los ingresos de los pequefios agricultores,
en tanto que el hambre no es sino la expresion mas dramatica de la pobreza
severa. Se estima que el crecimiento del PIB logrado gracias a la agricultura
es por lo menos dos veces mas eficaz para reducir la pobreza que si el incre-
mento se deriva de otros sectores (Banco Mundial, 2007). El relator espe-
cial para el derecho a la alimentacién afirma que “Unicamente el apoyo a
los pequefios productores puede contribuir a romper el circulo vicioso que
lleva de la pobreza rural a la expansion de los tugurios urbanos y en el que
la pobreza genera aiin méas pobreza” (Naciones Unidas, 2010).

e Garantizar un desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
La agricultura ha de garantizar el mantenimiento de la biodiversidad, el uso
sostenible del agua y de la tierra. La mayoria de los esfuerzos se han cen-
trado en mejorar la calidad de las semillas y el uso de otros insumos mejo-
rados para la agricultura. En muchos casos estos habitos reproducen rela-
ciones de dependencia entre paises desarrollados y paises en desarrollo, y
entre grandes multinacionales y pequefos agricultores. Sin embargo, la
apuesta por la agroecologia o la produccién agricola sostenible es una pro-
puesta con una gran potencialidad.

En el sistema agroalimentario conviven grandes empresas y pequefios agen-
tes, que tienen diferentes papeles en cada uno de los subsistemas. Mientras
que las grandes empresas dominan los insumos para la agricultura y registran
una creciente importancia en la comercializacién, los pequefios agentes son
mas importantes en la agricultura, donde conviven con las grandes explota-
ciones, en muchos casos propiedad de empresas multinacionales.

Las empresas transnacionales han tomado un mayor protagonismo en
todas las etapas de la cadena productiva y de comercializacion de los alimen-
tos, es decir, en el conjunto del sistema agroalimentario (gréfico 7). El 73% de
las inversiones en agricultura, silvicultura y pesca son realizadas por transna-
cionales procedentes de los paises desarrollados frente al 23% procedente de
transnacionales de paises en desarrollo. No obstante, el 56% de estas inver-
siones se realizan en pafses en desarrollo, donde se encuentra gran parte del
terreno fértil y productivo, donde la vulnerabilidad frente al cambio climatico
es mayor y los costes de la adaptacién, al menos para la poblaciéon mas pobre,
son sumamente elevados. Esta asimetria —empresas principalmente de paises
desarrollados que invierten en paises en desarrollo— en la actuacién de las mul-
tinacionales en la agricultura es mucho mas acentuada en relacion al sector de
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los alimentos y bebidas, que recoge las actividades de transformacién de la  Casila

materia prima y comercializaciéon. Casi la totalidad de la inversion realizada en totalidad
bros la Il bo | ionales de | ises d llad de la nversiones
estos rubros la llevan a cabo las transnacionales de los paises desarrollados y, o, alimentos

ademas, invierten esencialmente (87 % del total) en estas mismas economias. vy bebidas
Es decir, son empresas de paises desarrollados que produciendo/invirtiendo en  12s realizan

, f L. . . transnacionales
los paises en desarrollo transforman y comercializan los alimentos y bebidas . |05 paises
en los paises con mayores niveles de ingresos (cuadro 12). desarrollados

CUADRO 12. STOCK DE INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA EN AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA,

AGRICULTURA, SILVICULTURA'Y PESCA
MILES DE MILLONES DE DOLARES PORCENTAJE

EN ALIMENTOS Y BEBIDAS

STOCK SEGUN | STOCK SEGUN | STOCK SEGUN

SALIDA ENTRADA SALIDA
2007 | 1990 | 2007 | 1990 | 2007 |
Mundo 8 32 3,7 10,2 100 100 100 100
Economias desarrolladas 3,5 11,8 34 75 43,8 369 919 735
Economias en desarrollo 46 18 03 24 57,5 56,3 81 23,5
Economias en transicion n.d 2.2 nd 03 nd 69 nd 2.9

ALIMENTOS Y BEBIDAS
MILES DE MILLONES DE DOLARES PORCENTAJE

STOCK SEGUN |STOCK SEGUN | STOCK SEGUN

SALIDA ENTR SALIDA
2007 | 1990 | 2007 [ 1990 | 2007
Mundo 80,3 450 73,4 4619 100 100 100 100
Economias desarrolladas 69,9 390,7 73,1 4581 870 868 996 9972
Economias en desarrollo 10,4 46,9 03 35 13,0 104 04 0,8
Economias en transicion n.d 12,4 nd 03 n.d 2,8 nd 0,1

Fuente: UNCTAD, 2009.

No obstante, desde hace algunos afos se observa un creciente protagonismo
de las transnacionales de los paises en desarrollo, que han pasado de realizar el
8,1% de las inversiones al 23,5% en el periodo 1990-2007. Este hecho res-
ponde a un nuevo fendémeno geoestratégico esencial: la compra masiva de
grandes superficies fértiles y con abundancia de agua por parte de empresas
transnacionales, en muchas ocasiones de paises emergentes con necesidades
crecientes de alimentos y biocombustibles. Segun el IFPRI, se han realizado
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compras o arrendamientos por cerca de 20 millones de hectareas en el periodo
2006 a 2009, en las que los paises emergentes tienen un gran protagonismo.
Por ejemplo, en 2008 el 40% de la inversion en el sector de la agricultura
(1.577 millones de dolares) fue Sur-Sur (UNCTAD, 2009), aunque mas de la
mitad se ha debido solo a una operacién: la compra de una plantacion en Libe-
ria por parte de la empresa malaya Sime Darby por 800 millones de délares.
Paises como Bahrein, China, Catar, Kuwait, Libia, Arabia Saudi, Corea o los
Emiratos Arabes estan protagonizando adquisiciones en Etiopia, Sudan o Tan-
zania, entre otros (Cotuelo et al., 2009).

CUADRO 13. INVERSION EXTRANJERA EN TIERRAS PARA PRODUCCION DE ALIMENTOS:
POBLACION, TIERRA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA, 2011

; SUDAN
LIBERIA | MALI ST UGANDA |TANZANIA| ETIOPIA

Poblacion (mill) 4 14 35 43 91

Crecimiento anual 2,7% 2,6% 2,6% n.a. 3,6% 2,0% 3,2%
de la poblacion

Tierra agricola 2.610 41101 22450 n.a. 13.962 35500  34.985
(miles de hectareas)

Tierra arable 400 6.361 6.700 n.a. 6.600  10.000 13.948
(miles de hectareas)

Inversion 650 473 235 n.a. 869 1.084  1.042
extranjera

(miles de hectareas)

indice global del 21,5 19,7 39,0 n.a. 16,7 20,5 28,7
hambre

NliV§| Idel hambre  Alarmante  Serio  Alarmante  n.a. Serio  Alarmante Alarmante
globa

Fuente: Litovsky, et. al., 2012 (citado en Rodriguez, 2012)

Junto con las grandes transnacionales y las grandes extensiones convive la
agricultura familiar. El 95% de los agricultores del mundo se sitdan en paises
en desarrollo. Se estima que hay unos 1.700 millones de pequefios agriculto-
res con altos niveles de vulnerabilidad que se ubican en las zonas rurales mar-
ginales, en ocasiones en zonas de escasas lluvias o terrenos en pendiente, con
suelos fragiles y muy alejados de los principales mercados, donde los efectos
del cambio climatico pueden ser severos y, sobre todo, para quienes las posi-
bilidades de adaptarse al cambio climatico son muy escasas debido a que
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cuentan con poca tecnologia y menores niveles de financiacién (Sanchez y
Vivero, 2011).

Cada ano se pierden entre 5y 10 millones de hectéreas de tierra como con-
secuencia de la degradacién (FIDA, 2008), principalmente ocupadas por
pequenos propietarios. Aproximadamente el 75% de los agricultores tienen
tierras de una superficie menor a una hectarea, registrandose diferencias muy
pronunciadas entre las diversas regiones del mundo. En Asia y Africa se regis-
tra un menor tamafo de las tierras cultivadas, frente a extensiones mayores
en América del Norte. A ello hay que sumar las presiones derivadas de la com-
pra masiva de tierras en determinas zonas. Los pequefos campesinos se ven
obligados a vender sus tierras por precios muy bajos como consecuencia de su
escasa capacidad de negociacion con los compradores; en muchos casos pasan
a convertirse en trabajadores asalariados, en condiciones muy precarias.

Hay que recordar que, ademas, la gran mayoria de los pequefos agricul-
tores no tienen titulos de propiedad sobre las tierras que cultivan. En Africa, méas
del 90% de las tierras son propiedad legal del Estado y los campesinos tienen
solo derechos tradicionales de uso o simplemente se les permite la labor agricola
de manera informal. En consecuencia, resulta sencillo despojarles de ellas (Inter-
mon Oxfam, 2009). Ademas, la compra de tierras no sélo supone un cambio
en la propiedad de la tierra sino también en el uso lo que, en muchos casos,
afectard a pequefos agricultores que se veradn desposeidos de sus tierras
pasando a ser asalariados, en condiciones laborales precarias tanto por su remu-
neracion como por sus derechos. El Banco Mundial estima que el 35% de la
compra de tierras a gran escala tiene por objeto la producciéon de agrocom-
bustibles y tan solo el 37% sigue manteniendo el uso para la produccién de ali-
mentos. Incluso, aunque se mantenga el consumo, es muy probable que los
destinatarios finales de los alimentos no sean locales, ya que dejaran de desti-
narse al consumo en los mercados locales y serdn exportados.

El problema es doble: por un lado la inexistencia de seguridad juridica en
cuanto a la propiedad de la tierra —titularidad- y, por otro lado, el reparto de la
tierra. Como sefnala Rodriguez, la laxa legislacién de muchos de estos paises
esta contribuyendo a que la inversion extranjera esté descontrolada, lo que
puede amenazar a la seguridad alimentaria y la sostenibilidad agricola (Rodri-
guez, 2012). Reconociendo la importancia que la inversion pueda tener de cara
al futuro, lo recomendable es que se tuvieran en cuenta los derechos huma-
nos, los aspectos ambientales y la seguridad alimentaria.

No obstante, pese a las dificultades a las que se tiene que enfrentar el
modelo de agricultura familiar, este modo de produccion resulta sumamente
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importante, tanto en términos sociales como econémicos. La agricultura fami-
liar produce el 50% de la produccién mundial de trigo con el 96,5% de la
mano de obra dedicada a dicha produccion. Ademas, la agricultura familiar
tiene una mayor diversificacion de cultivos, permite que una mayor acumula-
cion de renta y riqueza quede en manos de los trabajadores —en vez de en
manos de los propietarios del capital-, y ello repercute en un proceso de redis-
tribucion de la renta y la riqueza entre los actores locales, permite una mayor
integracion con el medio ambiente?’.

Un gran avance puede suponer el acuerdo sobre directrices voluntarias para
la adecuada gobernanza de la tenencia de la tierra, aprobadas por el Comité
de Seguridad Alimentaria?® sobre cémo se deben gestionar los derechos de
tenencia y acceso a la tierra, la pesca y los bosques con el fin de promover la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible mediante la mejora del acceso
seguro a la tierra, la pesca y los bosques y proteger los derechos de millones de
personas a menudo muy pobres. El acuerdo implica la importancia de inver-
siones responsables que protejan los derechos de tenencia de la poblacion local
de los riesgos de compra de tierras a gran escala, salvaguardar los derechos
humanos, los medios de subsistencia, la seguridad alimentaria y el medio
ambiente (CFS, 2012).

4.2. PERSPECTIVAS FUTURAS: LA AMPLIACION DE RIESGOS DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Desde el punto de vista futuro, se prevé que la evolucién del sector agricola
dependera de una serie de factores que afectaran tanto a la oferta como a la
demanda.

Segun el informe de Perspectivas agricolas de la OCDE-FAO (2011) se pro-
yecta que, en promedio, los precios permaneceran en un nivel alto en compa-
racion con la década anterior debido al crecimiento lento de la oferta frente a
la demanda creciente de productos agricolas. Concretamente, se prevé que los
precios mundiales del arroz, el trigo, el maiz y las semillas oleaginosas en el
lustro comprendido entre 2015-16 y 2019-20 seran un 40%, 27%, 48% vy
36% superiores en términos reales, respectivamente, en comparaciéon con el

27. La agricultura familiar fomenta la diversificacion de los cultivos —autéctonos- dado que la
produccién esta destinada al consumo, frente a los monocultivos favorecidos por la
agricultura industrial. La mayor diversidad y el hecho de que sean variedades autoctonas
reduce la vulnerabilidad de la agricultura ante plagas y enfermedades a la vez que respeta
la biodiversidad (Campana «Derecho a la alimentacion. Urgente», 2009).

28. Acuerdo firmado el 11 de mayo de 2012.
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lustro de 1998-1999 a 2002-2003. Los altos precios del petréleo, la mayor pre-
sién sobre los recursos, sobre todo agua y tierra, y el incremento del precio de
otros insumos agricolas condicionan el crecimiento de la produccién agricola.

Mientras se espera una contraccién de la oferta, por el contrario, la
demanda de productos agricolas sera creciente por varios motivos. En primer
lugar, por el crecimiento de la poblacion que, para el afio 2050, se estima sera
de unos 9.000 millones de personas, elevandose esa cifra a 10.000 en el 2080,
incremento de poblacién que se dara sobre todo en ciudades de los paises en
desarrollo y, de forma mas intensa, en Asia y Africa que tendran para el afio
2030 las mayores poblaciones urbanas. Es precisamente el fenémeno de urba-
nizacion el que también ejerce una gran presion sobre la demanda de alimen-
tos que se compran sin recurrir a la produccion familiar alternativa.

En segundo lugar, porque el aumento de la poblacién vendra acompafado
de un aumento en la demanda mundial de alimentos mundial aproximada-
mente en un 70% en el periodo de 2005 a 2050 dados los actuales cambios
en la dieta, incremento de la urbanizacién y la renta per capita, y casi en un
100% en los paises en desarrollo para poder alimentar a toda la poblacién
(FAO, 2011a) lo que podria traducirse en una intensificacion de la produccién
agricola, cuestién que no deja de ser un reto para aquellos paises que no cuen-
tan con recursos para realizar las inversiones que precisa la agricultura inten-
siva, sobre todo, en términos de riego; todo ello sin olvidar los efectos ambien-
tales derivados de la intensificacion agricola tales como salinizacion y
contaminacion del agua tanto superficial como subterréanea asi como la degra-
dacion de la tierra. El crecimiento de la produccién agricola tampoco es garan-
tia de que en el ano 2050 se resuelva el problema de nutricion, pudiendo
incluso agravarse en Africa y Asia, recomendandose, por tanto, que para que
la nutricion mejore y la inseguridad alimentaria y la subnutricion retrocedan,
la produccion agricola futura tendré que aumentar mas rapidamente que el
crecimiento poblacién y, ademds, hacerlo de una forma sostenible (FAO,
2011d) lo que implicara llevar a cabo inversiones en el sector agricola.

Segun algunas estimaciones realizadas, las inversiones necesarias?® en los
paises en desarrollo para apoyar la expansion de la produccién agricola ascien-
den a un promedio anual neto de 83.000 millones (d6lares de 2009) anuales

29. Esta cifra hace referencia a inversiones en actividad agricola primaria y los servicios
necesarios después de la cosecha (almacenamiento y procesamiento). No se incluyen otras
actividades secundarias como la inversion en bienes publicos como carreteras, proyectos
de riesgo a gran escala, la electrificacion, etc. (Secretaria del Foro de Alto Nivel de
Expertos - Cémo alimentar al mundo en 2050. FAO).
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hasta 2050. De esta cantidad, aproximadamente 11.000 millones de délares
corresponderian a Africa subsahariana, 20.000 millones a América Latina y el
Caribe, 10.000 millones al Cercano Oriente y Africa del norte, 20.000 millo-
nes al sur de Asia y 24.000 millones a Asia oriental. Y como dato relevante
cabe destacar que de ese total sélo dos paises, China e India, requeririan
29.000 millones de dolares.

En tercer lugar, por el alza de los ingresos en las grandes economias emer-
gentes, como China e India, que impulsara fuertes demandas de alimentos asf
como un cambio en las dietas de alimentos basicos a productos con mayor
valor agregado y mas altos en proteinas, como carne y productos lacteos. Esta
tendencia también es observada en América Latina.

En cuarto lugar, por el incremento en la producciéon de biocombustibles,
en parte debido al aumento de los precios del petréleo que impulsa la
demanda de otros combustibles como el bioetanol y el biodiésel, lo que se ha
traducido en que parte de los cultivos agricolas se estén destinando a la pro-
duccion de biocombustibles. Aunque la estimacion del impacto de esta opcién
no es clara, ya que depende de las politicas que se tomen y de los factores eco-
némicos que estan detras de esta decision, las perspectivas anticipan que la
produccion mundial de etanol crecera por encima de 150 mil millones de litros
(Mml) para 2020, lo que representa un aumento de casi 70% en comparacion
con el periodo de referencia de 2008-2010. Se proyecta que la produccién de
biodiésel se expandira cerca de 140% durante el mismo periodo, de 18 Mml
a 42 Mml (OCDE-FAQ, 2011).

Finalmente, tanto la oferta como la demanda pueden verse alteradas por
los efectos del cambio climético. De todos los riesgos asociados al cambio cli-
matico, la sequia es la que supone una amenaza constante para la seguridad
alimentaria. El aumento en la frecuencia de las mismas afecta negativamente
a la produccién local de cultivos, principalmente en los paises en desarrollo, y
es desencadenante, por tanto, de situaciones de malnutricién y hambrunas.
Junto a la sequia, la disminucion de los recursos y la produccién pesquera
debido a la subida del nivel del mar, de la erosién de las zonas costeras y de
los cambios en las temperaturas del agua de los océanos y rios, se afiade como
un riesgo mas de malnutricion en paises en desarrollo asi como una disminu-
cion en la ingesta de proteinas.

Seran los agricultores de subsistencia y los que cultivan parcelas pequefias,
asi como los pastores y pescadores, los mas afectados aumentandose asi el
riesgo de inseguridad alimentaria. Por pafses, se observa que Africa es una de
las regiones més afectadas, particularmente Africa subsahariana, que podria
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experimentar un incremento significativo del riesgo de hambruna pues ya pre-
senta un déficit en la producciéon de alimentos. Esto ya es un hecho patente
en el Cuerno de Africa donde la sequia ha ocasionado hambruna en regiones
de Somalia y la muerte de decenas de miles de personas. Concretamente, en
las zonas de Bakool y Lower Shabelle, la malnutricion supera el 50% vy la tasa
de mortalidad es de mas de seis personas por cada 10.000 habitantes al dia
(FAO, 2011e).

Un efecto derivado de las condiciones meteorolégicas es la volatilidad en
los precios. El informe Perspectivas de la agricultura 2011-2020 de la OCDE y
la FAQ, indica que, aungue existe incertidumbre sobre su evolucién, lo mas
probable es que estos aumenten, siguiendo la tendencia del pasado decenio.
Sin embargo, la subida de los precios no puede atribuirse exclusivamente al
cambio climatico sino que otros factores, como la demanda creciente de pro-
ductos agricolas de primera necesidad o la produccion de biocombustibles,
han contribuido a ello (OCDE, 2010). Si la tendencia de los precios agricolas
sigue creciente y continua la incertidumbre econémica mundial, los efectos
sobre la poblacién mas vulnerable podrian ser devastadores, incrementandose
el porcentaje de poblacion que vive en condiciones de extrema pobreza tal y
como ocurrié con la crisis alimentaria de 2008.

Todos estos retos hacen replantear el modelo de produccién agricola que
se quiere desarrollar buscando que sea sostenible y que garantice la soberania
alimentaria®.

30. Es importante recordar que, en septiembre de 2006, Mali aprob6 una Ley de Orientacién
Agricola donde, en su articulo 3, hace referencia a la soberania alimentaria entendiendo
como tal “el derecho de un Estado a definir y aplicar una politica agricola y alimentaria
autdénoma que garantice una agricultura sostenible basada en la produccién local y en
la responsabilidad de los productores que disponen, a tal efecto, de medios adecuados,
en particular de tierras, agua, crédito y mercados”. Ademas la soberania alimentaria esta
recogida en la Ley de Soberanfa Alimentaria de Ecuador, en la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala, ha inspirado la nueva Constitucion
de Ecuador y estad también en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
de 2009. La Constitucion de Honduras reconoce que la producciéon agropecuaria nacional
ha de orientarse, de preferencia, a satisfacer las necesidades alimentarias de los
hondurefios. Recientemente, Venezuela promulgd una Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria donde se le da pleno reconocimiento como politica de Estado.
Ademaés, hay propuestas de ley de seguridad y soberania alimentaria en debate en los
congresos de México, Nicaragua, Bolivia, Honduras y Costa Rica.

63

Si la tendencia
de los precios
agricolas sigue
creciente, los
efectos sobre
la poblacién
mas vulnerable
podrian ser
devastadores



9

I RESPUESTAS ADAPTATIVAS Y MITIGADORAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

5.1. ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS PARA ALCANZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL. PROMOCIGON DE LA RESILIENCIA

Segun la OCDE, es probable que las emisiones globales de gases de efecto
invernadero se eleven un 50% debido al incremento del 70% en las emisio-
nes de CO, relacionadas con la generacion de energfa. Debido a ello, se pro-
yecta que el aumento de la temperatura media global sea de entre 3°C y 6°C
hacia el final de siglo, lo que es superior a los 2°C acordados. Esto implica que
los compromisos asumidos por los paises en los Acuerdos de Cancin seran
insuficientes a menos que se lleven a cabo reducciones rapidas y costosas de
las emisiones después del afio 2020 (OCDE, 2012).

En este contexto, la agricultura juega un papel muy importante, no solo
por su contribucion como sector emisor de gases de efecto invernadero sino
como sector afectado por el cambio climatico que debe adoptar medidas que
permitan adaptarse a los riesgos y vulnerabilidades derivados del mismo (Igle-
sias, 2009). La gran mayoria de los modelos climaticos predicen reducciones
de la productividad agricola de hasta un 50% en algunas regiones, especial-
mente en zonas secas, lo que puede tener efectos dramaéticos para los agri-

Se requieren cultores de subsistencia.

:mzrsogl]tizo;ivel De confirmarse las estimaciones sobre los costes econémicos que supondria
que garanticen la inaccion en este &mbito, se estarfa poniendo en peligro el bienestar de las
la seguridad generaciones futuras y las consecuencias serian mas graves en las regiones de
allime”,tf’”ia_, menor desarrollo relativo. Por ello, se requieren compromisos al mas alto nivel
gaad?;;%?g:?; que garanticen la seguridad alimentaria y la mitigacion y adaptacion al cambio
cambio climatico  climatico. Ya la Convenciéon Marco sobre Cambio Climatico establecia como
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respuestas al cambio climético la mitigacién (reducir las emisiones) y la adap-
tacion (medidas para reducir los impactos, el riesgo de dafnos y la vulnerabili-
dad al cambio climético), medidas que fueron impulsadas desde la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto, en el afio 2005.

Respecto a la mitigacién, algunas practicas agrarias pueden contribuir a
reducir las emisiones y tener efectos positivos sobre la biodiversidad, la ero-
sion del suelo y el control de la contaminacién difusa (Lal, 2011) (cuadro 14).
Segun los cdlculos del IPPC, el potencial que la agricultura tiene respecto a la
mitigacion se estima en torno a 5,5-6 GT de CO, equivalente para el afio
2030, de los cuales el 89% procederia del secuestro de carbono en el suelo,
un 9% de la reduccién de metano en la produccién de arroz y en la gestion
del ganado y un 2% de la reduccion de 6xido nitroso por una mejor gestion
de los cultivos (IPPC, 2007). Aun mas, el secuestro de carbono a través de
practicas sostenibles de gestion de suelos contribuird a la mitigacion y for-
talecera las capacidades adaptativas de las comunidades mas vulnerables,
reduciendo las pérdidas de biodiversidad, mejorando la conservacion del
agua e impulsando la productividad agricola y el crecimiento econémico
(Glemarec, 2011).

En contrapartida, algunas de estas practicas agricolas supondrian un incre-
mento del gasto energético e incluso existen dudas, tal y como queda reco-
gido por Lal, sobre la necesidad de nutrientes y agua necesarios para el
secuestro de carbono en el suelo o la permanencia del carbono secuestrado
(Lal, 2011).

CUADRO 14. POTENCIAL MITIGADOR DE LAS DISTINTAS TECNICAS AGRARIAS

[MEDDA | MEDIA(Tco2 EQuHAYARO) [ RANGO (T coz EQuiHA Y AfO)

Cubiertas vegetales 0,33 -0,21-1,05
Laboreo reducido 0,17 -0,52 - 0,86
Gestion de restos de cosecha/poda 0,17 -0,52 - 0,86
Optimizacion uso fertilizantes 0,33 -0,21-1,05
Rotacion de cultivos 0,39 0,07 - 0,71
Asociacion de leguminosas 0,39 0,07-0,71
Agroforestacion 0,17 -0,52 -0,86

Fuente: Iglesias, 2009.
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Por otro lado, el aumento de temperaturas requerird un esfuerzo, sobre todo
en paises en desarrollo, para adaptar la producciéon agricola al cambio cli-
matico y para que esta sea una posible solucion a los potenciales efectos
adversos del cambio climatico, como un elemento crucial para fortalecer las
capacidades locales y la resiliencia del sistema, entendida como la capacidad
de un sistema social o ecoldgico de absorber una alteracion sin perder ni su
estructura basica o sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de auto-
organizacion, ni su capacidad de adaptacién al estrés y al cambio (IPCC,
2007, anexo lI).

La resiliencia al cambio climatico estad muy relacionada con la mejora de la
biodiversidad de las granjas y del suelo lo que puede conseguirse, segun la
FAO, mediante la investigacion y divulgacion de variedades y selecciones gené-
ticas de cultivos adaptadas a las condiciones del cambio climético, el uso eficaz
de los recursos genéticos con el fin de reducir los efectos negativos del cambio
climéatico en la produccién agricola y en los medios de subsistencia de los agri-
cultores, enfatizando aqui el papel de las mujeres como poseedoras de cono-
cimientos sobre las propiedades y usos de las plantas silvestres, la promocién
de la agroforesteria, de los sistemas agricolas integrados y de las practicas
adaptadas de ordenacion forestal, la infraestructura mejorada para la captura,
almacenaje y utilizacion del agua en pequefa escala, las practicas mejoradas de
ordenacién de suelos y la adaptacion de los sistemas agricolas y de las estra-
tegias de los medios de vida (FAO, 2007).

Algunos estudios han puesto de manifiesto que los agricultores, sobre todo
los pequefos agricultores tradicionales y/o indigenas, saben como preparase
para el cambio climatico practicando un tipo de agricultura diversificada que
proporciona resiliencia notable a los agroecosistemas ante los continuos cam-
bios econémicos y ambientales, ademés de contribuir substancialmente a la
seguridad alimentaria local y regional. Este modelo agricola se ha basado en
practicas adaptativas, como el uso de variedades locales tolerantes a la sequia,
realzando el contenido de materia organica de suelos con estiércol y abonos
verdes, cultivos de cobertura que incrementan la capacidad de retencién de la
humedad, policultivos, cultivos intercalados, agroforesteria, colecta de plantas
silvestres, prevencion de plagas, enfermedades e infestaciones de malezas y el
desarrollo y uso de variedades resistentes a las plagas (cuadro 15).
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CUADRO 15. EJEMPLOS TECNICOS DE ADAPTACION Y MITIGACION EN LA AGRICULTURA

Gestion de cultivos

Aplicacion de la agricultura de conservacion: alteracion minima de los
suelos, combinada con la cobertura de estos durante todo el afio y la
rotacion de cultivos, preferiblemente incluyendo leguminosas para
fomentar la nitrificacion del suelo.

Adopcion de nuevos cultivos y de sistemas de rotacion y diversificacion
de cultivos, ajustando el momento de siembra y cosecha; introduccion
de sistemas de gestion integrada de la fertilidad del suelo que
respondan a las necesidades nutricionales de los cultivos sin
contaminar el medio ambiente y adopcion de practicas integradas de
gestion del agua.

Gestion de pastizales
y praderas

Gestion de los sistemas de ganaderia y de la intensidad del pastoreo,
prevencion y control de incendios y rehabilitacion de pastizales.

Gestion ganadera

Modificacion de la composicion de las cabafas: especies y razas
variadas; adaptacion de las practicas de manejo de pastos para
aumentar el carbono del suelo.

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas
por el ganado mediante la mejora de la nutricién de los animales, la
seleccion de las razas y el aprovechamiento del estiércol.

Restauracion de
tierras degradadas
con un gran
potencial productivo

Aplicacion de sistemas de control de la erosion, conservacion de suelos
y agua y cultivos perennes o de raices profundas y uso de enmiendas
organicas.

Mejora de tierras y suelos, en particular mediante procesos de drenaje,
desalacion y adicion de yeso para renovar suelos sodicos.

Gestion costera
y pesca

Promocion de técnicas de pesca no destructivas para mantener la
resistencia de los ecosistemas marinos; acuicultura en zonas inundadas
por las crecidas del nivel del mar.

Secuestro de carbono en las plantaciones de manglares y cultivo de
algas para fines de alimentacion y para la produccion de
biocombustibles.

Bioenergia

Uso de residuos de cultivos, cultivos celuldsicos (por ejemplo, panicum
virgatum), cultivos no alimentarios para la obtencion de
biocombustibles (como jatropha y pongamia), cultivos para la obtencion
de alimentos y de biocombustibles (como cafia de azlcar, sorgo dulce y
mandioca) y biogas, etc.

Preparacion
ante desastres

Refuerzo de la gestion de riesgos y la preparacion ante situaciones de
riesgo, por ejemplo, adopcién de mejores sistemas de alerta
agrometeoroldgica, planes de emergencia en caso de sequia, medidas
de respuesta a las inundaciones, actividades de sensibilizacion y planes
de seguro indizados en funcion de los fenémenos climaticos.

Fuente: FIDA, 2010.



La urgencia

de la situacion
presente y
futura obliga

a encarar
reformas
planteando

los objetivos
ambientales de
forma integrada
con las politicas
econdémicas

y sectoriales

Este tipo de practicas no solo palian la caida de la productividad agricola
como consecuencia del cambio climatico sino que, segun algunos estudios
realizados, los agricultores que llevaban a cabo précticas de diversificacion
agricola sufrieron menos dafos después de eventos climaticos extremos que
sus vecinos que usaban monocultivos, lo que revela que la resiliencia a los
desastres estd muy relacionada con los niveles de biodiversidad de las fincas
(Holt-Giménez, 2001).

Estas practicas que permiten aumentar la resiliencia o reducir la vulnerabi-
lidad a cambios observados o esperados del clima pueden ser complementadas
con otro tipo de acciones de caracter estructural, es decir, con medidas técni-
cas tales como la construccion fisica de infraestructuras o la aplicaciéon de téc-
nicas de ingenieria para reducir la intensidad en los posibles efectos del cam-
bio climéatico que deriven en desastres. Por ejemplo, gestion mas eficiente de
los sistemas de agua, introduccion de nuevas especies mas resistentes a las
sequias e inundaciones (Anbumozhi, 2012)3".

Uno de los problemas que presentan las medidas de adaptacién es que se
plantean de forma aislada al resto de las cuestiones relacionadas con el desa-
rrollo y no son una prioridad politica, sobre todo en el caso de la mayoria de
los paises asiaticos. Por otro lado, algunas de estas medidas requieren dispo-
nibilidad de créditos y asistencia técnica que se ven limitados por factores
socioeconémicos y politicos, lo que se traduce en baja inversion publica en
infraestructura en las areas rurales obstaculizando la implementacion de las
opciones de adaptacion en el sector agricola, sobre todo de los pequefos pro-
ductores, es decir, para aquellos campesinos a pequefa escala y los trabaja-
dores sin tierra.

No obstante, la urgencia de la situacion presente y futura obliga a encarar
reformas planteando los objetivos ambientales de forma integrada con las poli-
ticas econdmicas y sectoriales, como en el caso de la agricultura, la energfa o
el transporte y deben evaluarse los retos ambientales en el contexto de otros
desafios globales como la seguridad alimentaria, energética y la reduccion de
la pobreza (OCDE, 2012). Algunas propuestas se centran en el concepto de
resiliencia como elemento central del crecimiento, siendo la resiliencia agricola
uno de pilares que han de contribuir a ello. Es el caso del tltimo informe del
Panel Montpellier (The Montpellier Panel, 2012), de marzo de 2012, que indica
tres niveles de resiliencia (grafico 8):

31. Un andlisis en detalle del papel de la biotecnologia en el desarrollo de variedades de
cultivos, puede consultarse en Agrawala. et al. (2012).
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e laresiliencia de los mercados que permita a los granjeros aumentar la pro-
duccion y generar rentas a través de la innovacién, asegurando la disponi-
bilidad de alimento a un precio razonable.

e La resiliencia de la agricultura para conseguir su crecimiento a través del
conocimiento y la innovacion, al mismo tiempo que se aumenta la capaci-
dad de los pequenos propietarios para poder hacer frente a la degradacion
ambiental y al cambio climatico.

e la resiliencia de la gente que le permita generar diversas formas de vida
que les proporcionen unos ingresos estables, nutricion adecuada y buena
salud ante situaciones de estrés y otras recurrentes.

GRAFICO 8. RECOMENDACIONES PARA CONSEGUIR EL CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA CON RESILIENCIA

Reducir la volatilidad
de los precios

Facilitar la inversion privada Resiliencia de los mercados

Creacion de ambiente propicio

Fomento de la resiliencia
e intensificacion de la sustentabilidad

Lucha contra la degradacion de la tierra

y el agua Resiliencia de la agricultura ~ |——»

Apoyo a la agricultura climtica
inteligente

2IDUBI|IS3] UOD 0IUBIWAL)

Voluntad politica

Mejora de la nutricion

Atencién a las mujeres y a los jovenes

Resiliencia de la poblacion
en el mundo rural

NNV

Diversificacion de los modos de vida

Fuente: The Montpellier Panel, 2012

El papel que la resiliencia tiene en el crecimiento no ha de estar alejado de su
importancia para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional en un con-
texto de fragilidad y vulnerabilidad de los sistemas de produccién alimentarios.
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En los planes
que se lleven

a cabo para
adaptarse

al cambio
climatico es

de gran
importancia

la participacion
de la mujer

Asi lo mantiene la Comisién sobre la Agricultura Sostenible y el Cambio Cli-
maético en su informe de marzo de 2012, en el que recomienda dar un giro en
los sistemas alimentarios para satisfacer mejor las necesidades humanas y
alcanzar el equilibrio con los recursos del planeta, lo que implica transformar
los modelos de produccioén, distribucién y consumo de alimentos, invertir e
innovar para que las poblaciones mas vulnerables puedan optar a un sistema
alimentario que se adapte al cambio climatico y garantice la seguridad ali-
mentaria. De manera mas concreta, el informe hace siete recomendaciones
(Beddington, et. al., 2012, p. 17):

1. Integrar la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible en las politicas
nacionales y globales.

2. Incrementar el nivel de inversion global en agricultura sostenible y en los
sistemas alimentarios en la siguiente década.

3. Intensificar de manera sostenible la produccién agricola reduciendo las emi-
siones de gases de efecto invernadero y otros impactos negativos
medioambientales de la agricultura.

4. Desarrollar programas especificos y politicas para asistir a la poblacién y los
sectores mas vulnerables al cambio climatico y la inseguridad alimentaria.

5. Reformar los patrones de acceso al alimento y al consumo asegurando las
bases nutricionales y persiguiendo patrones de alimentos saludables y sos-
tenibles.

6. Reducir las pérdidas de los sistemas alimentarios, haciendo hincapié en las
infraestructuras, las practicas agricolas, el procesado, la distribucion y los
habitos domésticos.

7. Crear un sistema de informacion amplio que englobe las dimensiones tanto
ecolégicas como humanas.

En la misma linea se sitUa el programa de la FAO para la gestion de riesgos de
catéastrofes en la alimentacion y la agricultura con el que se pretenden reducir
la vulnerabilidad de la poblacion antes, durante y después de los desastres,
marcandose como objetivo estratégico la mejora de la preparaciéon y la res-
puesta efectiva ante las amenazas y emergencias a la alimentaciéon y la agri-
cultura (FAO, 2011f).

En los planes que se lleven a cabo para adaptarse al cambio climatico es
de gran importancia la participacién de la mujer y el cierre de la brecha
entre hombres y mujeres, permitiendo el acceso de las mujeres a la tierra, la
participaciéon en las decisiones y las oportunidades de empleo. La mujer
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juega un papel relevante en el bienestar de los hogares, ya que la respon-
sabilidad de la alimentacion de la familia suele recaer en ella. La tenencia
de tierra por parte de la mujer tiene, por tanto, repercusiones directas en la
productividad agricola, permitiria incrementar los ingresos de las mujeres
agricultoras, aumentaria la disponibilidad de alimentos, se reduciria su pre-
cio e incrementaria el crecimiento del empleo y los salarios reales de las
mujeres (FAO, 2011d).

GRAFICO 9. CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA: RESPUESTAS ADAPTATIVAS

Respuestas adaptativas
v v t
Imp‘ulsores_ del Cambio climatico Cambios en los Cambio en las Cambio en los
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o . Ffectos de fertiizacion bienes del sistema actividades del componentes de la
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- Demogréficos “Aumento de las - Bienes de la - Produccion de alimentaria
- Econémicos Lp| temperaturas medias |, produccion alimentaria {# alimentos | - Disponibilidad
- Sociopoliticos mundiales - Almacenamiento, - Almacenamiento de alimentos
- Tecnologicos - Cambios graduales transporte e y elaboracién de . Accesibilidad de
- Culturales en las precipitaciones infraestructura de alimentos los alimentos
y religiosos ~Aumentodela comercializacion - Distribucién . Utilizacion de
frecuenfqa e intensidad - Bienes de los medios de alimentos los alimentos
7y de los fendmenos de subsistencia - Consumo de alimentos - Estabilidad del
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»| |3 salud humana modalidades en
consumo de alimentos

v v

Cambio en el estado
nutricional

Fuente: FAO, 2007.

5.2. INVERSIONES E INCENTIVOS A LA ADAPTACION. EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS
Y EL SECTOR PRIVADO

La adaptacién requiere inversiones en infraestructura y otro tipo de recursos.
Algunas estimaciones consideran que el coste global de mitigacién y adap-
tacion del cambio climatico en 2030 serd de 250.000-380.000 millones de
dolares, de los cuales la mitad aproximadamente sera necesaria en los pai-
ses en desarrollo y, sobre todo, en aquellos sectores que son importantes
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para mantener los medios de vida rurales. Concretamente, se estima que
seran necesarios 55.000-65.000 millones de délares para proporcionar opcio-
nes de mitigacion en los sectores de la agricultura, el uso de la tierra y la sil-
vicultura y entre 28.000-67.000 millones de ddélares anuales para las de adap-
tacion (IPPC, 2007).

CUADRO 16. INVER,SIﬂN ANUAL Y FLUJOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA LA MITIGACION Y ADAP-
TACION EN LOS PAISES EN DESARROLLO EN 2030

REDUCCIONES
MITIGACION | ADAPTACION TOTAL EN 2030

Gigatoneladas

Miles de millones de ddlares e CO2 eq
Costes totales 200-210 50 - 170 250-380 15-25
Paises en desarrollo 90-100 30-70 120-170
Medios de subsistencia rurales
Agricultura 28 4 32 1-1,5
Metano y N20 13 0,5
Actividades agroforestales 15 0,5
Suelos 0,5
Produccién y procesamiento 5
de alimentos
Suministro e infraestructura 9 9
del agua
Malnutricion y salud 5 5
Zonas litorales 5 5
Infraestructura 2-41 2-41
Bosques 21 2 23
Deforestacion 12 10-12
Ordenacion forestal 8 5-6
Forestacion 0,5 5-6
[+D 5-10
Total 55-60 28-67 83-127 11-13,5

Fuente: CMNUCC (2007): Cuarto Informe de Evaluacion. Grupo de trabajo Ill.
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En el acuerdo alcanzado en Copenhague se previé la aportacion de unos
30.000 millones de dolares para el periodo 2010-2012 repartido de forma
equitativa entre medidas de adaptacion y mitigaciéon y se propuso la movi-
lizacion de unos 100.000 millones cada ano hasta el 2020 para satisfacer
las necesidades de los paises en desarrollo para la implementacién de un
Fondo Verde Climatico (FIDA, 2010), financiacion que debera provenir de
diversas fuentes, tanto privadas como publicas, bilaterales y multilaterales
asi como subvenciones y préstamos en condiciones favorables, sobre todo
para paises menos adelantados, pequefnos Estados insulares en desarrollo y
Africa.

La reduccion en los ultimos tiempos tanto de la inversién agricola como de
la ayuda oficial al desarrollo destinada a este fin esta suponiendo un obstaculo
para el logro de los objetivos de mitigacién y adaptacion del sector agricola.
El PNUD cree que los paises en desarrollo se enfrentaran con tres desafios
clave en relacion con la financiacion climéatica en la préxima década: (1) el
acceso a nuevas e innovadoras fuentes de financiacién climatica; (2) la pro-
mocién de sinergias entre la financiacion del desarrollo y la del clima; (3) el
uso y reparto de fuentes limitadas de financiacion publica para catalizar recur-
sos de capital destinados a enfrentar el cambio climatico (Glemarec, 2011).
Si no se consigue superar los problemas de financiacion y no hay un decidido
impulso politico internacional que favorezca dicha financiacién podria supo-
ner un condicionante mas, de los muchos existentes, para que en los paises
en desarrollo puedan articularse industrias agroalimentarias de calidad que
compitan en el mercado internacional.

Ante la carencia de fuentes alternativas de financiacion y en un contexto de
ajuste presupuestario como el actual, tanto en los paises desarrollados como
los paises en desarrollo, el sector privado nacional e internacional deberfa jugar
un papel muy importante financiando inversiones, ayudando a superar las res-
tricciones operacionales y acelerando las inversiones en infraestructuras, sobre
todo las mas costosas como las barreras para evitar riadas o las redes de carre-
teras, sistemas acuaticos o las redes eléctricas.

Sin embargo, dadas las diferentes caracteristicas de los entornos en los que
hay que invertir, los gobiernos también han de contribuir con politicas que ase-
guren el compromiso inversor del sector privado a través de un marco norma-
tivo transparente, la creacion de alianzas publico-privadas que permitan aco-
meter esas inversiones® y promuevan la adaptacion o la innovacién

32. Algunos casos de alianzas publico-privadas pueden ser consultados en World Economic
Forum, 2012.
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FAO considera
indispensable
que el sector
publico dedique
recursos para
invertir en
investigacion

y desarrollo
sobre
agricultura

tecnoldgica lo que necesariamente supone reforzar otros mecanismos como
los incentivos fiscales o la proteccién de la propiedad intelectual. Igualmente
corresponde a los gobiernos asegurarse de que los efectos beneficiosos de esas
inversiones privadas y de esas alianzas publico-privadas alcanzan a las pobla-
ciones mas vulnerables.

FAO considera indispensable que el sector publico dedique también recur-
sos para invertir en investigacion y desarrollo sobre agricultura con el fin de
aumentar su productividad y potenciar la capacidad de los sistemas agricolas,
sobre todo, de las pequefas fincas, para hacer frente al cambio climatico y la
escasez de los recursos. Por otro lado, también sefala la necesidad de dirigir
inversiones que vinculen el sector agricola primario y las fuentes de demanda,
lo que comprende las instituciones agricolas, los caminos rurales, los puertos,
la energia y los sistemas de almacenamiento y de riego. Finalmente, es impor-
tante fomentar el entorno institucional de las zonas rurales por lo que se han
de hacer inversiones no agricolas destinadas a la mejora de la educacién, sobre
todo de las mujeres, el saneamiento, el abastecimiento de agua y la atencion
médica (FAO, 2011e).

Dichas inversiones contribuirdn a mejorar la adaptacion y la resistencia al
cambio climatico de los agricultores y seran claves para tener un acceso sos-
tenido a los alimentos, reducir la volatilidad de los precios y el impacto de las
catastrofes naturales como la sequia. Ademas, mejorara la competitividad de
la produccion interna e incrementara las ganancias de los agricultores, sobre
todo de los mas pobres, lo que les hard menos vulnerables a las crisis econoé-
micas y a caer en las trampas de la pobreza. Se muestran algunos ejemplos
para diversos paises (cuadro 17).

T4 Fuente: elaboracién propia a partir de Beddington et. al., 2012.



CUADRO 17. MEDIDAS Y PROGRAMAS DIVERSOS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MARCO DEL CAMBIO CLIMATICO

(Pas [ MEeooA | _____________oBEtvo______________

Australia Captura de dioxido de carbono en suelos  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 50-80%

agricolas para 2050 e incrementar la produccion de alimentos un 30-80%.

Bangladesh  Plan de inversion para el campo de 12 programas de inversion para la mejora de la seguridad

Bangladesh (BCIP) alimentaria y la nutricion mejorando el acceso a la tierra y a los
recursos hidraulicos, mejorar el acceso al crédito y otros recursos
financieros, posibilitar la participacion del sector privado, reconocer
el papel de la mujer en la produccién doméstica de alimentos.

Brasil Plan nacional del cambio climatico Disminucion de la deforestacion y el cambio a una agricultura

Plan para la Amazonia sostenible, plan de bajas emisiones. Prohibicién del cultivo de cafia de azlcar en

nacional de recursos hidraulicos, Cédigo  éreas protegidas como la Amazonia o el Pantanal. Mantenimiento

forestal de la cubierta forestal en manos privadas en las areas rurales.
China Plan para la construccion de proyectos Aumentar la resistencia del terreno a la sequfa, ahorro entre

de cultivos de proteccion 1.700-2.000 millones de metros ctbicos de agua de riego.

Fondo especial del cambio climéatico Mejora de las cosechas de arroz y disminucion de gases de efecto
invernadero. Proyectos piloto para el desarrollo de fuentes de
agua alternativas, tecnologias de ahorro de agua.

Dinamarca  Green Growth Action Plan Duplicar la superficie agricola ecoldgica en 2020.
Etiopia Programa de Red de Seguridad Creacion de una red de seguridad gubernamental garantizada

Productiva (PSNP) y una mayor previsibilidad para los pequefios agricultores.
Garantizar el acceso a los alimentos, estimular los mercados
y rehabilitar los recursos naturales.

Francia Ecophyto Reduccion del 50% de consumo de fitosanitarios en agricultura
y espacios verdes para 2018. En Francia esperan conseguir una
reduccion del 20 - 30% mediante la transferencia de buenas
practicas agricolas y conocimiento.

India Ley Nacional de Garantia de Empleo Proporcionar trabajo a hogares rurales.

Rural Mahatma Gandhi (MGNREGA)

Kenia Proyecto para el desarrollo lechero en Mejorar los servicios y la formacién para incrementar la produccion

Africa oriental (FADD) ganadera y los ingresos de los ganaderos.

México Programa de seguros de la Aseguradora  Seguros para cultivos de secano tratan de salvaguardar los medios

Nacional de la Agricultura y Ganaderia de subsistencia y los activos de los productores pobres.

Sudéfrica Proyecto de derechos de la mujer a la Mujeres puedan establecer su derecho a poseer tierras, vivir en

tierra ellas y cultivarlas.

Reino Unido  Ley de cambio climético Reducir un 80% los niveles de emision de 1990 a 2050.

Plan de accion contra los GEI del sector ~ Reducir las emisiones anuales en 3 millones de toneladas de CO,

agricola equivalente para 2018-2022.

EEUU Normativa sobre etiquetaje bioldgico Exige que los productos bioldgicos cumplan estandares fijados y
que cumplan los criterios de conservacion de la tierra, del agua
y el bienestar de los animales.

Vietnam Gestion integrada de cultivos Ayudar a los agricultores a incrementar la produccion adaptandose

a los cambios climéticos y la escasez de recursos.




b

I HACIA UNA PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE

El sector
agricola es
respnsable de
casi 1/3 de
las emisiones
de GEI

Recursos limitados, la variabilidad del clima, la incertidumbre en cuanto a los
efectos del cambio climéatico en la disponibilidad de recursos, el crecimiento
demografico, los cambios en los habitos alimentarios, una mayor demanda de
productos agricolas, asi como el incremento de los precios, junto con una caida
de la productividad agricola y el problema de la seguridad alimentaria son retos
para el sector agricola que ha de buscar nuevas formas de produccién que per-
mitan expandir la produccion agricola de una forma sostenible y adaptada al
cambio climético.

Por otro lado, no hay que olvidar que el sector agricola también es un gran
emisor de gases de efecto invernadero. Concretamente, contribuye con mas
de un 30% de las emisiones anuales totales, el 13,5% proviene de la propia
actividad y un 17,4% como consecuencia de la deforestacion. Las proyeccio-
nes futuras indican que, si se sigue la tendencia, las emisiones de GEl proce-
dentes de este sector podrian aumentar en un 40% en 2030 como conse-
cuencia de los cambios en los usos de la tierra (deforestacion, degradacion,
monocultivos, produccion de biocombustibles, etc.) a no ser que se cambie el
modelo de produccién hacia otro sostenible de manera que la agricultura pase
de ser parte del problema a una de las soluciones al cambio climatico.

Concretamente, el crecimiento de la poblacién pone de manifiesto que, de
cara al futuro, el sistema alimentario mundial tiene problemas y hay que adoptar
medidas que, por un lado, permitan un mayor rendimiento en las cosechas, mayor
eficiencia en los recursos y expansion de la tierra agricola siempre que fuese posi-
ble, sobre todo en Africa subsahariana y Latinoamérica y, por otro, reduzcan el
desperdicio de comida, sobre todo en los paises industrializados (OCDE, 2012).

En la situacion actual, el logro de un sistema de produccién agricola sosteni-
ble implicarfa una reestructuraciéon profunda de los sistemas de produccién exis-
tentes incorporando tecnologias mas limpias que reduzcan el empleo de recur-
sos, que sean mas eficientes desde el punto de vista energético, reduzcan la

76



produccién de residuos y desechos asi como el consumo de productos fitosani-
tarios®. Es decir, la transformacion tecnolégica requerida ha de hacerse de
manera gue no se genere mas presion sobre |os recursos, que no se acrecienten
los problemas de emisiones, de contaminacién de agua, deforestacion y degra-
dacion del suelo que, a su vez, supondrian limites a la produccion de alimentos.

En este linea se enmarca la propuesta de la agroecologia, que busca “mejo-
rar la sostenibilidad de los agroecosistemas imitando a la naturaleza y no a la
industria” (Altieri, 1995), reciclando los nutrientes y la energia de la explotacion
agricola, integrando los cultivos y la cria de animales, diversificando las espe-
cies y centrando la atencién en las interacciones y la productividad de todo el
sistema agricola, no solo en especies individuales.

CUADRO 18. CONTRIBUCIGN DE LA AGROECOLOGIA AL DERECHO A LA ALIMENTACION

LocRos

Disponibilidad  Aumenta la productividad Rehabilitacion de 350.000 has. de tierra en Tanzania.
con nuevas técnicas Estrategia atraccion-expulsion para controlar malas
hierbas e insectos en Kenia, China, India y Filipinas.
Arboles fijadores de nitrégeno en Malawi.

Asequibilidad  Reduce la pobreza rural Mecanismos de fertilizacion derivados de la propia
al reducir la dependencia explotacion agricola. Siembra de Faidherbia albida
de insumos del exterior —tipo acacia— en Zambia, Malawi.
Aumenta la creacion de empleo y de los ingresos.
Fijacion de jovenes al campo para sembrar zai en
Burkina Faso, en vez de emigrar.
Adecuacion Mejora la nutricion: Propor-  En Africa meridional el 42% de la cesta de alimentos

ciona una produccion de
nutrientes mas diversificada

son frutas autoctonas.

Sostenibilidad

Contribuye a la adaptacion
al cambio climéatico:
mejora la resiliencia al
cambio climatico

En Centroamérica las tierras cultivadas con técnicas
agroecoldgicas tuvieron un 40% mas de tierra
vegetal tras el huracan Mitch. Realidades similares se
han identificado en Malawi

Participacion

Difunde las buenas practicas

Algunas de las organizaciones mas activas son:

Via Campesina, Red de Agricultores a nivel mundial,
Red de Organizaciones Campesinas y Productores
Agricolas de Africa occidental, Foro de agricultores
de Africa oriental y meridional o el Movimiento de
Trabajadores sin Tierra de Brasil.

Fuente: elaboracion propia a partir de Naciones Unidas, 2010.

33. Esta tendencia, seguida también por la UE, tiene su reflejo en la Directiva 2009/128 para
un uso mas sostenible de los productos fitosanitarios que obliga a los paises miembros a
presentar planes nacionales encaminados a reducir su uso.
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La agroecologia contribuye ademas a garantizar el derecho a la alimentacion a
través de los principios de la disponibilidad, asequibilidad, adecuacién, sosteni-
bilidad y participacion, priorizando los bienes publicos —servicios de extension,
instalaciones de almacenamiento, infraestructuras rurales, etc.-, la inversion en
conocimientos —investigacién agricola-, el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, el empoderamiento de las mujeres y la organizacién de los mercados
de forma que los pequefos agricultores puedan incorporarse a las cadenas de
produccioén y distribucién, se mejore la situacion de las infraestructuras, en par-
ticular en las zonas mas remotas, la promocién de las practicas agroecoldgicas
por parte de los sistemas de contrataciéon publica, etc. (cuadro 18).

En esta linea resulta de gran interés la iniciativa promovida por el Foro Eco-
némico Mundial, conocida como “Nueva Vision de la Agricultura” que pre-
tende poner en marcha un conjunto de medidas, tanto mundiales como regio-
nales, para avanzar en el logro de los objetivos de crecimiento econémico, la
seguridad alimentaria mundial y la sustentabilidad ambiental a través de enfo-
ques basados en el mercado. Concretamente, la meta fijada es la mejora de un
20% en cada uno de los tres objetivos a través de una serie de acciones que
mejoren la productividad de los pequefios agricultores y de las granjas a gran
escala, el aumento del valor afadido de los pequefios agricultores, la reduccion
de las emisiones procedentes de las practicas en los suelos, la ganaderfa y la
deforestacion para uso agricola, la mejora de la eficiencia en el uso del agua'y,
por ultimo, la reduccién del desperdicio a lo largo de toda la cadena del valor
del sector de la alimentacién (World Economic Forum, 2012).
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CAPITULO

REFLEXIONES Y POSICIONAMIENTO

DE LA CAMPANA

“DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE”
SOBRE EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO
EN EL DERECHO A LA ALIMENTACION






1

I |05 GRANDES EMISORES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO ESTAN
VIOLANDO LOS DERECHOS HUMANOS

El cambio climatico es una realidad que, segun organismos de Naciones Uni-
das, estd afectando ya a méas de 325 millones de personas y al que se le atri-
buyen méas de 300.000 muertes al afo.

Algunos de los prondsticos realizados sobre el impacto del cambio clima-
tico son desoladores: a final de este siglo el nivel del mar subird entre 10 y 90
centimetros inundando zonas costeras y provocando millones de refugiados
ambientales que perderan su lugar y medios de vida; la disponibilidad de agua
en algunas regiones de la tierra se reducird dramaticamente; casi un tercio de
las especies animales y vegetales estaran en riesgo de extincion; algunas enfer-
medades ampliaran sus zonas de incidencia; se multiplicaran los fenémenos
climaticos extremos; la reduccion de las cosechas se traducird en aumentos de
precios de los alimentos que podran oscilar entre el 7% y el 350%, limitando
las posibilidades de muchos millones de personas de acceder a una alimenta-
cion suficiente y adecuada.

Es un factor exdgeno al propio sistema agroalimentario pero con efectos
importantes en la crisis de precios de los alimentos que tendra implicaciones
de profundo calado en la produccién alimentaria en el futuro: el cambio cli-
matico, que esta afectando de manera dréastica la capacidad de los producto-
res agropecuarios de predecir y manejar sus sistemas productivos como medios
de subsistencia para lograr la seguridad alimentaria, estad haciendo mas dificil
ampliar la cosecha mundial de cereales lo suficientemente répido para mante-
ner el ritmo récord de la demanda. De hecho, se le atribuye un impacto poten-
cial en la reduccion de la produccion mundial de alimentos del 3%, del 9% si
se consideran solo los pafses en desarrollo y del 16% en Africa.

Aquellos paises que méas han contribuido a la generacién del cambio climatico
y, especialmente, aquellos que, sabiendo las consecuencias que va a tener sobre
la humanidad, no quieren asumir compromisos de reducciéon de las emisiones de
GEl sino que contintian incrementandolas, estan violando los derechos humanos:
e Estan limitando el acceso a agua de millones de personas.

e Estan negando la posibilidad de muchos seres humanos de elegir el lugar
donde vivir y poder mantener sus formas de vida y su arraigo, convirtién-
dolos en desplazados.



e Estan poniendo en peligro el derecho de un alto porcentaje de la humani-
dad a disfrutar de unas condiciones de vida que les permitan disfrutar de
buena salud.

e Estan atentando contra el derecho a la alimentacién de las generaciones
presentes y futuras.

Alguna de las grandes potencias que critican en los foros internacionales el
programa nuclear irani y amenazan con tomar severas medidas por el peligro
potencial que representa son también un peligro —no potencial, sino real- para
la seguridad mundial de todo tipo: seguridad alimentaria, seguridad hidrica,
seguridad energética, etc. Sus emisiones de GEl son armas de destruccién
masiva y, sin embargo, la comunidad internacional no toma medidas.

Es necesario incorporar el enfoque de derechos en el disefio de politicas
vinculadas a la vulnerabilidad climatica, implicando la responsabilidad de los
Estados y la participacion de las organizaciones sociales.

PONER A LOS GRUPOS VULNERABLES EN EL CENTRO DE LAS POLITICAS I
RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO

La desnutricion ligada a los fendmenos climaticos extremos puede ser una de
las consecuencias mas importantes del cambio climéatico. Una gran proporcién
de los que sufren hambre y desnutricion dependen de la agricultura y la gana-
deria para su subsistencia, lo que los hace especialmente vulnerables a los
impactos del cambio climéatico, que aumenta los riesgos de desastres, erosiona
los medios de subsistencia de las familias y aumenta el riesgo estacional. Los
pobres tienen que hacer frente a los crecientes impactos del cambio climatico
con sus estrategias de supervivencia debilitadas.

Especialmente critica puede ser la situacion de muchas poblaciones coste-
ras y de los habitantes de pequenas islas, zonas donde el impacto del cambio
climatico puede poner en peligro la supervivencia de la poblacién.

Las politicas relacionadas con el cambio climatico, tanto aquellas orienta-
das a la mitigacion como a la adaptacién, deben poner en el centro a las pobla-
ciones vulnerables y su derecho a una alimentacién adecuada, fortaleciendo
la resiliencia de su agricultura y de sus sistemas de produccién de alimentos
frente a la variabilidad climatica.
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TRES ERRES: RESPONSABILIDAD, REDUCCION Y RECURSOS

Si se parte del reconocimiento de que se esta produciendo un cambio climatico
que ya tiene consecuencias profundas en la agricultura, la silvicultura y la pesca
y que pondra en peligro la seguridad alimentaria de muchas personas, habria
que establecer quiénes tienen responsabilidad en la produccion del cambio cli-
maético y establecer sistemas proporcionales de asuncién de responsabilidades.

Lo primero que deberian asumir es su parte en la reducciéon de emisiones
de GEI; ademas, aquellas economias que estan teniendo un mayor aporte a la
generacion del cambio climatico deberfan asumir su responsabilidad en la
garantia de la seguridad alimentaria y en la reduccion de la vulnerabilidad de
las poblaciones afectadas; por tanto, deberian asumir de forma inmediata
medidas de mitigacion del cambio climético, reduciendo sus emisiones de GEl,
y poner recursos a disposicion de los paises perjudicados para desarrollar pro-
gramas de adaptacion al cambio climético. Los fondos asi obtenidos tendrian
que ser adicionales a los de ayuda oficial al desarrollo.

INCORPORACION DE LA AGRICULTURA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN LA AGENDA DE CAMBIO CLIMATICO

El conjunto de causas y efectos del cambio climatico reviste una gran comple-
jidad. Es importante que, dentro de la agenda internacional relacionada con
el cambio climatico, tenga un sitio propio todo lo relativo a la seguridad ali-
mentaria y nutricional, asi como a las politicas relacionadas con la produccién
agropecuaria.

Es necesario superar la fragmentacion y mejorar la coherencia de las poli-
ticas, fomentar una acciéon coordinada e integrada (desarrollo del sector agri-
cola, uso de tierra, desarrollo rural, cambio climatico, seguridad alimentaria...),
aprovechar posibles sinergias, reconociendo los vinculos entre agricultura,
seguridad alimentaria y cambio climatico e incorporar el riesgo climético en la
agricultura y seguridad alimentaria.
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CAMBIAR EL MODELO DE PRODUCCION AGROPECUARIA PRIORIZANDO LA
AGRICULTURA FAMILIAR SOSTENIBLE

El desafio que se plantea al sector agropecuario, como se ha sefialado, es tri-
ple: por un lado, se debe reducir el volumen de sus emisiones de GEI (se estima
gue actualmente la actividad agricola aporta casi un tercio de las emisiones
totales y que en los préximos 15 afios, si no se toman medidas al respecto, su
volumen de emisiones podria aumentar un 40%); por otro lado, es muy nece-
sario que se colabore en el enfriamiento del planeta, a través de practicas que
propicien la fijacién de carbono; y en tercer lugar, el sector debera adaptarse
al cambio climético e incrementar la produccién para responder a la demanda
de una poblacién creciente.

Por tanto, frente al cambio climatico, la apuesta debe ser por la agricultura
sostenible, entendida como “un modelo de organizacién social y econdmica
basado en una vision equitativa y participativa del desarrollo, que reconoce al
medio ambiente y los recursos naturales como las bases de la actividad eco-
némica. La agricultura es sostenible cuando es ecoldégicamente segura, eco-
némicamente viable, socialmente justa y culturalmente apropiada, segin un
método cientifico holistico” (Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Brasil 1992). La aplicacién de este modelo, junto con
estudios serios in situ de impacto del cambio climatico en la agricultura en los
paises en desarrollo, serén los que lleven a una mejor adaptacion de los siste-
mas agricolas a este cambio.

El modelo agroindustrial que se ha consolidado en las Ultimas tres décadas
no es la respuesta adecuada frente al cambio climético. Sus practicas conlle-
van un alto nivel de emisiones de GEI. La opcién es apoyar sistemas agroeco-
l6gicos que concilien las necesidades productivas con los requerimientos
medioambientales, haciendo buen uso de los recursos naturales de forma que
no se ponga en peligro la seguridad climatica ni las posibilidades de produccion
de alimentos de las generaciones futuras. Es necesario impulsar formas de pro-
duccion sostenibles, como por ejemplo sistemas de agricultura integrados que
exploten las sinergias de la horticultura, la acuicultura y la cria de ganado
menor para reducir los desperdicios y los gastos en insumos agricolas y aumen-
tar la diversidad en la produccion de alimentos.
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REDUCIR EL CONSUMO

El modelo econémico neoliberal -que se ha implantado globalmente como
modelo Unico- se asienta en la necesidad de un consumo creciente; parece que
la economia solo puede ir bien si cada vez consumimos mas. Esto, en un sis-
tema finito como el planeta tierra, es sencillamente imposible.

Por ello, es imprescindible realizar un cuestionamiento serio del modelo de
desarrollo que venimos impulsando, que se asienta en crecientes niveles de
consumo en general y de consumo energético en particular, que son insoste-
nibles, injustos y éticamente cuestionables.

El premio Nobel de Economia Paul Krugman, profesor de Economia y Asun-
tos Internacionales en la Universidad de Princeton, afirmé que “lo que nos
estan diciendo los mercados de las materias primas es que vivimos en un
mundo finito, en el cual el crecimiento rapido de las economias emergentes
estd presionando a la oferta limitada de materias primas”. No se trata de un
factor coyuntural; es un problema estructural que nos debe llevar a revisar y
transformar “la forma en la que vivimos, adaptando nuestra economia y nues-
tro estilo de vida a una realidad de recursos cada vez mas escasos”.

AGROCOMBUSTIBLES.
¢ PARTE DE LA SOLUCION 0 PARTE DEL PROBLEMA?

Respecto al consumo energético, nos parece imprescindible plantear un cam-
bio de paradigma en cuanto al uso de fuentes de energia que evolucione hacia
la cobertura de la demanda a través de una combinacion en la que vayan
ganando cada vez mas peso las fuentes de energfa renovables, entre las cua-
les, los agrocombustibles —siempre que cumplan unos criterios ambientales,
sociales y de eficiencia energética- sean una parte mas.

Uno de los aspectos que ha impulsado la produccién y utilizacion de agro-
combustibles es su tedrico caracter neutro en cuanto a las emisiones de GEl, ya
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que, supuestamente, solo emitirian la cantidad que previamente ha sido rete-
nida a través de la fotosintesis por las plantas utilizadas en su fabricacion. Esto
no es asi en la practica, hasta el punto de que, en algunos casos, la produccién
de agrocombustibles conlleva un volumen de emisiones mayor que los com-
bustibles fosiles a los que pretenden sustituir.

La produccién de agrocombustibles y el establecimiento de cuotas de los
mismos dentro de la produccién energética deberfan analizarse con muchisima
cautela no solo para ver en qué casos su produccién es positiva desde un punto
de vista de eficiencia energética (algunos estudios han establecido que, en
determinados casos, la produccion de agrocombustibles consume mas energia
que la que luego aportan) o desde un punto de vista ambiental (que realmente
suponga un aporte positivo en la reduccion de emisiones y que no provogue
un deterioro de las tierras) sino también desde un punto de vista social (que no
tenga un impacto negativo en el derecho a la alimentacién y en la seguridad ali-
mentaria de las poblaciones mas vulnerables).

En ningun caso, el porcentaje energético cubierto por agrocombustibles
debe poner en peligro la garantia del derecho a la alimentacion, tanto en pai-
ses productores como demandantes; este es uno de los puntos sobre los que se
deberia alcanzar un consenso internacional.

Los paises que actualmente demandan los agrocombustibles no pueden
abstraerse de las consecuencias que su demanda tiene en la competencia por
los recursos productivos -especialmente tierra y agua- en paises en desarrollo.
La produccion de agrocombustibles, tal y como se viene planteando, no va a
traducirse en una autonomia energética de los paises que proporcionan la
materia prima y, al mismo tiempo, va a tener un negativo impacto en la segu-
ridad alimentaria de poblaciones vulnerables.

Por ello, cualquier transaccion o acuerdo en relacién con la produccion y
venta de agrocombustibles deberfa estar regulado través del establecimiento
de una serie de normas éticas o certificaciones con las que se garantice que la
produccion se ha llevado a cabo respetando tanto criterios ambientales, socia-
les y de eficiencia energética, como el derecho a la alimentacion.

El Estado espanol, mediante el Real Decreto 1700/2003, establecio las espe-
cificaciones para el uso de agrocarburantes, transponiendo la Directiva
2003/30/CE a nuestro ordenamiento. Ademas, a principio de noviembre de
2011, se publicé el Real Decreto 1597, aprobado por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los
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agrocarburantes®*. En este Real Decreto los criterios de sostenibilidad social y la
preocupaciéon por el negativo impacto en el derecho a la alimentacion de las
poblaciones més vulnerables estan ausentes, a pesar de que hubo sefalamien-
tos y aportaciones en este sentido por parte de organizaciones de sociedad civil
en el tramite de informe previo en el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE
EN RI0+20

La agenda que se derive de la Cumbre de Rio+20 debe incorporar de forma
equilibrada y arménica los tres pilares del desarrollo sostenible: el desarrollo
econdmico con equidad e inclusion social y respeto, proteccién y promocién
del medioambiente, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades del
presente no ponga en peligro el futuro.

En este sentido, resultard muy peligroso que el concepto de economia
verde que se estd queriendo impulsar en la fase preparatoria de esta Cumbre
se piense de tal forma que suponga de hecho una financiarizacion del
medioambiente, es decir, crear las bases de un mercado mundial de servicios
ambientales y de los ecosistemas. A lo largo de la historia se ha demostrado
que el mercado no es la institucién adecuada para preocuparse del cuidado de
las externalidades ni de los derechos humanos; su légica de corto plazo no
puede dar las respuestas adecuadas frente a los tremendos desafios que plan-
tea el futuro de la humanidad. Son las politicas publicas las que deben velar
por la sostenibilidad estableciendo para ello marcos vinculantes a nivel global
e impulsando estrategias que permitan recuperar, al menos en parte, el terreno
perdido. En este sentido, serd también muy importante que Rio+20 implique
un fortalecimiento institucional de las instancias competentes de Naciones Uni-
das para el seguimiento y aplicacién de los acuerdos de la Cumbre.

34. Esta regulacion supone la trasposicion de los articulos 17, 18, 19y 20 y el anexo V, de la
Directiva 2009/28/CE.
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