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RESUMEN

EJECUTIVO

INTRODUCCION

América Latina es una de las regiones mas desiguales y
endeudadas del mundo. Tras afios de politicas de ajuste
econdmico y problemas derivados de la deuda externa, persiste
una enorme brecha economica y social. El lento avance en la
consecucion del Objetivo 1 del Desarrollo del Milenio (reduccion
del hambre y la pobreza) reside principalmente en la insuficiente
inversion publica en el sector social, de forma eficiente y
constante. La carga que los servicios de la deuda representa
para las finanzas publicas afecta la capacidad de los Estados
de llevar adelante politicas sociales y de asignar mas recursos
a programas de reduccidn del hambre. A nivel regional, el pago
de servicios de deuda es tres veces mayor que el gasto publico
en salud y nutricién, y cinco veces mas que el gasto agricola y
rural. A su vez, en paises como Ecuador y El Salvador, el pago
del servicio de deuda en 2004, segun los datos mas recientes,
supero al total del gasto social. Ante esta situacion, la busqueda
de alternativas para este problema se ha transformado en un
tema prioritario de la agenda internacional de los ultimos afios.

La reduccion de la pobreza y el hambre exige un crecimiento
sostenido del PIB de, al menos, un 3% por habitante en la
proxima década, asociado al aumento de los gastos publicos en
el area social y en el sector productivo. El canje de deuda puede
complementar el presupuesto publico destinado a estas areas
para tornar practica y efectiva la ayuda oficial al desarrollo.

LECCIONES APRENDIDAS
DE CANJE DE DEUDA POR DESARROLLO

Se han analizado los canjes de deuda entre Suiza, Ecuador
y Peru, paises que cuentan con notable experiencia sobre
Fondos de Contravalor concursables. Los factores que
contribuyeron al impacto social de estos programas son:

*» Coherencia con politicas publicas de los paises deudores,
orientando la inversion hacia programas publicos existentes.

* Buena focalizacién, que debe beneficiando poblaciones de
las zonas rurales mas pobres. Hay que evitar la dispersion de
pequefios proyectos y garantizar un mayor impacto.

* Monitoreo eficaz de los proyectos por los gobiernos
involucrados, con bajos costos de operacion.
*Proyectos conobjetivos concretos, mediblesy conimpacto
evidente en las familias (comunicable a los ciudadanos).

« Implementacion descentralizada, a través de actores
publicos y privados, nacionales y locales.

* Participacion de Sociedad Civil en definicion de
prioridades de inversion, disefio y manejo de los mismos.
 Transparencia a lo largo del proceso de planificacion,
seleccion de proyectos y contraloria de fondos.

La experiencia de los canjes de deuda por
desarrollo con objetivos de largo plazo, como
la erradicacion del hambre, demuestra que se
requiere de una linea de financiamiento estable
y constante, ademas de un compromiso con la
sostenibilidad. Estos atributos pueden no ser
alcanzado por proyectos particulares ni por los
Fondos de Contravalor concursables.

Objetivos del estudio CEPAL-FAO:
La Oficina Regional de FAQ, en el marco de la
IniciativaAméricaLatinay Caribe sin Hambre,
encarg6 un estudio a la CEPAL cuyo propdsito
es ofrecer recomendaciones, basadas en las
experiencias regionales, respecto al potencial

de desarrollar mecanismos de Canje de Deuda
por Alimentacion, para incrementar los fondos
destinados a programas nacionales de lucha
contra el hambre y la desnutricion crénica
infantil en los paises de la region, con el fin de
erradicar el hambre en una generacion.

CANJE DE DEUDA POR ALIMENTACION:
APOYAR PROGRAMAS NACIONALES

Hasta la fecha, ninguna de estas iniciativas de
canje se ha focalizado en los mas pobres de los
pobres, los mas excluidos: los hambrientos. Una
alimentacion suficiente y de buena calidad debe
convertirse en un componente central del desarrollo.
De hecho, una correcta alimentacion es condicion
indispensable para mejorar no sélo la salud y la
supervivencia actual y futura, sino también las
oportunidades de salir de la pobreza.

Asi, el uso de fondos de canje de deuda para
apoyar, complementar o ampliar programas
publicos de seguridad alimentaria ya existentes
0 que estén siendo formulados, representa una
propuesta eficaz de combate al hambre, ya que
el Estado es el actor principal de las politicas
sociales de largo plazo y es el que tiene el principal
compromiso con el desarrollo. Si la lucha contra
el hambre forma parte de una politica publica y,
por lo tanto, existe un compromiso de Estado con
los resultados a alcanzar, el canje de deuda por
alimentacion puede ayudar a complementar los
presupuestos nacionales con un flujo abundante,
predecible y consensuado.
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ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS
DE CANJE DE DEUDA POR ALIMENTACION

Los fondos de un programa de Canje de Deuda por
Alimentacion llegarian directamente en forma de apoyo
presupuestario, en el marco de la Declaracion de Paris de
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, y se destinarian al apoyo
de programas ya existentes. Cada pais debera disefar
sus propias politicas y planes de accion para erradicar el
hambre, que deberian de constar de prioridades, calendario,
presupuesto, indicadores y responsabilidades.

La infraestructura creada deberia posibilitar un canal
frecuente de comunicacion entre el gobierno deudor y el
acreedor, materializado en forma de “Comité Bilateral”,
con la posibilidad de participacion para instituciones que
puedan asesorarlos técnicamente, como Agencias de
Naciones Unidas relacionadas con el tema. Ademas, se
recomienda la creacion de una “Secretaria Técnica” al
interior del Gobierno, que supervise los aspectos operativos
y financieros, asi como €l sequimiento y la evaluacién de
proyectos. Esta instancia pudiera no existir si los fondos
se canalizan directamente a los presupuestos publicos.

ESPACIO PARA LA CONVERSION DE DEUDA
PUBLICA POR ALIMENTACION

Teniendo en cuenta la elevada deuda de los paises de
la regién, la condonaciéon de una pequefia parte podria
significar un aporte sustancial a programas publicos de
alimentacion. La deuda externa publica puede ser oficial o
privada, pero s6lo es canjeable la de origen oficial, ya sea
multilateral o bilateral. Aunque la deuda multilateral sea
mayor, la bilateral ofrece mayor facilidad de negociacion,
debido a que la transaccion es directa entre los paises
involucrados. La gran mayoria de la deuda externa publica
de los paises es a largo plazo, caracteristica que posibilita
la operacion de canje de deuda por desarrollo.

En conjunto, la deuda publica bilateral de los paises de
América Latina con una mayor incidencia de subnutricion
ascendia en 2006 a 12.326 millones de dodlares. Si
se condonan pequefios porcentajes de esta deuda
(10% o 20% como maximo), se liberarian entre 1.200
y 2.500 millones de délares para apoyar programas
de erradicacion del hambre, como los que ya estan en
funcionamiento en muchos paises. Peru, por ejemplo, es
un pais que se ha embarcado en un ambicioso programa
nacional para reducir la desnutricién crénica infantil. La
condonacion del 20% de su deuda externa publica con un
s6lo pais, Espafia, significaria un aporte inmediato de 67
millones de dolares. En el caso de Paraguay y Espafia,
ese mismo porcentaje implicaria 10 millones de dolares.
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Si la lucha contra el hambre forma
parte de una politica publica, y por
lo tanto existe un compromiso de
Estado conlos resultados, el canje de

deudaporalimentacion puede ayudar
a complementar los presupuestos
nacionales con un flujo abundante,
predecible y consensuado

CONCLUSIONES

Solo serda posible alcanzar los
compromisos asumidos en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion si los
paises intensifican los esfuerzos para
erradicar el hambre. La posibilidad
de canjear deuda por programas de
seguridad alimentaria presenta un fuerte
aliado para lograr estos compromisos.

Segun se verifica con las experiencias
regionales, el desarrollo sostenible sélo se
construye con base en procesos y cambios
sociales a largo plazo. En este sentido,
los Fondos de Contravalor concursables,
de duracién temporal y financiera limitada,
son indicados s6lo un sector determinado
en una zona geografica especifica. La
erradicacion del hambre es un proceso de
largo plazo que requiere de politicas de
estado y financiamientos estables, motivo
porelcual los canjes de deudarepresentan
una fuente de fondos de lucha contra el
hambre para apoyar, complementar o
ampliar programas publicos existentes o
que estén siendo formulados.

Considerando que el hambre actia como un
freno para el desarrollo social y econémico
de sociedades en su conjunto, ademas
de representar un alto costo al Estado,
los paises de la regidn recibiran multiples
beneficios al movilizar recursos adicionales
provenientes del canje de deuda en favor de
la poblacién que padece de hambre.
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