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PROLOGO

Segun estimacion de los Organismos de Naciones Unidas, unos 852 millones
de personas padecen hambre en el mundo, lo que, constituye, sin duda, uno
de los mayores fracasos de la humanidad. A pesar de que los 6.500 millones
de habitantes que poblamos hoy en dia el planeta disponemos relativamente
de mas alimentos que los 4.000 millones que vivian hace treinta anos, el ham-
bre persiste, afectando, fundamentalmente, a las poblaciones rurales y cam-
pesinas y conviviendo con otra parte de la poblacién, sobrealimentada, que
padece problemas de obesidad en las areas mas desarrolladas.

Desde hace décadas, la comunidad internacional ha manifestado su com-
promiso en la lucha contra el hambre. En la Declaracion de Roma de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, en 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron a realizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre de
todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel actual, no mas tarde del ano 2015.

Posteriormente, el 8 de septiembre de 2000, se presenté la Declaracion del
Milenio, en la que se fijaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) como
criterios acordados conjuntamente por la comunidad internacional para la eli-
minacion de la pobreza.

Pero, al parecer, estos reiterados compromisos no se han traducido sufi-
cientemente en los esfuerzos necesarios, ya que los resultados de la evaluacion
sobre el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que
saldran a la luz el préximo otofo en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
asi como los de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, en su evaluacion a
medio término, en 2006, estan lejos de alcanzar las metas establecidas.

AUn inmersos en este panorama de frustracion e incertidumbre, todavia
cabe esperar que las “Directrices voluntarias en apoyo a la realizacién progre-
siva del derecho a una alimentacion adecuada, en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional”, adoptadas por la comunidad internacional, en sep-
tiembre de 2004, sean una herramienta practica de orientacién a los gobier-



nos que permitan mejorar los escasos logros conseguidos hasta ahora en la
lucha contra el hambre y la pobreza.

En los ultimos afios, ante un mundo cada vez mas interrelacionado, en el
gue el fenémeno de la globalizacién no beneficia a todos los pafses por igual,
el Gobierno de Espana ha acrecentado su compromiso con el desarrollo de los
paises pobres. En este sentido, el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion colabora activamente en la evaluacion del grado de cumplimiento
a medio término del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Abundando en este creciente compromiso, el proceso de la elaboraciéon de las
Directrices voluntarias para la realizacion progresiva del derecho a una ali-
mentacion adecuada, en el que participd este Ministerio, merece una menciéon
especial: por primera vez se afrontaba la lucha contra el hambre desde un en-
foque basado en los derechos humanos, y por primera vez también hubo un
fructifero intercambio de informacion y de opiniones con la sociedad civil, con-
cretamente, con el consorcio de ONG formado por Prosalus, Caritas y
Veterinarios sin Fronteras, que llevan adelante en Espafa la campafa “Derecho
a la alimentacién. Urgente”.

La colaboracion del Ministerio en la publicacion de este libro, que es un ele-
mento muy importante de esta campana, tiene como propdsito apoyar a este
consorcio en el loable fin de difundir las directrices voluntarias y alentar su uti-
lizaciébn como instrumento practico para conseguir, sin demora, la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

Desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién no ahorraremos
esfuerzos para que estas directrices se transformen en iniciativas concretas, de
forma que el objetivo de erradicar el hambre y la pobreza se convierta en una
realidad, antes del afio 2015.

Fdo. Juan José Granado Martin
SECRETARIO GENERAL TECNICO
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION



PRESENTACION DE LA CAMPANA
"DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE"

Prosalus, Caritas Espafnola y Veterinarios sin Fronteras firmamos a comienzos
de 2003 un acuerdo institucional de colaboracion para desarrollar un trabajo
conjunto sobre el derecho a la alimentacién a lo largo de los préximos afos.
Las tres organizaciones tenfamos identificada esta tematica como una priori-
dad en nuestro trabajo de sensibilizacion desde hace mas de tres afios, ha-
biendo iniciado conversaciones y reuniones para trabajarlo de forma conjun-
ta a raiz de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, cinco afios después.

De esta confluencia surgié la campafna "Derecho a la alimentacién.
Urgente" que se inici6 en septiembre de 2003 con cofinanciacion de la
Comunidad de Madrid. La campafia esta enfocada a lograr el respeto, pro-
teccion y garantia del derecho humano a la alimentacion para lo cual esta en
contacto con ONG/OSC que trabajan sobre este derecho lideradas por FIAN
Internacional, asi como con la Relatorfa especial de Naciones Unidas para el
derecho a la alimentacién. La campafa desarrolla varias lineas de accion:

1. Participacién en la elaboracion y difusion de las directrices voluntarias para el
derecho a la alimentacion

2. Incidencia politica sobre las directrices voluntarias

3. Sensibilizacién, formacién e informacion sobre el derecho a la alimentacion,
especialmente a actores de la cooperacion (materiales, cursos, jornadas, se-
minarios, publicaciones, pagina web especializada, etc.)

4. Estudio, investigacion, seguimiento y difusion de casos de vulneracién del de-
recho a la alimentacion



ORGANIZACIONES DE LA CAMPANA

Prosalus es una Organizacién no Gubernamental de cooperacion al de-
sarrollo (ONGD) que trabaja desde 1985 para contribuir a hacer real y
efectivo el derecho a la salud en varios paises de Africa y América Latina.
En los ultimos afios, en didlogo con sus contrapartes, viene apoyando
cada vez mas proyectos relacionados con aspectos de seguridad y sobe-
rania alimentaria, como una necesidad previa ineludible para trabajar en
la mejora de las condiciones de salud de las comunidades de mayores
carencias. Desde septiembre de 2001 comenzo a estudiar de qué forma
y con qué enfoque podia incorporar esta tematica también al trabajo de
educacion para el desarrollo.

Para Caritas Espafiola, que tiene proyectos y programas destinados a
seguridad alimentaria, desarrollo agrario y acompafiamiento a comuni-
dades campesinas en sus procesos de organizacién en los cinco conti-
nentes, es necesario afrontar la realidad del hambre y la pobreza rural
desde el desarrollo del derecho a la alimentacién como Unico camino
posible a largo plazo, mediante la cooperacion fraterna con las contra-
partes del Sur. Como organizacion forma parte de Plataforma Rural que
a su vez es miembro de Via Campesina, movimiento internacional de
organizaciones campesinas que ha impulsado desde sus inicios el traba-
jo sobre derecho a la alimentacion.

En el caso de Veterinarios sin Fronteras, su compromiso con el campe-
sinado del Tercer Mundo le mantiene en sintonia con las preocupaciones
y estrategias que desde sus organizaciones llevan a cabo. Desde 1999, con
un contacto permanente con la Via Campesina, las estrategias de la orga-
nizacion para incidencia politica y sensibilizaciéon se orientan a las reivindi-
caciones sobre la soberania alimentaria. Durante estos cinco afos a partir
de diferentes actividades, reuniones, encuentros, etc. se ha fortalecido
fuertemente el vinculo con la Via Campesina y FIAN Internacional para
impulsar la tematica del derecho a la alimentacién en el estado espafol.




I DECLARACION DE LA CAMPANA

Las organizaciones Prosalus, Caritas Espafola y Veterinarios Sin Fronteras, que
en marzo de 2003 nos constituimos en consorcio con el objetivo de conseguir
un reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacién, constatamos que:

1. méas de 800 millones de personas viven en el mundo con un estado nutricio-
nal deficiente, de ellos el 70% habita en zonas rurales, y, aunque en los ulti-
mos 30 afios se ha producido una reduccion del porcentaje de hambrientos,
las cifras absolutas recogidas de los ultimos informes nos indican que la si-
tuacion se esta agravando. Estos datos distan mucho de los compromisos ma-
nifestados por la comunidad internacional;

2. el derecho a la alimentacién no esta reconocido por la mayoria de los Estados
como un derecho humano fundamental y, por tanto, aquellas personas que
lo ven vulnerado no pueden reclamar al Estado su proteccién y garantia;

3. las politicas agropecuarias que se vienen impulsando en los ultimos decenios
desde los Estados y organismos internacionales, a pesar de haber conseguido
un aumento de los volimenes de produccién mundial, no han solucionado el
problema del hambre.

POR TODO ELLO:

1. consideramos que el derecho a la alimentacién es un derecho humano fun-
damental base de la dignidad del ser humano, y que los Estados deben res-
petarlo, protegerlo y garantizarlo;

2. consideramos que toda estrategia de lucha contra el hambre debe estar fun-
damentada en el reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion en el
marco de una politica de soberania alimentaria;



3. las politicas o acuerdos suscritos por la comunidad internacional, tanto sobre
agricultura como sobre otras materias, especialmente los relativos a comercio,
deben respetar el disfrute o ejercicio del derecho a la alimentacién y nunca
obstaculizarlo;

4. las politicas agropecuarias no deberfan fundamentarse exclusivamente en para-
metros de productividad sino incorporar un enfoque de soberania alimentaria
y de respeto del medio ambiente que permita a los pueblos ejercer su derecho
a definir sus propias estrategias sostenibles de produccién, distribucién y con-
sumo de alimentos y fomente el cardcter multifuncional de la agricultura;

5. instamos a los poderes publicos a que revisen sus politicas y destinen los re-
cursos necesarios al reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacién
para que realmente sea universal, inviolable e inalienable.
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SITUACION DEL HAMBRE EN EL MUNDO' I

La comunidad internacional ha afirmado en multiples ocasiones que el ham- el hambre
. . L . . ., constituye una
bre constituye una ignominia y vulnera la dignidad humana, comprometién-

ignominia y
dose de forma reiterada con su erradicacién. Sin embargo, estas buenas in-  vulnera la
: ! - dignidad
tenciones no se han traducido en un incremento de esfuerzos, recursosy | "~

voluntad politica que haya servido para reducir el hambre en el mundo.

Recientemente, muchas han sido las personalidades que han mostrado su
rechazo a la existencia de hambrientos en el siglo XXI, porque tal existencia
no tiene justificacion. En palabras de Jean Ziegler, relator especial de Naciones
Unidas para el Derecho a la Alimentacién, "El hambre persistente y la desnu-
tricion cronica son obra del ser humano, son el resultado del orden asesino del
mundo. Quien muere de hambre es victima de un asesinato".

Segun el informe sobre el hambre del Proyecto Milenio de Naciones Unidas,
en los Ultimos afos la proporciéon de poblacion hambrienta ha pasado de ser
de un quinto a un sexto de la poblacion total mundial. Sin embargo, los datos
indican que hay una tendencia regresiva ya que desde la Cumbre Mundial de
la Alimentacion celebrada en 1996 el nimero de personas que padecen ham-
bre ha aumentado todos los anos.

En 1990-1992 vivian en el mundo en desarrollo casi 824 millones de per-
sonas en situacion de desnutricion; diez afios después, los hambrientos en esta
parte del mundo son 815 millones, es decir, apenas 9 millones menos.

En 2004 la realidad del hambre en el mundo se cifraba en 852 millones de
personas hambrientas, de los que 221 estaban en India, 142 en China y 204
en Africa subsahariana que es la Unica regién en la que el hambre continta
creciendo.

! Este tema esta desarrollado en profundidad en el libro "El derecho humano a la alimentacién.
Revision del objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio" publicado en 2004 por la
campana "Derecho a la alimentacion. Urgente". El libro estéa disponible en el sitio web de la
campafna en www.prosalus.es o poniéndose en contacto con las organizaciones de la cam-
pana.
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Las explicaciones que se han dado al problema del hambre han ido evolu-
cionando a lo largo de la historia, desde la creencia de que el hambre era re-
sultado de la "voluntad de la naturaleza" que repartia sequias, inundaciones
y otras catastrofes.

Una teorfa que tuvo numerosos adeptos fue la de Malthus, segun la cual
el hambre era resultado de la diferencia entre el crecimiento en progresion ge-
ométrica de la poblacién y el crecimiento en progresion aritmética de la pro-
duccion de alimentos. Esta diferencia harfa practicamente imposible que se
pudiera disponer de alimentos para todos los habitantes del mundo. La teorfa
malthusiana ha sido desmontada con el paso del tiempo al no encontrarse nin-
guna relacion directa entre densidad de poblacion y hambre.

A comienzos de los afios 60 del siglo XX, Josué de Castro y Amartya Sen
desligan el hambre de la produccion de alimentos planteando nuevas varian-
tes como la distribucion de recursos y el acceso y control de los mismos. Esto
se evidencié en un estudio realizado en 1997 por la American Association for
the Advancement of Science (AAAS) que encontré que en los paises en desa-
rrollo el 78% de los nifos desnutridos menores de 5 afios vivian en lugares
gue tenian excedentes alimentarios.

En las rafces del hambre encontramos cuestiones relacionadas con los de-
rechos humanos, la politica, la economia, el comercio internacional o la agri-
cultura. Este aspecto ya se recogio en la "Declaracion Universal sobre
Erradicacion del Hambre y la Malnutriciéon" publicada tras la primera Cumbre
Internacional contra el Hambre celebrada en 1974. En dicha declaracién se
apuntan causas estructurales y desigualdades sociales como responsables del
problema del hambre.

En 1996 se celebré en Roma la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA)
gue supuso un punto de inflexion en la lucha contra el hambre, ya que en su
Declaracién Final y correspondiente Plan de Accion los Estados presentes re-
conocieron la necesidad de desarrollar el derecho humano a la alimentacion
y se comprometieron a reducir a la mitad el niUmero de personas hambrientas
para el ano 2015. El Plan de Accién resultado de esta cumbre confirma el com-
promiso de los Estados al concretar esfuerzos para desarrollar estrategias y ob-
jetivos en todo el mundo para reducir el hambre.

Los datos de referencia para el Plan de Accién de la CMA son el nimero
de personas hambrientas en el periodo 1990-1992, es decir, 824 millones de
personas subnutridas en paises en desarrollo.

En el decenio 1990/2-2000/2 el porcentaje de personas hambrientas en el
mundo paso6 del 20% de la poblacion mundial al 18%. Sin embargo, los re-
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trocesos experimentados la primera mitad del decenio de referencia fueron
debidos principalmente a los cambios producidos en China e India, ya que en
este periodo se redujo el nimero de personas subnutridas en estos paises en
50y 13 millones de personas respectivamente. Ese mismo periodo, en el resto
del mundo el nimero de hambrientos crecié en 34 millones.

Durante la segunda mitad del decenio, la situacion en China e India varié
sustancialmente, y mientras en el resto del mundo se produjeron algunas me-
joras, en China el nimero de personas subnutridas descendié en 4 millones'y
en India creci6 en 18 millones.

El hambre tiene un fuerte impacto en la economia de los paises en los que
tiene una alta prevalencia, estimandose que implica la pérdida anual de un 6-
10% en la productividad laboral. Segun el informe publicado por el relator es-
pecial para el derecho a la alimentacion, el costo del hambre para los paises
en desarrollo asciende a 500.000 millones de délares USA en pérdidas de pro-
ductividad debido a que el hambre y la malnutricion provocan discapacidades
mentales y fisicas en hombres, mujeres y nifos cuando bastarian 25 millones
de dolares USA al afio para reducir a la mitad la malnutricion en 15 de los pai-
ses mas pobres del mundo.

Segun el informe sobre "El estado de la inseguridad alimentaria” publica-
do por la FAO en 2004, méas de 30 pafses en desarrollo han logrado reducir la
prevalencia de la subnutricién en un 25%, aunque los niveles de los que partian
eran altisimos y en términos globales estas reducciones no afectan significati-
vamente a los datos globales de subnutricién.

Conviene resaltar que en este grupo de paises el PIB agricola aumenté a
un ritmo medio anual del 3,2%, casi un 1% por encima de la media del con-
junto de los paises en desarrollo. Este dato refuerza el enfoque de doble via
que se defiende desde la FAO, de reforzar por un lado las redes de seguridad
social a fin de suministrar alimentos a aquellos que lo necesitan y atacando al
mismo tiempo las causas fundamentales del hambre con iniciativas que esti-
mulen la produccién de alimentos, aumenten la capacidad laboral y reduzcan
la pobreza.

Sin embargo, llama la atencién que los paises que presentan altas cifras de
hambrientos son grandes exportadores de alimentos, como India. Por ello,
desde la sociedad civil se exige que se trabaje sobre las causas reales de la in-
seguridad alimentaria, lo que implica un enfoque de soberania alimentaria que
aborde las causas estructurales del hambre desde los derechos humanos.

El hambre no es inevitable. La mayoria de las personas que la padecen lo
hacen porque no tienen acceso a los recursos necesarios para comprar o pro-
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ducir alientos. Ademds, segun la FAQ, el planeta produce cereales suficientes
para proveer 3.500 kilocalorias diarias a cada ser humano °.

En el afo 2000,189 Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a
hacer todo lo posible para erradicar la pobreza, promover la dignidad huma-
nay la igualdad, y alcanzar la paz, la democracia y la sostenibilidad ambien-
tal, estableciendo 8 objetivos concretos.

La meta 2 del Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio esta-
blece "reducir a la mitad, entre 1990y 2015, la proporciéon de personas que
padecen hambre". Sin embargo, la tendencia actual no anima a ser optimis-
tas.

En este marco, las directrices voluntarias para la realizaciéon progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimen-
taria nacional se presentan como una nueva oportunidad de impulsar y pro-
mover estrategias y programas que contribuyan a cumplir los compromisos
adquiridos y erradicar la manifestacion mas evidente de la desigualdad entre
las personas.

*E138% de la produccién mundial de grano se destina a alimentar ganado.
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PROCESO DE ELABORACION DE LAS
DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA
REALIZACION DEL DERECHO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA EN EL CONTEXTO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL






Las directrices voluntarias para la realizacién del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional fueron aproba-
das por el Consejo de la FAO el 24 de noviembre de 2004 tras dos afos de tra-
bajo del grupo intergubernamental constituido a tal efecto. Sin embargo, para
entender el resultado es necesario analizar todo el proceso de elaboracién, el
papel desempefnado por los diferentes actores y el impacto que pueden tener
estas directrices voluntarias en la reduccién del hambre en el mundo.

Como ya se ha indicado en este mismo documento, y en otros publicados
anteriormente, el punto de inflexion en la lucha contra el hambre y el desa-
rrollo del derecho humano a la alimentacién tiene lugar en la Cumbre Mundial
de la Alimentacion de 1996. En esta Cumbre se reconocié el caracter multidi-
mensional del hambre asi como la necesidad de desarrollar el contenido del
derecho a la alimentacion y establecer una herramienta que permitiera su re-
alizacién.

En 1999 el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales hizo pu-
blica la Observacion General N.° 12, interpretacion autorizada del derecho hu-
mano a la alimentacién partiendo del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Con este documento se
cubrié una parte del compromiso de la CAM. Para la otra, el establecimiento
de una herramienta para la realizacién del derecho a la alimentacién, hubo
que esperar a la celebracion de la Cumbre Mundial de la Alimentacién: cinco
anos después (CMA: cad).

En junio de 2002 se celebré en Roma la CMA: cad, cuya declaracioén final
recogia expresamente la invitacion de los Jefes de Estado y de Gobierno “al
Consejo de la FAO a que, en su 123° periodo de sesiones, establezca un grupo
de trabajo intergubernamental, con el fin de elaborar, en un periodo de dos
afnos, un conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros encaminados a alcanzar la realizacién progresiva del de-
recho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimenta-
ria nacional; pedimos a la FAO que, en colaboracién con los 6rganos perti-
nentes creados en virtud de tratados, organismos y programas del sistema de
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Naciones Unidas, preste sus trabajos al grupo de trabajo intergubernamen-
tal, el cual debera informar sobre sus trabajos al Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial".

En respuesta a esta invitacion se constituyd en marzo de 2003 el Grupo de
Trabajo Intergubernamental (GTIG) en el que participaron:

— 84 Estados miembros de FAO

— 3 Estados miembros de las Naciones Unidas no miembros de FAO

— 7 Representantes de las Naciones Unidas y organismos especializados
— 1 organizacion intergubernamental

— 24 Organizaciones No Gubernamentales

Este proceso suponia varias novedades importantes respecto a otros pro-
Primera  CesOs abiertos en otras tantas agencias de Naciones Unidas. En primer lugar,
°Caslj?]”di?e?ﬁ§ se trataba de la primera ocasién en que un derecho humano se abordaba fuera
humanose  del ambito especifico designado por la ONU para los derechos humanos. El
aborgz:’gr:iﬁz otro aspecto novedoso fue la participacién activa de actores que no eran los
especifico Estados miembros. La participacion de todos los representantes fue en igual-
designado por  dad de condiciones durante la primera sesién del GTIG, en la que se recogie-

la ONU para los . . . . . .
derechos  'on las ideas generales sobre el contenido de las directrices voluntarias. Sin
humanos.  embargo, en las sesiones posteriores, a pesar de que todos los participantes
podian intervenir en el plenario, sélo se registraban en las actas y documen-

tos de conclusiones las intervenciones de los Estados miembros.

Tan importante como las reuniones del GTIG era el trabajo entre sesiones
ya que durante esos periodos los participantes tenian la oportunidad de rea-
lizar aportaciones a los diferentes borradores elaborados por la Mesa de re-
daccion del GTIG y dialogar con los participantes para ir avanzando en acuer-
dos sobre el texto.

En junio de 2003 se obtuvo el primer borrador de directrices voluntarias
sobre el que se irfa trabajando.

En octubre de 2003 se celebro la segunda reunion del GTIG y a partir de
ese momento se abrio la fase "dura" de trabajo ya que, con un primer borra-
dory una propuesta concreta de texto de directrices, los participantes plante-
aron sus posiciones en firme, incluyendo a los Estados. A medida que avan-
zaba la reunion, se iban vislumbrando estrategias diversas por parte de Estados
miembros para lograr el apoyo de sus intereses de cara a un texto final.

En circulos no oficiales se comentaba que esta segunda reunién no habia

sido valida en términos de avances en la redaccién de las directrices volunta-
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rias. De hecho, las conclusiones de esa reunién no fueron registradas en los
borradores que se discutieron posteriormente.

En febrero de 2004 se dio un fuerte impulso al proceso de redaccion del
texto de las directrices con la celebracién de una reunién con participacion res-
tringida a representantes de las diferentes regiones FAO. En dicha reunién la
sociedad civil pudo intervenir haciendo sugerencias y aportaciones, aunque
no quedaron recogidas en la pantalla como las de los Estados.

Cabe destacar que se tomaron acuerdos definitivos en términos de redac-
cion 'y cuestiones linguisticas que se habian debatido. De esta reunién salié un
nuevo borrador sobre el que se empezé a negociar.

Ya se ha comentado anteriormente la importancia del trabajo entre sesio-
nes y prueba de ello es que el documento de trabajo para la tercera reunién
del plenario del GTIG, celebrada en julio de 2004, estaba ya muy avanzado
antes del inicio de la sesion. Sin embargo, habia dos cuestiones fundamenta-
les sobre las que no se alcanzaba acuerdo:

la dimension internacional de las directrices voluntarias
los derechos humanos como marco referencial de las mismas.

El esquema de trabajo en esta tercera reunion fue el mismo que el emple-
ado en la reunion de febrero. La sala disponia de una gran pantalla en la que
se iban recogiendo las diferentes alternativas y propuestas de redaccion plan-
teadas solo por los Estados miembros aunque todos los demas participantes
podian intervenir.

El mandato de la CMA:cad marcaba el plazo de dos afnos debiéndose
aprobar el texto final en el Consejo de la FAO de noviembre de 2004. A esta
cuestion conviene afadir que los gastos generados por el proceso de ela-
boracion de las directrices voluntarias fueron asumidos por un pequefo
grupo de Estados miembros liderados por Alemania. Estos dos aspectos con-
dicionaron el proceso sobre todo a partir de la tercera reunién a la vista de
los importantes desencuentros en los temas sefialados. Esta preocupacion
por cumplir los plazos previstos se tradujo en que la tercera reunion del GTIG
duré tres dias mas de lo previsto celebrandose incluso sesiones nocturnas de
trabajo.

En esta tercera reunién, con objeto de ser mas operativos e ir cerrando el
texto, se organizaron tres grupos de trabajo en torno a las tres partes en que
se dividia el texto. Un primer grupo encargado del prefacio y la introduccién,
un segundo encargado de la seccion internacional y un tercero, el plenario,
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gue trabajaba sobre el conjunto de directrices. Este sistema de trabajo resulto
practico y se consiguid avanzar aunque las cuestiones mas criticas quedaron
sin resolverse. Por ello se tuvo que celebrar una cuarta reunién del GTIG de la
gue sali6 el texto que finalmente se aprobarfa en el Consejo de la FAO de no-
viembre de 2004.

A finales de noviembre se celebré el Consejo de la FAO y el dia 24 del
mismo mes se aprobaron por unanimidad "las directrices voluntarias para la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contex-
to de la seguridad alimentaria nacional".

PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE LA CAMPANA
"DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE"

Las organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
(ONG/OSC) del Norte y del Sur siempre han manifestado la necesidad de dis-
poner de una herramienta que facilite la realizacién del derecho a la alimen-
tacion. Por ello en 1997 se presenté una propuesta de Cddigo de Conducta
apoyada por méas de 800 ONG/OSC del Norte y el Sur. Esta propuesta de
Codigo recogia el contenido normativo del derecho a una alimentaciéon ade-
cuada, las obligaciones nacionales e internacionales de los Estados y de otros
actores, incluidas las empresas y la sociedad civil.

La idea de establecer un Codigo de Conducta fue desde el inicio rechaza-
da desde la FAO; no obstante, buena parte de sus ideas se han ido recogien-
do de una u otra manera en documentos posteriores.

Las ONG/OSC reunidas durante la CMA:cad en junio de 2002 criticaron en
su declaracion final la ausencia de analisis y correccion de los problemas que
habian hecho imposible cumplir los objetivos marcados en la CMA de 1996.
En noviembre de 2002 se celebré en Mullheim (Alemania) un encuentro entre
ONG/OSC del Norte y del Sur convocado por las organizaciones promotoras
del Codigo de Conducta —FIAN; WANAHR y el Instituto Jacques Maritain—.
Durante el encuentro se consensuaron una serie de ideas que se consideraban
importantes para ser recogidas en las futuras directrices voluntarias para el de-
recho a la alimentacién, que se recogieron en el documento titulado
"Contribucién conjunta del Norte y el Sur" publicado en marzo de 2003, antes
de constituirse el GTIG.

La posibilidad de participar como parte interesada en el GTIG se presenta-
ba como una oportunidad poco menos que histérica para las ONG/OSC por
lo que suponia la elaboracién de las directrices voluntarias:
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su preparacion supondria la oportunidad de entender mejor las causas del
hambre y la malnutricion;

las directrices voluntarias combinarian, reforzandose mutuamente, instru-
mentos legales y procedimientos con estrategias y politicas de desarrollo des-
tinadas a la realizacion del derecho a una alimentaciéon adecuada, aportando
un marco de trabajo referencial para elaborar programas de reduccién del ham-
bre desde un enfoque de derechos humanos;

las directrices voluntarias incrementarian la tan necesaria coherencia y consis-
tencia de las decisiones gubernamentales en los ambitos nacional e interna-
cional asi como las actuaciones de organizaciones internacionales en el campo
de la seguridad alimentaria;

las directrices voluntarias, una vez adoptadas, serian el primer documento para
la implementacion de un derecho econémico, social y cultural abriendo de este
modo el camino a iniciativas similares para otros derechos de este grupo.

La sociedad civil insistié desde el inicio del proceso en que unas directrices
destinadas a ser el instrumento practico de realizacion del derecho a la ali-
mentacion deberian partir de instrumentos ya disponibles como la Observacién
General N.° 12 y plantearse desde la soberania alimentaria, mas que hablar de
seguridad alimentaria, por ser el marco adecuado de realizacion del derecho a
la alimentacién segun los contenidos de la propia Observacion General N.° 12.

El concepto de soberania alimentaria nace de las organizaciones campesi-
nas del Sur basandose en la diversidad de componentes del derecho a la ali-
mentacion. El término seguridad alimentaria no habla de derecho a la ali-
mentacion sino de la necesidad de alimentos. En lo que respecta a la
Observacion General N.° 12, aceptarla como referente habria supuesto la acep-
tacion inequivoca de que el derecho a la alimentacion es un derecho huma-
no, asi como los elementos que lo constituyen y las obligaciones que imprime
a los Estados. En ninguin caso se deberian rebajar las obligaciones ya existen-
tes sobre el derecho a la alimentacion.

Como ya se ha comentado, la participacién de las partes interesadas que
no fueran Estados miembros en las sesiones del GTIG estuvo muy limitada en
la fase final del proceso; por ello se debié cambiar de estrategia incrementan-
do los contactos con representantes afines a los planteamientos de la
ONG/OSC para que hicieran lo posible por incluirlos en el texto final.

La estrategia de lobby con Estados afines dio resultado ya que en el texto
aprobado se puede reconocer un porcentaje importante de las sugerencias de
las ONG/OSC, lo que puede calificarse como un éxito de la sociedad civil.
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En lineas generales, el texto final es una buena herramienta que puede
contribuir a la reduccion del hambre. Sin embargo, al leer el texto con dete-
nimiento se percibe que los hitos sefialados se han cumplido de forma desi-
gual. En lo referente a la profundizacién en las causas del hambre, si se hacen
referencias en diferentes directrices aunque no se hacen comentarios concre-
tos y especificos al respecto.

Por otro lado, el enfoque de derechos humanos impregna todo el texto sien-
do quizés el aspecto mas destacado la equiparacion entre defensores y promo-
tores de derechos civiles y politicos con los del derecho a la alimentacion.

A lo largo de todo el proceso de elaboracién de las directrices voluntarias
el punto maés critico y el que mayores diferencias entre Estados suponia era
todo lo relativo al comercio internacional, sistemas de mercado y sus repercu-
siones en el derecho a la alimentacién. La tan ansiada coherencia de politicas
no parece estar cerca. Otro aspecto destacable es la repercusién que pueda
tener la publicacion de las directrices voluntarias para el derecho a la alimen-
tacion en el sentido de que son un precedente para la regulacion de otros de-
rechos econémicos, sociales y culturales, tales como el derecho a la salud, al
agua o a la vivienda. Esta cuestion podria ser en parte la causa de que el len-
guaje y la terminologfa empleada en el texto sea tan débil y refuerce el carac-
ter voluntario de las directrices.

El consorcio formado por Prosalus, Céritas y Veterinarios Sin Fronteras par-
ticipd activamente desde el inicio del proceso, tanto asistiendo a las reuniones
del GTIG y de las ONG/OSC como con la elaboracién de documentos propios
de aportaciones.

POR QUE SON IMPORTANTES LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS.
IMPACTO EN LA REDUCCION DEL HAMBRE

Las directrices voluntarias abordan temas como la dimension internacional del
derecho a la alimentacion, el comercio internacional, la ayuda alimentaria y
las responsabilidades extraterritoriales de los Estados respecto al derecho a la
alimentacion. El relator especial de Naciones Unidas en su informe publicado
en enero de 2005 hace una evaluacion de las directrices voluntarias y sefala
gue "se trata de una iniciativa internacional importante que contribuira a hacer
comprender que el derecho a la alimentacion es un derecho humano que se
debe respetar y aplicar en todo el mundo"3.

3 Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El derecho a la alimentacién. Informe del re-
lator especial sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler. E/CN.4/2005/47 enero, 2005.
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Las directrices voluntarias no seran juridicamente vinculantes. Tanto su
forma como su contenido parecen sugerir que tienen caracter de recomen-
dacién y que su finalidad no es crear nuevas obligaciones legales para ningun
Estado. Sin embargo, se ha conseguido que no se rebajen las obligaciones y
compromisos existentes y aceptados por la comunidad internacional.

Tal y como se ha redactado el texto, realmente se trata de una herramien-
ta practica que puede ser muy Util en el disefio de estrategias nacionales de
lucha contra el hambre. Sin embargo, el aspecto mas polémico tanto en el pro-
ceso como en el resultado es la dimension internacional de estas directrices
voluntarias, es decir, las obligaciones extraterritoriales de los Estados respecto
al derecho a la alimentacion. En este sentido, es oportuno recoger la declara-
cion enviada por Estados Unidos e incluida en el acta de la Ultima reunién del
GTIG, de la que destacamos dos parrafos:

"Los Estados Unidos de América no reconocen cambio alguno en el esta-
do actual del derecho internacional convencional o consuetudinario respecto
de los derechos relativos a la alimentacion”.

"Los Estados Unidos consideran que la consecucion de un "derecho a una
alimentacion adecuada" o "derecho fundamental a no padecer hambre" es
una meta o aspiracion que habra de realizarse progresivamente y no entraha
ninguna obligacién internacional ni reduce las responsabilidades de los go-
biernos nacionales frente a sus ciudadanos”.

Esta declaracion confirma la falta de reconocimiento de la dimension in-
ternacional del derecho a la alimentacién, explicito por parte de Estados Unidos
e implicito en las intervenciones de representantes de otros Estados, como
quedd de manifiesto en las discusiones.

Los mismos Estados firmantes de las directrices voluntarias sefialaron, en
el afo 2000, en la Declaracion del Milenio: "reconocemos que, ademas de las
responsabilidades que todos tenemos respecto de nuestras sociedades, nos
incumbe la responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de
la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial. En nuestra
calidad de dirigentes, tenemos, pues, un deber que cumplir respecto de todos
los habitantes del planeta”.

Como afirma el relator especial, Jean Ziegler, en su ultimo informe, "los
instrumentos juridicos de los derechos econdémicos, sociales y culturales no
contienen limitaciones territoriales ni jurisdiccionales. Por el contrario, contie-
nen compromisos juridicos explicitos de colaborar con miras a la realizacién
de los derechos de todas las personas sin limitaciones".
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PREFACIO E INTRODUCCION I

PREFACIO

. La erradicacion del hambre esta claramente reflejada en el objetivo estableci-
do en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de reducir el nimero de per-
sonas subnutridas a la mitad de su nivel actual para el afio 2015 a mas tardar
y, tal como se acordd en la Cumbre del Milenio, de "reducir a la mitad la pro-
porcién de personas que padecen hambre" para ese mismo afo.

. En la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, los Jefes
de Estado y de Gobierno reafirmaron "el derecho de toda persona a tener ac-
ceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una ali-
mentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no pa-
decer hambre". El objetivo 7.4 del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién consiste en "esclarecer el contenido del derecho a una ali-
mentacion suficiente y del derecho fundamental de toda persona a no pade-
cer hambre, como se declara en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales y re-
gionales pertinentes, y prestar especial atencién a la aplicaciéon y la realizacion
plenay progresiva de este derecho como medio de conseguir la seguridad ali-
mentaria para todos".

. En el Plan de Accién, se invitd "al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos a que, en consulta con los érganos pertinentes
creados en virtud de tratados y en colaboracion con los organismos especiali-
zados y programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y con los
mecanismos intergubernamentales apropiados, defina mejor los derechos re-
lacionados con la alimentaciéon que se mencionan en el Articulo 11 del Pacto
y proponga formas de aplicar y realizar estos derechos como medio para con-
seguir los compromisos y objetivos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, teniendo en cuenta la posibilidad de establecer directrices vo-
luntarias encaminadas a alcanzar la seguridad alimentaria para todos".
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. En respuesta a la invitacion formulada en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, y tras la realizacién de varias consultas internacionales, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprob6 la Observacion gene-
ral 12, en la que se ofrecian las opiniones de sus expertos sobre la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada.

. En el parrafo 10 de la Declaracién que aprobaron en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién: cinco anos después, celebrada en 2002, los Jefes de Estado
y de Gobierno reunidos en la Cumbre invitaron al Consejo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) a estable-
cer, en su 123.° periodo de sesiones, un grupo de trabajo intergubernamen-
tal (GTIG), "con la participaciéon de los interesados, en el contexto del segui-
miento de la CMA, con el fin de elaborar, en un periodo de dos afos, un
conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros encaminados a alcanzar la realizacién progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional".

. El objetivo de estas Directrices voluntarias es proporcionar orientacion practi-
ca a los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacion progresiva
del derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto de la seguridad ali-
mentaria nacional, con objeto de alcanzar los objetivos del Plan de Accion de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Las partes interesadas pertinentes
podrian beneficiarse también de esa orientacion.

. En las Directrices voluntarias se tienen en cuenta una amplia gama de impor-
tantes consideraciones y principios, como la igualdad y la ausencia de discri-
minacion, la participacion y la inclusion, la obligaciéon de rendir cuentas y el
estado de derecho, y el principio de que todos los derechos humanos son uni-
versales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. Los ali-
mentos no deberian utilizarse como instrumento de presién politica y econé-
mica.

. Al elaborar estas Directrices voluntarias, el GTIG ha contado con la participa-
cién activa de organizaciones internacionales, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y representantes de la sociedad civil. La aplicacion de estas di-
rectrices, que es fundamentalmente responsabilidad de los Estados, se vera
favorecida por la contribucién de todos los miembros de la sociedad civil en
su conjunto, incluidas las ONG y el sector privado.

. Estas Directrices voluntarias constituyen un instrumento practico basado en
los derechos humanos dirigido a todos los Estados. No establecen obligacio-
nes juridicamente vinculantes para los Estados ni para las organizaciones in-
ternacionales, ni puede interpretarse que ninguna de sus disposiciones en-
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mienda, modifica o altera de otra manera los derechos y las obligaciones di-
manantes del derecho nacional e internacional. Se alienta a los Estados a apli-
car estas Directrices voluntarias al elaborar sus estrategias, politicas, progra-
mas y actividades, y sin hacer discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen na-
cional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién so-
cial.

INTRODUCCION

INSTRUMENTOS BASICOS

. En las Directrices voluntarias se han tenido en cuenta diversos instrumentos

internacionales® pertinentes, en particular aquellos instrumentos en los que se
consagra la realizacion progresiva del derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado, incluso alimentacion adecuada.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
articulo 11:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimenta-
cion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la im-
portancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre con-
sentimiento.

* Las referencias en las Directrices voluntarias al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y a otros tratados internacionales no entrafian juicio alguno sobre la po-
sicion de cualquier Estado con respecto a la firma o ratificacién de esos instrumentos, o su
adhesion a ellos
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2.

a)

b)

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho funda-
mental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas, in-
cluidos los programas concretos, que se necesiten para:

mejorar los métodos de producciéon, conservacion y distribucion de ali-
mentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cienti-
ficos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explota-
cion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en rela-
cion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plan-
tean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulo 2:

1.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la coope-
racion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el ma-
ximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medi-
das legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el

ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

11. Los articulos 55 y 56, entre otros, de la Carta de las Naciones Unidas también
son pertinentes para estas Directrices voluntarias.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 55:

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el res-
peto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de
los pueblos, la Organizacién promovera:
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b) la soluciéon de problemas internacionales de caracter econdmico, social y
sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en
el orden cultural y educativo; y

¢) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o re-
ligion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 56:

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separada-
mente, en cooperaciéon con la Organizacion, para la realizacién de los propé-
sitos consignados en el articulo 55.

. Otros instrumentos internacionales, como la Convencién sobre los Derechos

del Nifio y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, los cuatro Convenios de Ginebra y sus dos
Protocolos Adicionales también contienen disposiciones pertinentes para estas
Directrices voluntarias.

. En estas Directrices voluntarias se han tenido en cuenta también los compro-

misos asumidos en la Declaracion del Milenio, incluidos los objetivos de desa-
rrollo, asf como los resultados y compromisos de las principales conferencias
y cumbres de las Naciones Unidas en los ambitos econémico y social y en otros
Campos CONexos.

. EI GTIG ha tenido en cuenta asimismo varias resoluciones de la Asamblea

General de las Naciones Unidas y de la Comision de Derechos Humanos y las
observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

EL DERECHO A UNA ALIMENTACIGN ADECUADA Y LA CONSECUCION
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo mo-

mento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro pilares de la sequ-
ridad alimentaria son la disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso
y la utilizacion.

. La realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada exige que

los Estados cumplan sus obligaciones pertinentes, en virtud del derecho in-
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ternacional, relativas a los derechos humanos. Estas Directrices voluntarias tie-
nen por objeto garantizar la disponibilidad de alimentos en cantidad suficien-
te y de calidad apropiada para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos; la accesibilidad fisica y econdmica universal, incluso de los grupos
vulnerables, a alimentos adecuados, libres de sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada; o los medios para procurarselos.

. Los Estados tienen diversas obligaciones en virtud de los instrumentos inter-

nacionales para la realizaciéon progresiva del derecho a una alimentacién ade-
cuada. En especial, los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) tienen la obligacion de respetar,
promover y proteger el derecho a una alimentaciéon adecuada, asi como de
tomar las medidas oportunas para lograr progresivamente su plena realiza-
cion. Los Estados Partes deberian respetar el acceso existente a una alimenta-
cion adecuada absteniéndose de adoptar medidas de ningun tipo que tengan
por resultado impedir ese acceso y deberian proteger el derecho de toda per-
sona a una alimentacion adecuada adoptando medidas para velar por que las
empresas o los particulares no priven a las personas de su acceso a una ali-
mentacion adecuada. Los Estados Partes deberian promover politicas encami-
nadas a contribuir a la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada de la poblacién participando de manera activa en actividades orien-
tadas a fortalecer el acceso de la poblacion a los recursos y medios necesarios
para garantizar su subsistencia, incluida la seguridad alimentaria, asi como a
reforzar la utilizacion de los mismos. Los Estados Partes deberian establecery
mantener, en la medida en que lo permitan los recursos, redes de seguridad
u otros mecanismos de asistencia para proteger a quienes no puedan mante-
nerse por si mismos.

. Seinvita a los Estados que no son Partes en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) a considerar la posibilidad de rati-
ficarlo.

. En el plano nacional, el enfoque de la seguridad alimentaria basado en los de-

rechos humanos resalta la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos y las interrelaciones entre éstos, las obligaciones de los
Estados y los papeles de las partes interesadas pertinentes. Asimismo hace hin-
capié en la consecucion de la seguridad alimentaria en cuanto resultado de la
realizacion de los derechos existentes y engloba determinados principios esen-
ciales: la necesidad de poner a las personas en condiciones de realizar el de-
recho a tomar parte en la gestién de los asuntos publicos, el derecho a la li-
bertad de expresion y el derecho a buscar, recibir y transmitir informacion,
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1.1.

1.2

incluso en relacién con la adopcion de decisiones relativas a las politicas para
la realizacion del derecho a una alimentacién adecuada. Un enfoque de este
tipo deberia tener en cuenta la necesidad de prestar especial atencion a las
personas pobres y vulnerables, que a menudo resultan excluidas de los pro-
cesos que determinan las politicas de promocién de la seguridad alimentaria
y la necesidad de crear sociedades incluyentes libres de discriminacion en lo
que se refiere al cumplimiento por el Estado de sus obligaciones de promover
y respetar los derechos humanos. Con arreglo a este enfoque, los ciudadanos
consideran que sus gobiernos tienen que rendir cuentas y participa en el pro-
ceso de desarrollo humano, en lugar de limitarse a ser receptores pasivos. Un
enfoque basado en los derechos humanos exige no sélo tender al resultado
definitivo de la abolicion del hambre, sino también proponer formas de al-
canzar ese objetivo. La aplicacion de los principios de los derechos humanos
forma parte integrante del proceso.

ENTORNO PROPICIO, ASISTENCIA Y RENDICION DE CUENTAS I

DIRECTRIZ 1: DEMOCRACIA, BUENA GESTION PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y
EL ESTADO DE DERECHO

Los Estados deberian promover y salvaguardar una sociedad libre, democrati-
cay justa a fin de proporcionar un entorno econémico, social, politico y cul-
tural pacifico, estable y propicio en el cual las personas puedan alimentarse y
alimentar a sus familias con libertad y dignidad.

Los Estados deberian promover la democracia, el estado de derecho, el de-
sarrollo sostenible y la buena gestién de los asuntos publicos, promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales a fin de fa-
cultar a las personas y la sociedad civil para hacer demandas a sus gober-
nantes, formular politicas que aborden sus necesidades especificas y garan-
tizar la rendicion de cuentas y la transparencia de los gobiernos y los procesos
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1.3.

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

de adopcion de decisiones de los Estados en la aplicacion de tales politicas.
Los Estados deberian en particular promover la libertad de opinién y expre-
sién, la libertad de informacion, la libertad de prensa y la libertad de reunién
y asociacién para favorecer la realizacién progresiva del derecho a una ali-
mentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
Los alimentos no deberian utilizarse como instrumento de presién politica y
economica.

Los Estados deberian asimismo promover la buena gestion de los asuntos pu-
blicos en cuanto factor esencial para lograr un crecimiento econémico soste-
nido, un desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el hambre, asi
como para la realizacién de todos los derechos humanos, incluida la realiza-
cion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

Los Estados deberfan, de conformidad con sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, velar por que se conceda a todas las personas,
incluidos los defensores de los derechos humanos y la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacién adecuada, igual proteccién juridica y por que
en todos los procedimientos judiciales se apliquen las debidas garantias pro-
cesales.

Cuando proceda y en consonancia con sus leyes internas, los Estados podran
ayudar a las personas y a grupos de personas a tener acceso a la asistencia juri-
dica con objeto de afirmar en mayor grado la realizacion progresiva del dere-
cho a una alimentacién adecuada.

DIRECTRIZ 2: POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO

A fin de conseguir la realizacién progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, los Estados de-
berian promover un desarrollo econémico de amplia base que respalde sus
politicas de seguridad alimentaria. Los Estados deberian establecer, en rela-
cién con las politicas, objetivos y puntos de referencia basados en las necesi-
dades de su poblacién en materia de seguridad alimentaria.

Los Estados deberian evaluar, en consulta con las principales partes interesa-
das, la situacion econdmica y social, y en particular el grado de inseguridad
alimentaria y sus causas, la situaciéon respecto de la nutricién y la inocuidad de
los alimentos.

Los Estados deberian promover un suministro adecuado y estable de alimen-
tos inocuos mediante una combinacién de produccién interna, comercio, re-
servas y distribucion.
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2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de adoptar un enfoque holisti-
coy global con miras a reducir el hambre y la pobreza. Dicho enfoque entrafa,
entre otras cosas, medidas directas e inmediatas para garantizar el acceso a
una alimentacion adecuada como parte de una red de seguridad social; la in-
versién en actividades y proyectos productivos para mejorar los medios de sub-
sistencia de la poblacion afectada por la pobreza y el hambre de manera sos-
tenible; el establecimiento de instituciones adecuadas, mercados que
funcionen, un marco juridico y normativo favorable; y el acceso al empleo, los
recursos productivos y los servicios apropiados.

Los Estados deberian poner en practica politicas econémicas, agricolas, pes-
queras, forestales, de uso de la tierra 'y, cuando convenga, de reforma agraria
acertadas, generales y no discriminatorias, que permitiran a los agricultores,
pescadores, silvicultores y otros productores de alimentos, en particular a las
muijeres, obtener un rendimiento justo de su trabajo, capital y gestion, y de-
berfan estimular la conservacién y la ordenacién sostenible de los recursos na-
turales, incluso en las zonas marginales.

Cuando la pobreza y el hambre afectan fundamentalmente a la poblacion
rural, los Estados deberian concentrarse en el desarrollo agricola y rural sos-
tenible, por medio de medidas encaminadas a mejorar el acceso a la tierra, el
agua, tecnologias apropiadas y asequibles, recursos productivos y financieros,
aumentar la productividad de las comunidades rurales pobres, promover la
participacion de los pobres en la adopcion de decisiones sobre politica econé-
mica, distribuir los beneficios derivados del aumento de la productividad, con-
servar y proteger los recursos naturales e invertir en infraestructura rural, edu-
cacion e investigacion. En particular, los Estados deberian adoptar politicas que
creen las condiciones necesarias para favorecer la estabilidad del empleo, es-
pecialmente en las zonas rurales, con inclusién de los trabajos fuera de las ex-
plotaciones agricolas.

En respuesta al problema creciente del hambre y la pobreza en el medio ur-
bano, los Estados deberian promover inversiones orientadas a fomentar los
medios de subsistencia de la poblacion urbana pobre.

DIRECTRIZ 3: ESTRATEGIAS

Los Estados, seguin convenga y en consulta con los interesados directos y de
conformidad con su legislacion nacional, deberian considerar la posibilidad de
adoptar una estrategia nacional basada en los derechos humanos para la re-
alizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

de la seguridad alimentaria nacional como parte de una estrategia nacional
general de desarrollo, incluidas estrategias de reduccion de la pobreza, si las
hubiere.

La elaboracion de estas estrategias deberia comenzar con una evaluacion de-
tenida de la legislacion, las politicas y las medidas administrativas nacionales
en vigor, los programas en curso de ejecucion, la identificacion sistematica de
las limitaciones existentes y los recursos disponibles. Los Estados deberian for-
mular las medidas necesarias para subsanar cualquier deficiencia y proponer
un programa de cambio y los medios para aplicarlo y evaluarlo.

Estas estrategias podrian incluir objetivos, metas, puntos de referencia y pla-
z0s, asi como medidas con miras a formular politicas; encontrar y movilizar re-
cursos; definir mecanismos institucionales; asignar las responsabilidades; co-
ordinar las actividades de los distintos interesados; y establecer mecanismos
de vigilancia. Segun sea necesario, las estrategias podrian abordar todos los
aspectos del sistema alimentario, con inclusién de la produccion, la elabora-
cion, la distribucion, la comercializacion y el consumo de alimentos inocuos.
También podrian ocuparse del acceso a los recursos y a los mercados, asi como
prever medidas paralelas en otros &mbitos. Estas estrategias deberian abordar
en particular las necesidades de los grupos vulnerables y desfavorecidos y las
situaciones especiales, como las catastrofes naturales y las emergencias.
Cuando sea necesario, los Estados deberfan considerar la posibilidad de adop-
tary, segun el caso, revisar una estrategia nacional de reduccién de la pobre-
za en la que se aborde de forma especifica el acceso a una alimentacién ade-
cuada.

Los Estados, individualmente o en cooperacion con las organizaciones inter-
nacionales pertinentes, deberfan considerar la posibilidad de integrar en su es-
trategia de reduccion de la pobreza una perspectiva de los derechos humanos
basada en el principio de no discriminacion. Al elevar el nivel de vida de las
personas por debajo del umbral de la pobreza deberia prestarse la debida aten-
cién a la necesidad de garantizar la igualdad en la practica a las personas tra-
dicionalmente desfavorecidas y entre mujeres y hombres.

En sus estrategias de reduccion de la pobreza, los Estados también deberian
conceder prioridad a la prestacion de servicios basicos a los mas pobres y a la
inversiéon en los recursos humanos, garantizando el acceso universal a la en-
seflanza primaria, la atencién sanitaria basica, la creacion de capacidad en re-
lacion con las buenas practicas, el agua potable, un saneamiento adecuado y
la justicia, y apoyando programas de alfabetizacion, de ensefanza de aritmé-
tica elemental y sobre buenas practicas de higiene.
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4.1.

4.2.

Se alienta a los Estados, entre otras cosas y de manera sostenible, a revitalizar
el sector agricola, con inclusion de la ganaderia, la silvicultura y la pesca, y a
aumentar su productividad mediante politicas y estrategias especiales orien-
tadas a los pescadores artesanales, y los pequefios agricultores en las zonas
rurales, que practican sistemas de explotacion tradicionales, y mediante la cre-
acion de condiciones propicias para la participacién del sector privado, con es-
pecial hincapié en el desarrollo de la capacidad humana'y la eliminacién de las
limitaciones a la produccién agricola y su distribucion y comercializacion.

Al elaborar estas estrategias, se alienta a los Estados a consultar a organiza-
ciones de la sociedad civil y otras partes interesadas fundamentales en los pla-
nos nacional y regional, con inclusiéon de las asociaciones de agricultores que
practican una agricultura tradicional en pequena escala, del sector privado, de
muijeres y de jovenes, con vistas a promover su participacion activa en todos
los aspectos de las estrategias de produccién agricola y alimentaria.

Estas estrategias deberian ser transparentes, generales y amplias, referirse al
conjunto de las politicas, los programas y los proyectos nacionales, tener en
cuenta las necesidades especiales de las nifias y las mujeres, combinar objeti-
vos a corto y a largo plazo, y prepararse y aplicarse de forma participativa y
con la obligacion de rendir cuentas.

Los Estados deberian apoyar, incluso por medio de la cooperacién regional, la
aplicacion de estrategias nacionales de desarrollo, en particular con miras a la
reduccién de la pobreza y el hambre y a la realizacién progresiva del derecho
a una alimentacion adecuada.

DIRECTRIZ 4: SISTEMAS DE MERCADO

Los Estados, de conformidad con su legislacion y con las prioridades naciona-
les, asi como con sus compromisos internacionales, deberian mejorar el fun-
cionamiento de sus mercados, en particular de sus mercados agricolas y ali-
mentarios a fin de promover tanto el crecimiento econémico como un
desarrollo sostenible, por ejemplo movilizando el ahorro interno, ya sea pu-
blico o privado, elaborando politicas crediticias apropiadas, generando nive-
les adecuados y sostenibles de inversiones nacionales productivas mediante
créditos en condiciones de favor y aumentando las capacidades humanas.
Los Estados deberian establecer normas, politicas, procedimientos y érganos
de reglamentacién y de otro tipo para garantizar un acceso que no sea discri-
minatorio a los mercados e impedir las practicas contrarias a la competencia
en los mercados.
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4.5.
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4.38.

4.9.

4.10.

Los Estados deberian fomentar el sentido de la responsabilidad social de las
empresas y el compromiso de todos los actores del mercado y de la socie-
dad civil con vistas a la realizacién progresiva del derecho de las personas a
una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria na-
cional.

Los Estados deberian proporcionar a los consumidores una proteccion ade-
cuada frente a practicas comerciales fraudulentas, la informacion errénea y
los alimentos nocivos. Las medidas adoptadas con ese objeto no deberfan cons-
tituir obstaculos injustificados al comercio internacional y deberian respetar
los acuerdos de la OMC.

Los Estados deberian, segiin convenga, promover el establecimiento de mer-
cados locales y regionales en pequefa escala y el comercio fronterizo para re-
ducir la pobreza y aumentar la seguridad alimentaria, especialmente en las
zonas rurales y urbanas pobres.

Los Estados tal vez deseen adoptar medidas para garantizar que pueda bene-
ficiarse de las oportunidades derivadas del comercio competitivo de produc-
tos agropecuarios el mayor nimero posible de personas y comunidades, es-
pecialmente los grupos desfavorecidos.

Los Estados deberian esforzarse por que las politicas comerciales en general,
y de comercio alimentario y agricola en particular, contribuyan a fomentar la
seguridad alimentaria para todos mediante un sistema de comercio local, re-
gional, nacional y mundial que no sea discriminatorio y esté orientado al mer-
cado.

Los Estados deberian procurar establecer sistemas internos de comercializa-
cion, almacenamiento, transporte, comunicacion y distribucion eficientes, entre
otras cosas, con el fin de facilitar la diversificacion del comercio y una mejor
conexién dentro de los mercados nacionales, regionales y mundiales y entre
ellos. asi como de aprovechar las nuevas oportunidades comerciales.

Los Estados tendran en cuenta que los mercados no producen automatica-
mente el resultado de que todas las personas dispongan de ingresos suficien-
tes en todo momento para satisfacer las necesidades basicas y deberian, por
consiguiente, procurar establecer sistemas adecuados de seguridad social y
obtener, cuando convenga, asistencia de la comunidad internacional con este
objeto.

Los Estados deberian tener en cuenta las deficiencias de los mecanismos del
mercado con vistas a proteger el medio ambiente y los bienes publicos.
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54.

5.5.

6.1.

DIRECTRIZ 5: INSTITUCIONES

Los Estados, cuando convenga, deberian evaluar el mandato y el rendimiento
de las instituciones publicas correspondientes y, de ser necesario, crearlas, re-
formarlas o mejorar su organizacién y estructura para contribuir a la realiza-
cion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional.

A tal fin, los Estados tal vez deseen velar por la coordinacion de los esfuerzos
de los ministerios, organismos y oficinas publicos pertinentes. Podrian esta-
blecer mecanismos nacionales de coordinacion intersectorial para garantizar
la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion concertados de las politicas, los
planesy los programas. Se alienta a los Estados a fomentar la participacion de
las comunidades pertinentes en todos los aspectos de la planificacién y eje-
cucion de actividades en dichas esferas.

Asimismo, los Estados tal vez deseen encomendar a una institucién concreta
la responsabilidad general de supervisar y coordinar la aplicacion de las pre-
sentes directrices, teniendo presente la Declaraciéon y el Programa de Accidon
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,
y tomando debidamente en consideracién los convenios y protocolos vigen-
tes relacionados con la agricultura. Con objeto de garantizar la transparencia
y la rendicién de cuentas, deberian definirse claramente y revisarse periédica-
mente las funciones y tareas de esta institucion, y se deberian prever los opor-
tunos mecanismos de vigilancia.

Los Estados deberian velar por que las instituciones pertinentes posibiliten la
participacion plena y transparente del sector privado y de la sociedad civil, y
en particular de representantes de los grupos méas afectados por la inseguri-
dad alimentaria.

Los Estados deberian tomar medidas, en caso necesario, para formular, refor-
zar, aplicar y mantener normas y politicas eficaces de lucha contra la corrup-
cion, en especial en el sector de la alimentacion y en la gestion de la ayuda ali-
mentaria de emergencia.

DIRECTRIZ 6: PARTES INTERESADAS

Reconociendo la responsabilidad primaria de los Estados respecto de la reali-
zacién progresiva del derecho a una alimentacion adecuada, se alienta a los
Estados a aplicar un enfoque basado en la existencia de numerosas partes in-
teresadas a la seguridad alimentaria nacional para identificar las funciones y
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7.2.

7.3.

7.4.

8.1.

fomentar la participacion de todos los interesados directos, comprendidos la
sociedad civil y el sector privado, a fin de aprovechar sus capacidades espe-
cializadas con vistas a facilitar el uso eficiente de los recursos.

DIRECTRIZ 7: MARCO JURIDICO

Se invita a los Estados a considerar, de conformidad con sus marcos juridicos
y sus politicas nacionales, la posibilidad de incorporar disposiciones en su or-
denamiento juridico interno, en su caso con revision constitucional o legisla-
tiva, para facilitar la realizacién progresiva del derecho a una alimentaciéon ade-
cuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

Se invita a los Estados a considerar, de conformidad con sus marcos juridicos
y de politicas nacionales, la posibilidad de incorporar disposiciones en sus leyes
internas, que pueden incluir sus constituciones, declaraciones de derechos o
legislacion, con objeto de aplicar directamente la realizacién progresiva del de-
recho a una alimentacion adecuada. Podrian contemplarse mecanismos ad-
ministrativos, cuasi judiciales y judiciales para proporcionar vias de recurso ade-
cuadas, eficaces y rapidas accesibles, en particular, a los miembros de grupos
vulnerables.

Los Estados que hayan establecido el derecho a una alimentaciéon adecuada
en sus sistemas legales deberian informar al publico en general de todos los
derechos y vias de recurso disponibles que puedan invocar.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de reforzar sus politicas y leyes
internas a fin de otorgar a las mujeres cabeza de familia acceso a proyectos y
programas relativos a la reduccién de la pobreza y a la seguridad nutricional.

DIRECTRIZ 8: ACCESO A LOS RECURSOS Y BIENES

Los Estados deberian facilitar el acceso a los recursos y su utilizacion de ma-
nera sostenible, no discriminatoria y segura de acuerdo con su legislacion na-
cional y con el derecho internacional y deberian proteger los bienes que son
importantes para la subsistencia de la poblacién. Los Estados deberian respe-
tar y proteger los derechos individuales relativos a los recursos como la tierra,
el agua, los bosques, la pesca y el ganado sin discriminacion de algun tipo.
Cuando sea necesario y apropiado, los Estados deberian emprender una re-
forma agraria asi como otras reformas de politicas en consonancia con sus
obligaciones en materia de derechos humanos y de conformidad con el esta-
do de derecho a fin de asegurar un acceso eficaz y equitativo a las tierras y re-
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forzar el crecimiento en favor de los pobres. Se podria prestar especial aten-
Cion a grupos como los pastores ndmadas y los pueblos indigenas y su rela-
cioén con los recursos naturales.

Los Estados deberian adoptar medidas para que los miembros de los grupos
vulnerables puedan tener acceso a oportunidades y recursos econémicos que
les permitan participar plenamente y en pie de igualdad en la economia.

Los Estados deberian prestar particular atencién a los problemas de acceso es-
pecificos de las mujeres y de los grupos vulnerables, marginados y tradicional-
mente desfavorecidos, incluidas todas las personas afectadas por el VIH/SIDA.
Los Estados deberian adoptar medidas para proteger a todas las personas afec-
tadas por el VIH/SIDA contra la pérdida de su acceso a los recursos y bienes.
Los Estados deberian promover la investigacion agronémica y el desarrollo agri-
cola, en particular para fomentar la produccién de alimentos béasicos con los
consiguientes efectos positivos sobre los ingresos basicos y beneficios para los
pequefos agricultores y las agricultoras, asi como los consumidores pobres.
Los Estados deberian, en el marco de los acuerdos internacionales pertinen-
tes, incluidos los relativos a la propiedad intelectual, promover el acceso de los
agricultores en pequefa y mediana escala a los resultados de la investigacion
que promueven la seguridad alimentaria.

Los Estados deberian promover la participacion plena y en condiciones de
igualdad de la mujer en la economia y, con este fin, introducir, donde no exis-
tan, y aplicar leyes sensibles al problema de la igualdad entre los sexos que
otorguen a las mujeres el derecho a heredar y poseer tierra y otros bienes. Los
Estados deberian asimismo proporcionar a las mujeres acceso seguro y equi-
tativo a los recursos productivos, como el crédito, la tierra, el agua y tecno-
logias apropiadas, y el control sobre ellos, para que puedan recibir los benefi-
cios que deriven de dichos recursos.

Los Estados deberian disefar y aplicar programas que incluyan diferentes me-
canismos de acceso y utilizacion apropiada de las tierras agricolas, destinados
a las poblaciones méas pobres.

Directriz 8a: Mercado laboral

Los Estados deberian adoptar medidas para fomentar un crecimiento sosteni-
ble con objeto de proporcionar oportunidades de empleo que permitan a los
asalariados rurales y urbanos y sus familias obtener una remuneracién sufi-
ciente para disfrutar de un nivel de vida adecuado, asi como promover y pro-
teger el empleo auténomo. En los Estados que hayan ratificado los instru-
mentos pertinentes, las condiciones de trabajo deberfan ser compatibles con
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las obligaciones que han contraido en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los convenios pertinentes de la
OIT y otros tratados, incluidas las convenciones de derechos humanos.

Con objeto de mejorar el acceso al mercado laboral, los Estados deberian po-
tenciar el capital humano mediante programas educativos, programas de al-
fabetizacion de adultos y otros programas de capacitacién, seglin sea nece-
sario, sin distinciones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion social.

Directriz 8b: Tierra

Los Estados deberian adoptar medidas para promover y proteger la seguridad
de la tenencia de la tierra, especialmente con respecto a las mujeres, los po-
bres y los segmentos desfavorecidos de la sociedad, mediante una legislacion
gue proteja el derecho pleno y en condiciones de igualdad a poseer tierra'y
otros bienes, incluido el derecho a la herencia. Segun convenga, los Estados
deberian estudiar la posibilidad de establecer mecanismos juridicos y otros me-
canismos de politicas, en consonancia con sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos y de conformidad con el estado de derecho,
gue permitan avanzar en la reforma agraria para mejorar el acceso de las per-
sonas pobres y las mujeres a los recursos. Tales mecanismos deberian promo-
ver también la conservacion y la utilizacion sostenible de la tierra. Deberia pres-
tarse particular atencioén a la situacion de las comunidades indigenas.

Directriz 8c: Agua

. Teniendo presente que el acceso al agua en cantidad y de calidad suficientes

para todos es fundamental para la vida y la salud, los Estados deberian esfor-
zarse para mejorar el acceso a los recursos hidricos y promover su uso soste-
nible, asi como su distribucién eficaz entre los usuarios, concediendo la debi-
da atencion a la eficacia y la satisfaccién de las necesidades humanas basicas
de una manera equitativa y que permita un equilibrio entre la necesidad de
proteger o restablecer el funcionamiento de los ecosistemas y las necesidades
domésticas, industriales y agricolas, en particular salvaguardando la calidad
del agua potable.

Directriz 8d: Recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura
Los Estados, teniendo en cuenta la importancia de la biodiversidad, y de con-

formidad con sus obligaciones en virtud de los acuerdos internacionales per-
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8.13.

8.14.

9.1.

9.2.

tinentes, deberfan estudiar politicas, instrumentos juridicos y mecanismos de
apoyo concretos a escala nacional para impedir la erosién y asegurar la con-
servacion y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos para la alimen-
taciéon y la agricultura, y en particular, en su caso, para proteger los conoci-
mientos tradicionales pertinentes y la participacion equitativa en el reparto de
los beneficios derivados de la utilizacion de dichos recursos, alentando, en su
caso, la participacion de las comunidades y los agricultores locales e indigenas
en la adopcién de decisiones nacionales sobre asuntos relacionados con la con-
servacion y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos para la alimen-
tacion y la agricultura.

Directriz 8e: Sostenibilidad

Los Estados deberian estudiar politicas, instrumentos juridicos y mecanismos
de apoyo nacionales concretos para proteger la sostenibilidad ecoldgica y la
capacidad de carga de los ecosistemas a fin de asegurar la posibilidad de una
mayor produccion sostenible de alimentos para las generaciones presentes y
futuras, impedir la contaminacion del agua, proteger la fertilidad del suelo y
promover la ordenacion sostenible de la pesca y de los bosques.

Directriz 8f: Servicios

Los Estados deberfan crear un entorno propicio y estrategias para facilitar y
apoyar el desarrollo de iniciativas de los sectores privado y publico a fin de pro-
mover instrumentos, tecnologias y mecanizacion apropiados para la presta-
cién de los servicios pertinentes, como los de investigacion, extension, co-
mercializacion, finanzas rurales y microcrédito, con objeto de permitir una
produccion més eficiente de alimentos por todos los agricultores, en particu-
lar los agricultores pobres, y abordar las cuestiones relativas a las limitaciones
locales, tales como la escasez de tierra, agua y energia agricola.

DIRECTRIZ 9: INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS Y PROTECCION DEL
CONSUMIDOR

Los Estados deberian adoptar medidas para garantizar que todos los alimen-
tos, ya sean de produccién local o importados, de libre disposicién o de venta
en el mercado, sean inocuos y se ajusten a las normas nacionales sobre ino-
cuidad de los alimentos.

Los Estados deberian establecer sistemas amplios y racionales de control de
los alimentos que reduzcan los riesgos de transmisién de enfermedades por
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9.4.

9.5.
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los alimentos utilizando el andlisis de riesgos y mecanismos de supervision, a
fin de garantizar la inocuidad en toda la cadena alimentaria, incluidos los pien-
SOS.

Se alienta a los Estados a tomar medidas para simplificar los procedimientos
institucionales de control e inocuidad de los alimentos en el plano nacional y
a eliminar las lagunas y las superposiciones de los sistemas de inspeccién y del
marco juridico y normativo aplicable a los alimentos. Se alienta a los Estados
a adoptar normas sobre la inocuidad de los alimentos con una base cientifica,
incluidas normas relativas a los aditivos, contaminantes, residuos de medica-
mentos veterinarios y plaguicidas y peligros microbiolégicos, y a establecer
normas relativas al envasado, el etiquetado y la publicidad de los alimentos.
Estas normas deberfan tomar en consideracion las normas alimentarias inter-
nacionalmente aceptadas (Codex Alimentarius) y ser conformes al Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la
OMC. Los Estados deberian adoptar medidas para prevenir la contaminacién
por contaminantes industriales y de otro tipo en la produccion, la elaboracion,
el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la manipulacién y la venta
de alimentos.

Los Estados tal vez deseen establecer un comité de coordinacién nacional en
relacion con los alimentos, que retina a los protagonistas publicos y privados
gue intervienen en el sistema alimentario y actte de enlace con la Comisién
Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius. Los Estados deberian estudiar la po-
sibilidad de colaborar con los interesados directos privados en el sistema ali-
mentario, ayudandolos a controlar sus propios métodos de produccion y prac-
ticas de manipulacion y haciendo verificaciones de esos controles.

Cuando sea necesario, los Estados deberfan ayudar a los agricultores y a otros
productores primarios a aplicar buenas practicas agricolas, a los elaboradores
de alimentos a aplicar buenas préacticas de fabricacion y a los manipuladores
de alimentos a aplicar buenas practicas de higiene. Se alienta a los Estados a
considerar la posibilidad de establecer sistemas de inocuidad de los alimentos
y mecanismos de supervision a fin de garantizar el suministro de alimentos
inocuos a los consumidores.

Los Estados deberian asegurarse de que todos los integrantes del sector ali-
mentario reciban educacion sobre practicas seguras, con objeto de que sus ac-
tividades no generen residuos nocivos en los alimentos ni causen dafnos al
medio ambiente. Los Estados también deberian adoptar medidas para educar
a los consumidores sobre el almacenamiento, la manipulacién y la utilizacién
seguros de los alimentos en el hogar. Los Estados deberfan reunir y divulgar
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10.2.

informacion entre la poblacion sobre las enfermedades transmitidas por los
alimentos y sobre la inocuidad de los alimentos y deberfan cooperar con las
organizaciones regionales e internacionales que se ocupan de la inocuidad de
los alimentos.

Los Estados deberian adoptar medidas para proteger a los consumidores del
engano y la desinformacién en los envases, las etiquetas, la publicidad y la
venta de los alimentos y facilitar a los consumidores la eleccion velando por la
divulgacion de informacion adecuada sobre los alimentos comercializados, y
proporcionar vias de recurso ante cualquier dafio causado por alimentos no-
civos o adulterados, incluidos los vendidos por comerciantes ambulantes. Esas
medidas no deberian emplearse como obstaculos injustificados al comercio y
deberian ser conformes a los acuerdos de la OMC (en especial el Acuerdo MSF
y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio).

Se alienta a los paises desarrollados a prestar asistencia técnica a los pafses en
desarrollo por medio de asesoramiento, créditos, donaciones y subvenciones
para la creaciéon de capacidad y la capacitacion en materia de inocuidad de los
alimentos. Cuando sea posible y apropiado, se alienta a los paises en desa-
rrollo con mayor capacidad en relacién con la inocuidad de los alimentos a que
ofrezcan asistencia a los paises en desarrollo menos avanzados.

Se alienta a los Estados a cooperar con todos los interesados directos, inclui-
das las organizaciones regionales e internacionales de consumidores que se
ocupan de cuestiones relacionadas con la inocuidad de los alimentos, y con-
siderar la posibilidad de permitirles participar en los foros nacionales e inter-
nacionales en los que se debaten politicas que afectan a la produccion, la ela-
boracién, la distribucion, el almacenamiento y la comercializacion de alimentos.

DIRECTRIZ 10: NUTRICION

En caso necesario, los Estados deberian tomar medidas para mantener, adap-
tar o fortalecer la diversidad de la alimentacién y habitos sanos de consumo'y
de preparacion de los alimentos, asf como las modalidades de alimentacién,
en particular la lactancia materna, asegurandose al mismo tiempo de que los
cambios en la disponibilidad de alimentos y en el acceso a ellos no afecten ne-
gativamente a la composicion de la dieta y la ingesta dietética.

Se alienta a los Estados a adoptar medidas, en particular mediante la educa-
cion, la informacion y la reglamentacion sobre el etiquetado, destinadas a evi-
tar el consumo excesivo y no equilibrado de alimentos, que puede conducir a
la malnutricién, a la obesidad y a enfermedades degenerativas.
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10.8.

10.9.

Se alienta a los Estados a fomentar la participaciéon de todas las partes interesa-
das, incluidas las comunidades y las administraciones locales, en la formulacion,
la aplicacion, la gestion, el seguimiento y la evaluacion de programas encamina-
dos a incrementar la produccion y el consumo de alimentos sanos y nutritivos, es-
pecialmente los que son ricos en micronutrientes. Los Estados tal vez deseen pro-
mover la creacion de huertos en los hogares y en las escuelas como elemento
basico para combatir las carencias de micronutrientes y fomentar una dieta sana.
Ademads, los Estados podrfan estudiar la posibilidad de adoptar reglamentos re-
lativos al enriquecimiento de los alimentos, con el fin de prevenir y remediar las
carencias de micronutrientes, especialmente de yodo, hierro y vitamina A.

Los Estados deberian tomar en consideracion las necesidades alimentarias y
nutricionales particulares de las personas aquejadas del VIH/SIDA, o que su-
fran los efectos de otras epidemias.

Los Estados deberian adoptar medidas para promover y fomentar la lactancia
materna, en consonancia con su cultura, el Cédigo internacional de comer-
cializacion de sucedéneos de la leche materna y las resoluciones posteriores
de la Asamblea Mundial de la Salud (OMS), de conformidad con las reco-
mendaciones de la OMS y UNICEF.

Los Estados tal vez deseen difundir informacion sobre la alimentacion de los
lactantes y los nifios pequefios que sea coherente y esté en consonancia con
los conocimientos cientificos mas avanzados y las practicas aceptadas a nivel
internacional, y tomar medidas para luchar contra la desinformacion sobre la
alimentacion infantil. Los Estados deberfan examinar con la méaxima atencién
las cuestiones relativas a la lactancia materna y la infeccién por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH), sobre la base de los conocimientos cientifi-
cos mas modernos y autorizados y apoyandose en las directrices de la OMS y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) mas recientes.

Se invita a los Estados a adoptar medidas paralelas en los sectores de la salud,
la educacién y la infraestructura sanitaria y a promover la colaboracion inter-
sectorial, de manera que la poblacién pueda disponer de los servicios y los bie-
nes necesarios para aprovechar al maximo el valor nutritivo de los alimentos
que consume y lograr de esta manera el bienestar nutricional.

Los Estados deberian adoptar medidas para erradicar las practicas discrimina-
torias, especialmente la discriminacion en razén del sexo, con el fin de alcan-
zar niveles adecuados de nutricién dentro del hogar.

Los Estados deberian reconocer que la alimentacion es una parte vital de la
cultura de una persona y se les alienta a tener en cuenta las practicas, cos-
tumbres y tradiciones de las personas en relacién con la alimentacion.
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Se recuerda a los Estados los valores culturales de los habitos dietéticos y ali-
mentarios en las diferentes culturas; los Estados deberian establecer métodos
para promover la inocuidad de los alimentos, una ingesta nutricional positiva,
incluido un reparto justo de los alimentos en el seno de las comunidades y los
hogares, con especial hincapié en las necesidades y los derechos de las nifias
y los nifos, asi como de las mujeres embarazadas y de las madres lactantes,
en todas las culturas.

DIRECTRIZ 11: EDUCACION Y SENSIBILIZACION

. Los Estados deberian apoyar la inversion en el desarrollo de los recursos hu-

manos, en esferas tales como la salud, la ensefanza, los programas de alfa-
betizacion y otros programas de capacitacion practica, que son esenciales para
el desarrollo sostenible, e incluso en la agricultura, la pesca, la silvicultura y el
desarrollo rural.

. Los Estados deberian reforzar y ampliar las oportunidades de recibir ensefian-

za basica, especialmente para las nifas, las mujeres y otros grupos de pobla-
cion desfavorecidos.

. Los Estados deberian fomentar la educacién sobre agricultura y medio am-

biente en la ensefianza bésica y secundaria, con el fin de hacer que las nue-
vas generaciones sean mas conscientes de la importancia de conservar y utili-
zar de modo sostenible los recursos naturales.

. Los Estados deberian apoyar la ensefianza superior por medio del fortaleci-

miento en los paises en desarrollo de las universidades y las facultades técni-
cas de agronomia y disciplinas conexas y de estudios empresariales, para que
realicen tanto funciones pedagdgicas como de investigacion, y procurando
que las universidades de todo el mundo proporcionen formacién de nivel uni-
versitario y superior a los agronomos, cientificos y empresarios de los paises
en desarrollo.

. Los Estados deberian proporcionar informacion a los ciudadanos con objeto

de fortalecer su capacidad para participar en las decisiones sobre las politicas
relacionadas con la alimentacién que les puedan afectar y para impugnar las
decisiones que amenacen sus derechos.

. Los Estados deberian aplicar medidas para impulsar a las personas a mejorar

su vivienda y sus medios para la preparacion de los alimentos, porque estos
elementos estan relacionados con la inocuidad de los alimentos. Tales medi-
das deberian adoptarse en los campos educativos y de las infraestructuras, es-
pecialmente en las familias rurales.
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12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

Los Estados deberian promover o integrar en los programas escolares la edu-
cacion sobre los derechos humanos, incluidos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y, en concreto, la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada.

. Se alienta a los Estados a promover la concienciacién sobre la importancia de

los derechos humanos, incluida la realizacion progresiva del derecho a una ali-
mentacion adecuada.

Los Estados deberian proporcionar una formacién adecuada a los funciona-
rios encargados de llevar a cabo la realizaciéon progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada.

Los Estados deberian incrementar el conocimiento de las presentes directrices
por parte de sus ciudadanos, asi como proporcionar y mejorar continuamen-
te el acceso a las mismas y a las leyes y los reglamentos pertinentes sobre de-
rechos humanos, especialmente en las zonas rurales y alejadas.

Los Estados tal vez deseen dotar a la sociedad civil de los medios necesarios
para que participe en la aplicacién de las directrices, por ejemplo, mediante la
creacion de capacidad.

DIRECTRIZ 12: RECURSOS FINANCIEROS NACIONALES

Se alienta a los entes regionales y locales a asignar recursos en sus respectivos
presupuestos para la lucha contra el hambre y la seguridad alimentaria.

Los Estados deberian garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en
relacién con el uso de los recursos publicos, en particular en la esfera de la se-
guridad alimentaria.

Se alienta a los Estados a promover gastos y programas sociales basicos, en par-
ticular los que afectan a los segmentos pobres y vulnerables de la sociedad, y a
protegerlos de las reducciones presupuestarias, y a aumentar al mismo tiempo
la calidad y eficacia de los gastos sociales. Los Estados deberian esforzarse para
garantizar que los recortes presupuestarios no afecten negativamente al acce-
S0 a una alimentacion adecuada de los sectores mas pobres de la sociedad.

Se alienta a los Estados a establecer un entorno juridico y econémico propicio
con vistas a promover y movilizar el ahorro interno y a atraer recursos exter-
nos para inversiones productivas, asi como a buscar nuevas fuentes de finan-
ciacién, tanto publicas como privadas, a nivel nacional e internacional, para
los programas sociales.

Se invita a los Estados a tomar medidas apropiadas y sugerir estrategias para
contribuir a concienciar a las familias de los emigrantes con objeto de pro-
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13.2.

13.3.

13.4.

14.1.

mover el uso eficiente de las remesas por ellos enviadas para realizar inversio-
nes a fin de mejorar sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria de
sus familias.

DIRECTRIZ 13: APOYO A LOS GRUPOS VULNERABLES

En consonancia con el compromiso de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, los Estados deberfan establecer sistemas de informacién y car-
tografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), a fin de
identificar los grupos y los hogares especialmente vulnerables a la inseguridad
alimentaria y las razones de ello. Los Estados deberian formular y encontrar
medidas correctivas de aplicacion inmediata o progresiva para proporcionar
acceso a una alimentacion adecuada.

Se invita a los Estados a realizar sistematicamente anélisis desglosados sobre
la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad y la situaciéon nutricional de dis-
tintos grupos de la sociedad, prestando particular atencién a la medicion de
cualquier tipo de discriminacion que pueda manifestarse en forma de una
mayor inseguridad alimentaria y vulnerabilidad a ella, o en una mayor preva-
lencia de la malnutricién entre grupos especificos de la poblaciéon, o ambas
cosas, con vistas a eliminar y prevenir dichas causas de inseguridad alimenta-
ria o de malnutricién.

Con objeto de velar por la orientacion eficaz de la asistencia, de manera que
no se excluya a ninguna persona necesitada y que no se incluya a nadie que
no la necesite, los Estados deberian establecer criterios de seleccién transpa-
rentes y no discriminatorios. Para impedir malversaciones y prevenir la co-
rrupcion, son esenciales sistemas administrativos y de rendicion de cuentas efi-
caces. Entre los factores que deben tenerse en cuenta cabe destacar los bienes
y los ingresos familiares e individuales, el estado nutricional y la situacién sa-
nitaria, asi como los mecanismos de supervivencia existentes.

Los Estados tal vez deseen conceder prioridad a la distribucion de la asisten-
cia alimentaria a través de las mujeres como medio para reforzar su funcién
en la adopcion de decisiones y garantizar que los alimentos se utilicen para sa-
tisfacer las necesidades alimentarias de los hogares.

DIRECTRIZ 14: REDES DE SEGURIDAD

Los Estados deberian considerar la posibilidad de establecer y mantener, en la
medida en que lo permitan los recursos, redes de seguridad para proteger a
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14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

quienes no puedan mantenerse por si mismos. En la medida de lo posible, y
prestando la debida atencién a la eficacia y la cobertura, los Estados deberian
considerar la posibilidad de aprovechar las capacidades existentes en las co-
munidades en peligro con miras a proporcionar los recursos necesarios para
gue las redes de seguridad contribuyan a la realizacién progresiva del derecho
a una alimentacién adecuada. Las redes de seguridad alimentaria deberian en
la medida de lo posible, y segiin convenga, basarse en la adquisicion local o
regional.

Los Estados y las organizaciones internacionales deberian considerar las ven-
tajas de recurrir a la adquisicion local en relacion con la asistencia alimentaria,
con objeto de integrar las necesidades nutricionales de las personas afectadas
por la inseguridad alimentaria y los intereses comerciales de los productores
locales.

Si bien el disefio de las redes de seguridad social y alimentaria dependera de
la naturaleza de la inseguridad alimentaria, los objetivos, el presupuesto, la ca-
pacidad administrativa existente y las circunstancias locales, tales como el nivel
de suministro de alimentos y los mercados locales de productos alimenticios,
los Estados deberian, no obstante, velar por que esas redes se orienten de ma-
nera adecuada a las personas necesitadas y respeten el principio de no discri-
minacion al establecer los criterios de seleccion.

Los Estados deberfan adoptar disposiciones, en la medida en que lo permitan
los recursos, para que cualquier medida de caracter econémico o financiero
gue probablemente vaya a tener un efecto negativo en los niveles existentes
de consumo de alimentos de los grupos vulnerables vaya acompafada de la
provision de redes eficaces de seguridad alimentaria. Las redes de seguridad
deberian vincularse con otras intervenciones complementarias encaminadas a
promover la seguridad alimentaria a mas largo plazo.

En las situaciones en las que se haya determinado que los alimentos desem-
penan una funcién apropiada en las redes de seguridad, la ayuda alimentaria
deberia llenar el vacio entre las necesidades nutricionales de la poblacion afec-
tada y su capacidad para satisfacerlas por su cuenta. La ayuda alimentaria se
deberia proporcionar con la mayor participacion posible de los beneficiarios y
deberia consistir en alimentos adecuados e inocuos desde el punto de vista
nutricional, habida cuenta de las circunstancias, tradiciones alimentarias y cul-
turas locales.

Los Estados deberian examinar la posibilidad de complementar la ayuda ali-
mentaria proporcionada mediante los sistemas o redes de seguridad con acti-
vidades adicionales para obtener los maximos beneficios con vistas a garanti-
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15.1.

15.2.

15.3.

zar el acceso de la poblacion a alimentos adecuados y su utilizacion. Entre las
actividades complementarias fundamentales cabe destacar el acceso al agua
potable y el saneamiento, intervenciones de asistencia sanitaria y actividades
de educacion nutricional.

Al disefar las redes de seguridad, los Estados deberian considerar la impor-
tante funcion de organizaciones internacionales como la FAO, el FIDA 'y el PMA,
y otras organizaciones internacionales, regionales y de la sociedad civil perti-
nentes, que pueden ayudarles a combatir la pobreza rural y a promover la se-
guridad alimentaria y el desarrollo agricola.

DIRECTRIZ 15: AYUDA ALIMENTARIA INTERNACIONAL

Los Estados donantes deberfan velar por que sus politicas de ayuda alimenta-
ria apoyen los esfuerzos de los Estados beneficiarios para lograr la seguridad
alimentaria y basar sus disposiciones de ayuda alimentaria en evaluaciones ra-
zonables de las necesidades orientandose a los grupos especialmente afecta-
dos por la inseguridad alimentaria y vulnerables. En este contexto, los Estados
donantes deberfan proporcionar dicha asistencia de manera tal que tenga en
cuenta la inocuidad de los alimentos, la importancia de no causar trastornos a
la produccién local de alimentos, y las necesidades nutricionales y dietéticas y
la cultura de las poblaciones receptoras. La ayuda alimentaria deberfa tener una
estrategia clara de terminacién y evitar la creacion de dependencia. Los do-
nantes deberian promover un mayor uso de los mercados comerciales locales
y regionales con vistas a satisfacer las necesidades alimentarias en los paises ex-
puestos a la carestia y reducir la dependencia de la ayuda alimentaria.

Las transacciones relativas a la ayuda alimentaria internacional, incluida la
ayuda alimentaria bilateral proporcionada en efectivo, deberian llevarse a cabo
de forma compatible con los Principios de la FAO sobre colocacion de exce-
dentes y obligaciones de consulta de los Estados Miembros, el Convenio sobre
la Ayuda Alimentaria de 1999 y el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, y
deberian cumplir las normas de inocuidad de los alimentos acordadas inter-
nacionalmente, teniendo presentes las circunstancias, las tradiciones alimen-
tarias y las culturas locales.

Los Estados y los actores no estatales pertinentes deberian garantizar, con arre-
glo al Derecho internacional, el acceso seguro y sin trabas a las poblaciones
necesitadas, asi como para evaluaciones internacionales de las necesidades y
los organismos humanitarios participantes en la distribucion de asistencia ali-
mentaria internacional.
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En la prestacion de ayuda alimentaria internacional en situaciones de emer-
gencia, deberian tenerse especialmente en cuenta los objetivos de recupera-
cion y desarrollo a mas largo plazo en los paises receptores y deberian respe-
tarse los principios humanitarios reconocidos a nivel universal.

La evaluacién de las necesidades y la planificacion, el sequimiento y la eva-
luacién de la prestacion de ayuda alimentaria deberfan, en la medida de lo po-
sible, llevarse a cabo de forma participativa, y siempre que sea posible, en co-
laboracién estrecha con los Estados receptores a nivel nacional y local.

DIRECTRIZ 16: CATASTROFES NATURALES Y PROVOCADAS POR EL HOMBRE

Los alimentos no deberian utilizarse jamas como medio de presion politica y
econémica.

Los Estados reafirman las obligaciones asumidas en virtud del derecho inter-
nacional humanitario, y en concreto al convertirse en Partes de los Convenios
de Ginebra de 1949 y/o de los Protocolos Adicionales a éstos, con respecto a
las necesidades de indole humanitaria de la poblacién civil, incluido, entre otras
Cosas, su acceso a los alimentos en situaciones de conflicto armado y de ocu-
pacion.

El Protocolo Adicional | estipula, entre otras cosas, que "queda prohibido,
como método de guerra, hacer padecer hambre a las personas civiles", que
"se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para
la supervivencia de la poblacion civil, tales como los articulos alimenticios y
las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las instalacio-
nes y reservas de agua potable y las obras de riego, con la intencién delibe-
rada de privar de esos bienes, por su valor como medios para asequrar la sub-
sistencia, a la poblacion civil o a la Parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya
sea para hacer padecer hambre a las personas civiles, para provocar su des-
plazamiento, o con cualquier otro propdsito”, y que "estos bienes no seran
objeto de represalias”.

En situaciones de ocupacién, el derecho internacional humanitario prevé,
entre otras cosas: que la potencia ocupante, en el mayor grado posible en
funcion de los medios a su disposicion, tiene el deber de garantizar los su-
ministros alimentarios y médicos a la poblacion; que deberia, en particular,
aportar los productos alimenticios, suministros médicos y otros articulos ne-
cesarios, si los recursos del territorio ocupado son insuficientes, y que si la to-
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16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

talidad o parte de la poblacién de un territorio ocupado no recibe un sumi-
nistro adecuado, la potencia ocupante debera acordar planes de socorro en
nombre de la citada poblacién y debera facilitarlos con todos los medios a su
disposicion °.

Los Estados reafirman las obligaciones asumidas con respecto a la proteccion
y la seguridad del personal humanitario.

Los Estados deberian hacer todo lo posible para asegurarse de que los refu-
giados y las personas desplazadas internamente tengan acceso, en todo mo-
mento, a alimentos adecuados. A este respecto, se deberia alentar a los Estados
y otros interesados pertinentes a que, al ocuparse de situaciones de despla-
zamiento interno, empleen los principios y las normas establecidos en los
Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos.

En el caso de que se produzcan emergencias debidas a causas naturales o pro-
vocadas por el hombre, los Estados deberian proporcionar ayuda alimentaria
a las personas necesitadas, podran pedir asistencia internacional si sus propios
recursos no bastan, y deberian facilitar el acceso, en condiciones seguras y sin
trabas, de dicha asistencia, de conformidad con el derecho internacional y los
principios humanitarios reconocidos con caracter universal, teniendo presen-
tes las circunstancias, las tradiciones alimentarias y las culturas locales.

Los Estados deberfan implantar mecanismos adecuados y eficaces de alerta
para prevenir o mitigar los efectos de las emergencias de origen natural o pro-
vocadas por el hombre. Los sistemas de alerta deberfan basarse en las normas
y la cooperacion internacionales, asi como en datos fiables y desagregados, y
deberian ser objeto de seguimiento constante. Los Estados deberian adoptar
medidas apropiadas de preparacion para las emergencias, como, por ejemplo,
el mantenimiento de existencias de alimentos para la adquisicion de produc-
tos alimenticios, y tomar medidas con miras a establecer sistemas adecuados
de distribucién.

Se invita a los Estados a examinar la posibilidad de establecer mecanismos para
evaluar los efectos nutricionales y conocer mejor las estrategias de supervi-
vencia de las familias afectadas en el caso de catastrofes naturales o provoca-
das por el hombre. Esta informacion deberia servir de base para la orientacion,
formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas de socorro, recupera-
cién y aumento de la capacidad de resistencia.

* IV Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiem-
po de guerra, articulos 55y 59.
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17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

DIRECTRIZ 17: VIGILANCIA, INDICADORES Y PUNTOS DE REFERENCIA

Los Estados tal vez deseen establecer mecanismos para vigilar y evaluar la apli-
cacion de las presentes directrices con vistas a la realizacion progresiva del de-
recho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimenta-
ria nacional, de conformidad con su capacidad y aprovechando los sistemas
de informacion existentes y tratando de subsanar la falta de informacion.
Los Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de llevar a cabo "evalua-
ciones de los efectos en relacion con el derecho a la alimentacion* a fin de de-
terminar las repercusiones de los proyectos, programas y politicas nacionales
en la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada de la
poblacién en general y de los grupos vulnerables en particular, que sirvan como
base para la adopcién de las medidas correctivas necesarias.

Los Estados tal vez deseen asimismo elaborar un conjunto de indicadores del
proceso, los efectos y los resultados, aprovechando los indicadores ya en uso y
mecanismos de vigilancia como los SICIAV, con miras a evaluar la marcha de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada. Los Estados tal
vez deseen establecer puntos de referencia adecuados que se hayan de conse-
guir a corto, medio y largo plazo, directamente relacionados con la consecucion
de los objetivos de reduccion de la pobreza y el hambre como minimo, asi como
de otros objetivos nacionales e internacionales, con inclusién de los estableci-
dos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y en la Cumbre del Milenio.
En este proceso de evaluacion, los indicadores del proceso podrian determi-
narse o disefarse de manera que registren y reflejen explicitamente el uso de
instrumentos de politica especificos y la realizacion de intervenciones concre-
tas, cuyos resultados sean compatibles con la realizacién progresiva del dere-
cho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional. Esos indicadores permitirian a los Estados aplicar medidas juridicas,
normativas y administrativas, detectar las practicas y los resultados discrimi-
natorios y determinar el grado de participacion politica y social en el proceso
de realizacién de ese derecho.

Los Estados deberian, en particular, vigilar la situacién con referencia a la se-
guridad alimentaria de los grupos vulnerables, especialmente las mujeres, los
nifos y los ancianos, asi como su situacion nutricional, en particular la preva-
lencia de carencias de micronutrientes.

En este proceso de evaluacion, los Estados deberian asegurarse de que la re-
copilacion, la gestion, el andlisis, la interpretacion y la difusion de informacion
se realicen con un enfoque participativo.
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18.1.

18.2.

19.1.

DIRECTRIZ 18: INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Los Estados que hayan adoptado, como politica nacional o en sus leyes, un
enfoque basado en los derechos y que tengan instituciones nacionales de de-
rechos humanos o defensores del pueblo (ombudsman), tal vez deseen incluir
en sus mandatos la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion ade-
cuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Se alienta a los
Estados que no tengan instituciones nacionales de derechos humanos o de-
fensores del pueblo a establecerlos. Las instituciones de derechos humanos
deberian ser independientes y autonomas del gobierno, de conformidad con
los Principios de Paris. Los Estados deberian alentar a las organizaciones de la
sociedad civil y las personas a contribuir a las actividades de seguimiento que
realicen las instituciones nacionales de derechos humanos con respecto a la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

Se invita a los Estados a alentar los esfuerzos que realizan las instituciones na-
cionales para establecer lazos de colaboracién e incrementar la cooperacién
con la sociedad civil.

DIRECTRIZ 19: DIMENSION INTERNACIONAL

Los Estados deberian aplicar las medidas, las acciones y los compromisos de
alcance internacional descritos en la Seccion Il infra, en apoyo de la aplicacién
de las Directrices voluntarias, que ayuden a los Estados en sus esfuerzos na-
cionales encaminados a lograr la realizacion progresiva del derecho a una ali-
mentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, de
conformidad con lo establecido en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco aflos después, en el con-
texto de la Declaracion del Milenio.
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I MEDIDAS, ACCIONES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES
COOPERACION INTERNACIONAL Y MEDIDAS UNILATERALES

1. En el contexto de las principales conferencias internacionales recientes, la co-
munidad internacional ha expresado su profunda preocupacién por la persis-
tencia del hambre, su disposicién a apoyar a los gobiernos nacionales en sus
esfuerzos para combatir el hambre y la malnutricién y su compromiso a coo-
perar activamente en el marco de la asociacién global en pro del desarrollo,
gue comprende la Alianza Internacional contra el Hambre.

2. Los Estados son los principales responsables de su propio desarrollo econémi-
co y social, incluida la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Subrayando que
los esfuerzos nacionales de desarrollo deberfan ser respaldados por un entor-
no internacional propicio, se exhorta a la comunidad internacional y al siste-
ma de las Naciones Unidas, incluida la FAO, asi como a otros organismos y or-
ganos pertinentes con arreglo a sus mandatos, a adoptar medidas para apoyar
los esfuerzos nacionales de desarrollo con vistas a la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimen-
taria nacional. Esta funcion esencial de la cooperacion internacional se reco-
noce, por ejemplo, en el articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, asf
como en los resultados de las principales conferencias internacionales, como
el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Los ali-
mentos no deberian utilizarse como instrumento de presion econémica y poli-
tica.

3. Seinsta enérgicamente a los Estados a adoptar disposiciones con vistas a evi-
tar, y abstenerse de tomar, cualquier medida unilateral que no esté conforme
con el derecho internacional y con la Carta de las Naciones Unidas y que im-
pida la plena consecucion del desarrollo econdmico y social por la poblacién
de los pafses afectados y obstaculice su realizacion progresiva del derecho a
una alimentacién adecuada.

60



Papel de la comunidad internacional

. De conformidad con los compromisos contraidos en diversas conferencias in-
ternacionales, en particular con el Consenso de Monterrey, los paises desa-
rrollados deberian ayudar a los paises en desarrollo a lograr los objetivos in-
ternacionales de desarrollo, incluidos los fijados en la Declaracién del Milenio.
Los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes con arreglo a sus
respectivos mandatos deberian respaldar activamente la realizacién progresi-
va del derecho a una alimentacion adecuada en el plano nacional. El apoyo
externo, incluida la Cooperacion Sur-Sur, deberfa coordinarse con las politicas
y prioridades nacionales.

Cooperacion técnica

. Los pafses desarrollados y en desarrollo deberian actuar de consuno para res-
paldar sus esfuerzos encaminados a lograr la realizacién progresiva del dere-
cho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional por medio de la cooperacién técnica, incluso para el fortalecimiento
de la capacidad institucional, y de la transferencia de tecnologia en condicio-
nes establecidas de comun acuerdo, como se ha convenido en las principales
conferencias internacionales, en todas la esferas abarcadas por estas directri-
ces, con especial atencion a los impedimentos para la seguridad alimentaria
como el VIH/SIDA.

Comercio internacional

. El comercio internacional puede desempefar una funcién destacada en la pro-
mocién del desarrollo econémico, la mitigacion de la pobreza 'y el aumento de
la seguridad alimentaria en el plano nacional.

. Los Estados deberian promover el comercio internacional como uno de los ins-
trumentos eficaces para el desarrollo, ya que la ampliacién del comercio in-
ternacional podria crear oportunidades para reducir el hambre y la pobreza en
muchos de los paises en desarrollo.

. Se recuerda que el objetivo a largo plazo mencionado en el Acuerdo sobre la
Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es establecer un
sistema de comercio equitativo y orientado al mercado mediante un progra-
ma de reforma fundamental que abarque normas reforzadas y compromisos
especificos sobre la ayuda y la proteccién para corregir y prevenir las restric-
ciones y distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales.

. Se exhorta a los Estados a aplicar los compromisos contraidos en diversas con-
ferencias internacionales pertinentes y las recomendaciones formuladas en el
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Consenso de Sdo Paulo (aprobado en el 11.° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), incluidas,
por ejemplo, las que se reproducen a continuacion:

"75.

La agricultura es un elemento central de las negociaciones actual-
mente en curso. Deberian intensificarse los esfuerzos para alcanzar
los objetivos internacionalmente acordados que se incorporaron en
los tres pilares del mandato de Doha, a saber, mejoras sustanciales
del acceso a los mercados; reducciones de todas las formas de sub-
venciones a la exportacion, con miras a su remocion progresiva, re-
ducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del
comercio. Las negociaciones sobre la agricultura que se estan desa-
rrollando en la OMC deberian conducir a un resultado coherente con
las aspiraciones que se plasmaron en el mandato de Doha. El trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo sera parte inte-
grante de todos los elementos de las negociaciones y tendra plena-
mente en cuenta las necesidades de desarrollo, de manera compati-
ble con el mandato de Doha, incluidos la sequridad alimentaria y el
desarrollo rural. Se tomaran en consideracion las preocupaciones no
comerciales de los paises, tal como se previé en el Acuerdo sobre la
Agricultura, de conformidad con el parrafo 13 de la Declaracion
Ministerial de Doha.

77. Los esfuerzos para ampliar la liberalizacion del acceso a los mercados de

los productos no agricolas en virtud del Programa de Trabajo de Doha de-
berian intensificarse a fin de reducir o, cuando sea adecuado, eliminar los
aranceles, incluidas las crestas arancelarias, las tarifas elevadas y la pro-
gresividad arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios, en parti-
cular sobre los productos de interés para la exportacion de los paises en
desarrollo. En las negociaciones deberian tenerse plenamente en cuenta
las necesidades y los intereses especiales de los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados, incluso mediante medidas que no lleguen a la
plena reciprocidad en los compromisos de reduccion”.

10. Esas medidas pueden contribuir a reforzar un entorno propicio para la reali-
zacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional.
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11.

12.

Deuda externa

Los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes, segiin convenga,
deberfan aplicar enérgica y rapidamente medidas de alivio de la deuda externa
con objeto de liberar recursos para combatir el hambre, mitigar la pobreza rural
y urbanay promover el desarrollo sostenible. Los acreedores y los deudores deben
compartir la responsabilidad de prevenir y resolver situaciones de deuda insos-
tenible. Serd decisiva la aplicacion répida, eficaz y plena de la Iniciativa mejora-
da para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados, que de-
beria ser plenamente financiada por medio de recursos adicionales. Ademas, se
exhorta a todos los acreedores oficiales y comerciales a participar en esta
Iniciativa. Los paises pobres muy endeudados deberian adoptar, o seguir adop-
tando, las politicas necesarias para velar por la aplicacién cabal de la Iniciativa.

Asistencia oficial para el desarrollo

De conformidad con el Consenso de Monterrey, los paises desarrollados de-
berian ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los objetivos internacionales
de desarrollo, incluidos los fijados en la Declaracién del Milenio, proporcionando
asistencia técnica y financiera adecuada y haciendo esfuerzos concretos con
vista a alcanzar el objetivo de destinar el 0,70 por ciento del producto nacional
bruto (PNB), en forma de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), a los pai-
ses en desarrollo y entre el 0,15y el 0,20 por ciento del PNB a los paises menos
adelantados. Ello deberia ir ligado a esfuerzos encaminados a mejorar la cali-
dad y eficacia de la ayuda, por ejemplo mediante una mejor coordinacion, una
mayor integracién con las estrategias nacionales de desarrollo, una mayor pre-
visibilidad y estabilidad, y un verdadero control nacional. Deberia alentarse a
los donantes a adoptar medidas para asegurarse de que los recursos propor-
cionados para el alivio de la deuda no resulten en una reduccién de los recur-
sos en concepto de AOD que deberian estar disponibles para los paises en de-
sarrollo. Se alienta a los paises en desarrollo a que se basen en los progresos
conseguidos a fin de garantizar que la AOD se utilice de manera eficaz para lo-
grar los objetivos y las metas de desarrollo. Ademas, deberian estudiarse me-
canismos financieros voluntarios en apoyo de los esfuerzos tendentes a lograr
un crecimiento sostenido, el desarrollo y la erradicacion de la pobreza.

Ayuda alimentaria internacional

. Los Estados que proporcionan asistencia internacional en forma de ayuda ali-

mentaria deberian examinar peridédicamente sus politicas pertinentes y, de ser
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necesario, revisarlas a fin de apoyar los esfuerzos de los Estados beneficiarios
para realizar progresivamente el derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. En el contexto mas amplio de
la politica de seguridad alimentaria, los Estados deberian basar sus politicas de
ayuda alimentaria en evaluaciones razonables de las necesidades en las que
participen tanto los beneficiarios como los donantes y que se orienten espe-
cialmente a los grupos necesitados y vulnerables. En este contexto, los Estados
deberian proporcionar dicha asistencia de manera tal que tenga en cuenta la
importancia de la inocuidad de los alimentos, la capacidad local y regional de
produccién de alimentos y sus ventajas, las necesidades nutricionales, asi como
la cultura de las poblaciones beneficiarias.]

Colaboracién con las ONG, las OSC y el sector privado

. Los Estados, las organizaciones internacionales, la sociedad civil, el sector pri-

vado y todas las organizaciones no gubernamentales pertinentes, y los demas
interesados directos, deberian promover el fortalecimiento de la colaboracién
y la coordinacién de las medidas, incluidos los programas y las actividades de
fortalecimiento de la capacidad, con vistas a reforzar la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad ali-
mentaria nacional.

Promocién y proteccién del derecho a una alimentacién adecuada

. Los 6rganos y los organismos especializados relacionados con los derechos hu-

manos deberian continuar mejorando la coordinacion de sus actividades sobre
la base de la aplicacion sistemaética y objetiva de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, incluida la promocion de la realizacién progresi-
va del derecho a una alimentacién adecuada. La promocién y proteccion de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales deben ser conside-
radas como un objetivo prioritario de las Naciones Unidas, de conformidad
con sus propositos y principios, en particular el propésito de la cooperacion
internacional. En el marco de esos propdsitos y principios, la promocion y pro-
teccion de todos los derechos humanos, incluida la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada, es una preocupacién legitima de todos
los Estados Miembros, la comunidad internacional y la sociedad civil.

Presentacion de informacién a nivel internacional

. Los Estados podran, con caracter voluntario, informar al Comité de Seguridad

Alimentaria Mundial (CSA), por medio de sus procedimientos de presentacion
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de informacion, de las actividades pertinentes y los progresos realizados res-
pecto de la aplicacion de las Directrices voluntarias con miras a la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la se-
guridad alimentaria nacional.
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COMENTARIOS A LAS DIRECTRICES ’
VOLUNTARIAS EN APOYO DE LA REALIZACION
PROGRESIVA DEL DERECHO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA EN EL CONTEXTO
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL
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PREFACIO E INTRODUCCION I

PREFACIO

El espiritu de las directrices voluntarias y el compromiso de la comunidad in-
ternacional con la lucha contra el hambre queda manifiesto en el prefacio, re-
cuperadndose los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependen-
cia de los derechos humanos, lo que refuerza el enfoque de derechos humanos
de las directrices voluntarias.

Aunque se hace también una referencia a la meta 2 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (reducir a la mitad el porcentaje de personas que pa-
decen hambre), las directrices voluntarias ratifican el compromiso de los Estados
miembros de la FAO con el objetivo de la Cumbre Mundial de la Alimentacion
(en adelante CMA) de reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas.
La precisién no es menor, ya que la diferencia entre uno y otro compromiso
puede estar en torno a 200 millones de personas; el compromiso hecho por
la CMA en 1996 es mayor que el recogido posteriormente por la Cumbre del
Milenio en 2000. Por tanto las directrices voluntarias se alinean con el mayor
de los compromisos internacionales de lucha contra el hambre.

Al formular en este prefacio el objetivo de las directrices se dan dos refe-
rencias complementarias:

Por un lado, la realizaciéon progresiva del derecho a una alimentaciéon adecua-
da en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, lo que nos remite a los
instrumentos de derechos humanos que después se detallaran en la intro-
duccion, especialmente al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y culturales (PIDESC).

Por otro lado, alcanzar los objetivos del Plan de Accion de la CMA®, Plan que
recoge 27 objetivos articulados en torno a siete compromisos:

6 En anexos se recoge un resumen de compromisos y objetivos del Plan de Accién. El texto com-
pleto en castellano esta disponible en la web de la campana: www.prosalus.es
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1. Garantizar un entorno politico, social y econémico propicio para la con-
secucion de la seguridad alimentaria.

2. Aplicar politicas que mejoren el acceso a alimentos suficientes y adecuados.

3. Adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles de desarrollo ali-
mentario, agricola, pesquero, forestal y rural.

4. Garantizar que las politicas comerciales contribuirdn a fomentar la sequ-
ridad alimentaria.

5. Prevencion y atencion en catastrofes y emergencias con un enfoque de
recuperacion, rehabilitacion y desarrollo de capacidades para el futuro.

6. Asignacion y utilizacion éptima de inversiones publicas y privadas.

7. Aplicacion, seguimiento y vigilancia del Plan de Accién en cooperacién
con toda la comunidad internacional.

Respecto al carécter de las directrices, se explica que se trata de ofrecer un
instrumento practico que permita orientar la lucha contra el hambre desde los
derechos humanos, sin establecer obligaciones juridicamente vinculantes; sim-
plemente se invita a todos los Estados miembros de la FAO (ya que las direc-
trices se dirigen a todos ellos y no sélo a los que han ratificado el PIDESC) a
gue las apliguen en la elaboracion de sus estrategias, politicas, programas y
actividades.

Otro aspecto interesante es que se destaque la participacion de la sociedad
civil del Norte y del Sur tanto en el proceso de elaboracién como en su aplica-
cion. Conviene recordar en este punto que el sistema elegido para elaborar las
directrices voluntarias supone un hito en el sistema de derechos humanos, tanto
por haberse trabajado en un foro no especifico de derechos humanos como
por hacerlo en un grupo intergubernamental que ha integrado representantes
de gobiernos, de organismos internacionales y de la sociedad civil.

INTRODUCCION

La introduccion empieza con un recopilatorio de referencias a los instrumen-
tos basicos del derecho a la alimentacion, a las que se podrian haber afadido
algunas mas, como por ejemplo:

e La Conferencia Mundial de la Alimentacion (1974), convocada por las Naciones
Unidas en Roma, en la que se reafirmé que todos los hombres, mujeres y nifos
tienen derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricion a fin de
poder desarrollarse plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales.
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e E| Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria (1984), que estipulé que la segu-
ridad alimentaria era una responsabilidad comun de la humanidad y requeria
un compromiso moral y una cooperacién internacional.

La Conferencia Internacional sobre Nutricién (1992), convocada por la FAO y
la OMS, que examiné detenidamente los problemas del hambre, la malnutri-
cion y las enfermedades relacionadas con la alimentacion.

Quizas lo mas notable sea la ausencia de una referencia explicita y exten-
sa a la Observacion General N.° 12”. Hay una mencion a las observaciones ge-
nerales® en el parrafo 14, pero no se trata de una mencién explicita a la OG
12. La elaboracién de la OG 12 fue fruto de la peticién realizada por la Cumbre
Mundial de la Alimentacion y desarrolla el articulo 11 del PIDESC. Si se toma
como referente la OG 12 supone la aceptacién inequivoca de que el derecho
a la alimentacién es un derecho humano, asi como los elementos que lo cons-
tituyen y las obligaciones que imprime a los Estados. Si bien a lo largo del do-
cumento se reitera el enfoque de derechos humanos de las directrices, no es
lo mismo que aceptar como marco el contenido de la OG 12.

Las directrices voluntarias asumen, ya desde su propio titulo, la seguridad
alimentaria como el contexto para la realizacién progresiva del derecho a la
alimentacion En el parrafo 15 de las directrices se recoge la definicion de se-
guridad alimentaria, de acuerdo al concepto acufiado por la FAO y asumido
por la mayor parte de las instituciones oficiales.

Desde algunos sectores, especialmente desde la sociedad civil, se ha sefia-
lado que en este concepto de seguridad alimentaria se tiene en cuenta sola-
mente el resultado final, el acceso a los alimentos, pero no integra la preocu-
pacién por las causas que pueden generar situaciones de inseguridad
alimentaria ni sobre cudles deben ser los procesos y las formas mas adecuadas
y mas respetuosas de los derechos humanos para alcanzar esa situacion de se-
guridad alimentaria y hacerla sostenible a largo plazo. Fruto de esta preocupa-
cion surgié de la sociedad civil organizada, especialmente de Via Campesina,
el concepto de soberania alimentaria, que si integra dichas preocupaciones”’.

7 En anexos se puede encontrar el texto completo de esta observacion general.

8 Las observaciones generales son interpretaciones realizadas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sobre cuestiones sustantivas que se plantean en la aplica-
cion del PIDESC.

% Se puede encontrar un anélisis comparativo de uno y otro concepto en el libro «El derecho
humano a la alimentacién. Revision del objetivo 1 de los ODM», editado por la campafa. Este
texto y otros documentos también referentes al tema pueden encontrarse en la pagina web
de la campafa: www.prosalus.es
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alimentaria
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la alimentacion

En el texto de las directrices se aprecian ideas mas propias del concepto de

soberania alimentaria, que considera que los problemas de los pequenos pro-

ductores y de las comunidades que no tienen garantizada su seguridad ali-
mentaria no se solucionan con un enfoque de seguridad alimentaria. La sobe-
rania alimentaria eleva a derecho la necesidad de la alimentacién, mientras que
la seguridad alimentaria habla solo de acceso a alimentos, sin cuestionar las
causas de la falta de acceso. La seguridad alimentaria requiere fundamental-
mente medidas técnicas, mientras que la soberania alimentaria exige politicas.

Un enfoque de lucha contra el hambre basado en los derechos humanos,
como se presentan las directrices voluntarias, requiere de la perspectiva de la

soberania alimentaria. La Ultima frase del parrafo 19 es muy explicita en este
sentido.

I ENTORNO PROPICIO, ASISTENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

DIRECTRIZ 1: DEMOCRACIA, BUENA GESTION PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y
EL ESTADO DE DERECHO

La importancia de esta directriz radica en que marca el enfoque de derechos
humanos para el derecho a la alimentacién y lo vincula con las libertades, es
decir, aplicando los principios de interdependencia, interrelacién e indivisibili-
dad de los derechos humanos reafirmados en la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos de Viena (1993), pone en relacion la realizacion del dere-
cho a la alimentacion (que es uno de los derechos humanos econdmicos, so-
ciales y culturales) con los derechos humanos civiles y politicos.

Segun esta directriz, para favorecer la realizacion progresiva del derecho
humano a la alimentacién, los Estados deben:

e Promover un entorno propicio en el &mbito econdémico, social, politico y cultural.
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Promover la democracia, el estado de derecho y una gestion adecuada y trans-
parente de los asuntos publicos. El ejercicio de los derechos civiles y politicos
por parte de la ciudadania debe revertir en este buen gobierno.

Promover la erradicacién de la pobreza y del hambre.

Esto conlleva la aceptacion de que, para poder conseguir la realizacion del
derecho a una alimentacion adecuada, es necesario un contexto democratico
y de buen gobierno que suponga un entorno de respeto, proteccion y pro-
mocién de los derechos humanos.

Este vinculo entre derecho a la alimentacién y derechos civiles y politicos
concede los mismos derechos a los defensores y promotores del derecho a la
alimentacion que a los de los derechos civiles y politicos.

DIRECTRIZ 2: POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO

Una de las directrices que mas contenido aporta al documento al presentar de
manera resumida los aspectos sobre los que es necesario trabajar para poder
consequir la seguridad alimentaria. Quizas el fallo de esta directriz es haberse
limitado a hablar del desarrrollo econémico, cuando hubiera sido méas opor-
tuno hablar de desarrollo en términos generales, incluyendo aspectos socia-
les. Con todo, el contenido de la directriz es muy interesante.

Algunos de los puntos mas destacables son:

La promocién del desarrollo econémico deberia basarse en las necesidades de
la poblacién, partiendo de una evaluacién del grado de inseguridad alimen-
taria y de sus causas.

Se hace un enfoque amplio y adecuado de algunos de los principales elementos
constitutivos del derecho a la alimentacion, tal como los recoge la OG 12:

v Enlo que se refiere a la disponibilidad de alimentos adecuados, se pro-
pone utilizar una combinacion de medidas que garanticen el suministro
de forma estable.

v En cuanto a la accesibilidad fisica, se apunta hacia un enfoque de sobe-
rania alimentaria, en el sentido de impulsar politicas de desarrollo rural
sostenible, mejorando el acceso a recursos productivos (tierras, agua, tec-
nologias, financiacién ...) a las comunidades rurales pobres.

v También incide en la accesibilidad econémica, proponiendo la adopcién
de medidas que mejoren las condiciones de subsistencia de la poblacion
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Para la sociedad
civil es muy
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con mas carencias, a través de acceso al empleo y a los recursos produc-
tivos; los agricultores y pescadores deberian obtener un rendimiento justo
por su trabajo.

e Resulta muy positivo que se hable tanto de politicas como de los beneficiarios

de esas politicas, de la necesidad de evaluar con las partes interesadas la si-
tuacion econdmica y social y, en particular, el grado de inseguridad alimenta-
ria y sus causas antes de implementar las directrices voluntarias y poder, de
este modo, establecer estrategias de desarrollo econémico que respalden las
politicas de seguridad alimentaria.

Para la sociedad civil es muy importante que se recoja la necesidad de un
desarrollo agricola y rural sostenible para luchar contra la pobreza y el ham-
bre, habida cuenta de que el 70% de las personas que padecen hambre viven
en el &mbito rural y son pequefios productores agarios.

DIRECTRIZ 3: ESTRATEGIAS

El principal problema de esta directriz es la debilidad del lenguaje con el que
estd redactada, reflejo de las tensiones habidas en el GTIG durante los deba-
tes. Sin embargo, su contenido es muy valido y aporta ideas interesantes de
cara al disefio de estrategias para conseguir la seguridad alimentaria.

La directriz habla de dos tipos de estrategias que deben ser desarrolladas
por los Estados: las estrategias nacionales de seguridad alimentaria (cuya ne-
cesidad y caracterizacion estd detallada en la OG 12, en los parrafos 21 a 26
y 29) y las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza.

Sobre las primeras, sefiala que se deben basar en los derechos humanos,
y en concreto en el derecho a la alimentacién, que deben abordar el conjun-
to de aspectos del sistema alimentario y que deberian incluir: formulacion de
politicas, establecimiento de objetivos, metas y plazos; necesidad de recursos;
definicion de mecanismos institucionales; asignacion de responsabilidades y
coordinacion de actores involucrados; sistemas de vigilancia.

Respecto a las estrategias de reduccién de la pobreza, que deben incluir el
acceso a la alimentacion, sefala una serie de aspectos importantes:

v Enfoque de derechos humanos.
v Garantia del principio de igualdad y no discriminacion.
v Participacién activa de la sociedad civil.
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v Enfoque de género.

v Prioridad de las necesidades sociales basicas, ademas de la alimentacion, edu-
cacion basica, salud basica y abastecimiento de agua y saneamiento.

v Combinacion de objetivos a corto y largo plazo.

v Transparencia y rendicién de cuentas.

Es interesante el modo en que se recoge la importancia de incluir diferen-
tes elementos para la realizacion del derecho a la alimentacion, combinando
actuaciones sobre el sistema alimentario con medidas de cara a mejorar el ac-
ceso a los recursos, estrategias de reduccion de la pobreza y actuaciones con
grupos vulnerables.

Asimismo es destacable el planteamiento de revitalizacion del sector agrico-  Es destacable el
la desde una orientacion de soberania alimentaria, poniendo el énfasis en pe- SLa?;\e/ﬁg}:EQE?én
quefos agricultores rurales y en pescadores artesanales. Sin embargo, no queda  del sector
claro cdmo se va a llevar a cabo dicha revitalizacion y al hablar de aumento de 322?#1[?5;32”
productividad deberia matizarse ya que, como la propia FAO ha reconocido, ac-  de soberania
tualmente se producen suficientes alimentos para satisfacer las necesidades de ~ alimentaria
la poblacion. El aumento de productividad debe respetar el medio ambiente y

realizarse con una gestion adecuada y sostenible de los recursos naturales.
DIRECTRIZ 4: SISTEMAS DE MERCADO

Varios parrafos de esta directriz sefialan, de forma difusa, que una adecuada
regulacion del comercio agricola puede tener una incidencia importante en la
realizacion del derecho a la alimentacién. A la hora de regular el comercio
habria que tener presentes los objetivos de fomentar la seguridad alimenta-
ria, reducir la pobreza y beneficiar a los grupos mas desfavorecidos.

El parrafo 4 deja claro que las medidas que se adopten para conseguir un
desarrollo sostenible deberan respetar los acuerdos de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC), lo cual resulta inquietante ya que, si por algo se carac-
terizan los acuerdos de la OMC, no es precisamente por su Compromiso so-
cial. En linea con la filosofia de la OMC se aboga por un acceso no discrimi-
natorio a los mercados, mientras los paises en desarrollo y la sociedad civil
abogaron durante toda la discusion del texto para que el acceso a los merca-
dos sea justo, que en la practica no significa necesariamente lo mismo que no
discriminatorio.

Un punto que ha quedado sin una argumentacion clara es la responsabi-
lidad social de las empresas. Si bien en esta directriz se la cita, no se detalla
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v

cdmo puede contribuir al derecho a la alimentacién, ni se hace referencia a
los acuerdos internacionales existentes en este sentido como el Global
Compact de Naciones Unidas o las directrices de la OCDE. Es fundamental que
todos los actores, publicos y privados, que tienen algun papel en los sistemas
de mercado, asuman su responsabilidad respecto al derecho a una alimenta-
cion adecuada, de manera que dichos sistemas contribuyan a fomentar la se-
guridad alimentaria.

Es interesante el argumento del parrafo 9 en el sentido de que el merca-
do no garantiza la cobertura de las necesidades basicas de los grupos de po-
blacién mas vulnerables y que, por tanto, hacen falta sistemas de seguridad
social y apoyo de la cooperacién internacional.

DIRECTRIZ 5: INSTITUCIONES

Siguiendo con el lenguaje débil y poco exigente que, por la presion de algu-
nas representaciones gubernamentales se impuso en la redaccién de las di-
rectrices, en ésta se recogen dos ideas fundamentales:

La responsabilidad de la aplicacién de estas directrices es publica, pero pue-
den ser varios los actores publicos implicados, por lo que deberé determinar-
se quién tiene funciones y cudles son, asi como establecerse mecanismos de
vigilancia y coordinacion.

Debe darse una participacion de la sociedad civil y de las comunidades mas
afectadas por la inseguridad alimentaria, al tiempo que se facilitan los cana-
les adecuados.

Las instituciones relacionadas con los derechos humanos deberian contri-
buir a la realizacion del derecho a la alimentacion a través de la implementa-
cion de las directrices voluntarias. Mas que la creacién de instituciones es-
pecificas deberia fomentarse la coordinacién entre las que ya existen, como el
defensor del pueblo, y evitar el riesgo de incrementar la burocracia.

DIRECTRIZ 6: PARTES INTERESADAS

Hasta el texto definitivo este apartado "partes interesadas’ era una continua-
cion de la directriz anterior "instituciones’. Ya en ese marco daba la impresion
de tener poco contenido, impresién que se refuerza al verlo convertido en una
directriz. Se habla de la coordinacién y la participacion de las partes interesa-
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das pero no se dice quiénes son ni qué funciones o responsabilidades tienen
respecto al derecho a la alimentacioén, lo cual hubiera sido el contenido con-
veniente para esta directriz. En diversos lugares del texto de las directrices
puede encontrarse la referencia a las "partes interesadas pertinentes’ pero no
se explica de qué o de quién se trata.

DIRECTRIZ 7: MARCO JURIDICO

Para entender en profundidad el sentido de esta directriz hay que tener en
cuenta que el derecho a la alimentacion es uno de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales. Este tipo de derechos tiene un sistema de
proteccion muy débil. Los derechos civiles y politicos se regularon a través del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con una proteccion fuerte
en virtud de la cual los Estados se comprometfan a dotar a sus ordenamientos
juridicos de los mecanismos necesarios para que cualquier persona que viera
vulnerado uno de sus derechos tuviera los recursos necesarios para exigir su
respeto. Sin embargo, para los DESC, el PIDESC establece con caracter gene-
ral un criterio de efectividad progresiva de estos derechos, de manera que los
Estados firmantes asumieron solamente un compromiso de ir incrementando
progresivamente su efectividad, debiendo tener una trayectoria activa en la
adopcién de medidas y teniendo como limite la disponibilidad de recursos. Se
entendia que la garantia de derechos como la educacion, la salud, la vivienda
o el trabajo supondria la inversion de cuantiosos recursos. Por tanto, la posi-
bilidad de que el respeto, protecciéon y garantia del derecho a la alimentacion
pueda ser exigible ante los tribunales requiere su incorporacion y reconoci-
miento en el ordenamiento juridico de los Estados.

Junto al hecho de que se plantee la posibilidad de establecer mecanismos
administrativos, judiciales y cuasi judiciales de cara a la realizacién del derecho
a la alimentacion, se sefala la importancia de que los ciudadanos sean infor-
mados al respecto asi como los responsables de las administraciones publicas
que tendrian que hacerse cargo y desarrollar esos mecanismos. Para poder exi-
gir los derechos es necesario conocerlos primero y ése es un reto que tienen
los Estados, la difusion del derecho a la alimentacion, y que quienes trabajan
mas cerca del ciudadano estén formados en el enfoque de derechos huma-
nos. Es conditio sine qua non incorporar la perspectiva de derechos humanos
tanto en las leyes como en la formacion de quienes velan por el cumplimien-
to de las leyes.
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DIRECTRIZ 8: ACCESO A LOS RECURSOS Y BIENES

La Directriz 8 aborda un aspecto muy importante para el derecho a la alimen-
tacion como es el acceso a recursos; sin embargo, por tratarse de un tema con-
trovertido, pasa casi de puntillas por algunos de los aspectos importantes.

Es necesario mejorar el acceso a los recursos y trabajar sobre los condicio-
nantes que dificultan este acceso para determinados colectivos como sucede
con las mujeres, grupos indigenas y otros grupos vulnerables. Se dice que "los
Estados deberian respetar y proteger los derechos individuales relativos a los re-
cursos...", sin embargo no hace alusiéon en ningin momento a los derechos co-
lectivos, que por lo que respecta a la tierra, el agua o la biodiversidad habria sido
muy importante para poblaciones vulnerables, como los pueblos indigenas y po-
blaciones rurales con propiedades colectivas o comunales. En este sentido, sélo
incluye un comentario sobre la especial atencién que habria que prestar a pas-
tores némadas y pueblos indigenas en su relacién con los recursos naturales.

Se recoge la idea de la especial atencion que se debe prestar al acceso a
recursos para las poblaciones mas vulnerables al hambre y se hace hincapié en
las situaciones de discriminacion que sufren las mujeres en muchos lugares.

Directriz 8a: Mercado laboral

En este apartado de la directriz se destacan dos ideas: la promocién del em-
pleo (en condiciones que respeten los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo y con una remuneracion suficiente) y la necesidad de
un esfuerzo formativo.

Directriz 8b: Tierra
Hablar de ‘tenencia de la tierra’ y no de ‘propiedad de la tierra’ supone un re-
conocimiento de la situacion de cientos de miles de pequefios campesinos,
sobre todo en paises en desarrollo, ya que uno de los principales problemas
de este colectivo es que "tienen" la tierra que cultivan, pero no disponen en
muchos casos de titulos de propiedad que les permita defender juridicamen-
te su tenencia, lo que les supone innumerables problemas que suelen condu-
cir a su situacion de inseguridad alimentaria.

También es importante la referencia a la necesidad de reforma agraria para
mejorar el acceso a la tierra de los campesinos mas pobres.

Se introduce una referencia explicita a la situacion de la mujer, ya que to-
davia hay pafses cuyos ordenamientos juridicos no les reconocen capacidad
para ser propietarias de la tierra o les aplican importantes restricciones.
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Directriz 8c: Agua
Las limitaciones en el acceso al agua son también criticas de cara a generar si-
tuaciones de inseguridad alimentaria. La Observacion General N.° 15 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al agua
dice que "el derecho a una alimentacién adecuada incluye el derecho a dis-
poner de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso
personal y doméstico". Es importante destacar que, en la caracterizacion del
derecho humano al agua que hace esta OG 15, no todos los usos del agua
caen bajo la proteccién o la consideraciéon de este derecho humano.

Segun lo explicado en la OG 15, debe entenderse que el acceso al agua es
un derecho humano cuando se vaya a destinar a los siguientes usos:

Usos personales y domésticos: son los que tienen la prioridad maxima, al menos
asf se trasluce de la lectura de la OG 15 en su conjunto. Dentro de estos usos
se entienden comprendidos':

— Consumo humano: se refiere al agua destinada a bebidas y alimentos.

— Saneamiento: se refiere a la evacuacion de excretas humanas; el agua es ne-
cesaria dondequiera que se adopten medios de evacuacion por el agua.

— Colada: lavado de la ropa de la familia.

— Preparacion de los alimentos: incluye la higiene alimentaria y la preparacion
de los alimentos ya sea que el agua se incorpore a éstos o entre en contac-
to con éstos.

— Higiene personal y doméstica: se refiere al aseo personal y a la higiene del
hogar.

Usos vinculados con la produccién de alimentos: estara comprendido este uso
en la medida que la produccion agricola esté destinada a evitar el hambre, a
garantizar una alimentaciéon adecuada (derecho a la alimentacién) pero no
cuando se trate de desarrollar explotaciones agricolas como negocio.
Usos vinculados a garantizar el derecho a la salud: abastecimiento de esta-
blecimientos de salud y otros usos destinados a evitar enfermedades.

De acuerdo con esta consideracion, hubiera sido oportuno que la directriz
jerarquizara los diferentes usos del agua resaltando la prioridad de las necesi-
dades domeésticas por encima de otras no vitales.

190G.15 Parrafo 12, a) y notas 12y 13.
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Directriz 8d: Recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura

La proteccion de la biodiversidad es imprescindible para garantizar el derecho
a la alimentacion sobre todo de las generaciones futuras. La contaminacién
bioldgica que puede producirse como consecuencia de los cultivos de orga-
nismos modificados genéticamente es una de las principales amenazas para
la biodiversidad y, sin embargo, el texto no hace ninguna alusion a la misma
ni a acuerdos internacionales sobre la proteccion de la biodiversidad como el
Protocolo de Cartagena.

Directriz 8e: Sostenibilidad

En coherencia con la preocupacion general por el acceso a los recursos fun-
damentales para la produccion de alimentos (tierra, agua, bosques, calade-
ros...) este apartado manifiesta la preocupacion por garantizar ese acceso tam-
bién a las generaciones futuras.

Directriz 8f: Servicios

La capacidad de produccién de los agricultores mas pobres esta condicionada
no solo por el acceso a la tierra, al agua y a las semillas como elementos basi-
cos, sino también por el acceso a otros bienes y servicios como el crédito, la
energia o los cauces de comercializacion.

DIRECTRIZ 9: INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR

Esta directriz y la siguiente recogen aspectos tan importantes para el derecho
a la alimentacién como son la inocuidad de los alimentos y la nutricion. No
obstante, se abunda en detalles que exceden a la finalidad de estas directri-
ces y que ya estan recogidos en otros acuerdos internacionales de la FAO y de
otros organismos como la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS).

En algunos parrafos se puede intuir que el texto ha sido redactado desde
la perspectiva de los paises industrializados ya que, por un lado, el estado de
bienestar alcanzado en estos paises les hace llegar a un determinado nivel de
preocupacion frente a los problemas de inocuidad (algunas de las crisis mas
recientes, como la de la encefalopatia esponjiforme bovina, han causado gran
alarma social); por otro lado, son pocos los paises en condiciones de cumplir
y asumir los estandares de calidad que imponen los acuerdos de comercio ne-
cesarios para reducir la morbimortalidad asociada a la alimentacion.

Las directrices recogen la necesidad de establecer medidas para garantizar
la inocuidad y sistemas adecuados de control en la cadena alimentaria, sobre



bases cientificas y procurando que estas medidas no supongan obstaculos in-
justificados al comercio. Junto a ello se apuntan los diversos ambitos en los que
hay necesidad de formacién sobre el tema: apoyo en todos los eslabones de la
cadena alimentaria para la aplicacion de buenas practicas, medidas educativas
para los consumidores y asistencia técnica a los paises en desarrollo. También se
sefala que es necesaria la participacion de las organizaciones de consumidores.

DIRECTRIZ 10: NUTRICION

El contenido de esta directriz ya esta recogido en el mandato de la OMS y en
buena parte de sus declaraciones y documentos publicos. No obstante, cabe
destacar tres aspectos: la importancia que se le da a la lactancia materna, la
voluntad de trabajar para erradicar practicas discriminatorias relacionadas con
la nutricién dentro del hogar y el reconocimiento de que la alimentacion forma
parte de la cultura y, por tanto, se deben respetar los habitos culturales rela-
cionados con la nutricion.

DIRECTRIZ 11: EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Las cuestiones recogidas en esta directriz son de gran importancia especialmente
desde el punto de vista de la sociedad civil, ya que plantea una estrategia de for-
macion e informacion a diferentes niveles, tanto en cuestiones relacionadas con
la adecuada alimentacion como en derechos humanos y, concretamente, sobre
el derecho humano a la alimentacion. Todo ello orientado a promover la parti-
cipacion de la sociedad civil en la aplicacion de las directrices.

DIRECTRIZ 12: RECURSOS FINANCIEROS NACIONALES

En esta directriz se intenta llamar la atencién sobre la necesidad de que se asig-
nen recursos a los programas sociales, incluyendo la lucha contra el hambre y
la consecucién de la seguridad alimentaria; que no se reduzcan los presu-
puestos para gastos sociales, que se haga con calidad y eficacia, con transpa-
rencia y rendicion de cuentas, pero que se haga.

Los borradores del texto recogfan el compromiso 20/20 (destinar el 20%
del presupuesto nacional y el 20% de los fondos de cooperacién al desarrollo
a necesidades sociales basicas) pero se eliminé esta referencia en el texto final.
Aunque es cierto que en los Ultimos anos ha habido debate respecto a esta
iniciativa, hubiera sido importante mantenerla como refuerzo del compromi-
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so nacional con la cobertura de las necesidades basicas de la poblacién y de
manera especial con el derecho a la alimentacion.

Por otro lado, cabria mencionar la inclusién de "la promocién del uso efi-
ciente de las remesas’, una idea que se estd fomentando desde las politicas de
codesarrollo, recogiendo en otras iniciativas contra el hambre y la pobreza y una
de las posibles herramientas sefialadas por la iniciativa de la Alianza Internacional
contra el Hambre, respaldada por el presidente del Gobierno espanol.

DIRECTRIZ 13: APOYO A LOS GRUPOS VULNERABLES

La redaccion final de esta directriz incluye tres ideas interesantes, aunque sin
presentarlas de forma articulada.

Se recoge la importancia que supone que los Estados se doten de sistemas
adecuados de anélisis e informacion sobre la inseguridad alimentaria, ya que
disponer de datos fiables es un requisito previo para poder tomar decisiones
adecuadas. Del mismo modo que la FAO dispone de sistemas para hacer el
mapa del hambre en el mundo, seria conveniente que los Estados fueran afi-
nando sus propios datos a través de herramientas adecuadas.

Por otro lado, se explicita la necesidad de disponer de criterios transpa-
rentes y no discriminatorios para la seleccion de eventuales beneficiarios de
programas de lucha contra el hambre.

Una propuesta interesante es dar protagonismo a la mujer en la distribu-
cion de la ayuda alimentaria con un doble objetivo: reforzar su participacion
en los procesos de toma de decisién y garantizar que el destino de los alimentos
es cubrir las necesidades alimentarias de los hogares.

Finalmente, cabe sefalar que hubiera sido muy conveniente que se defi-
niera qué se entiende por grupo vulnerable desde la éptica de la seguridad ali-
mentaria o del derecho a la alimentacién e incluso que, a modo de ejemplos,
se hubieran mencionado los principales grupos que ven vulnerado su derecho
a la alimentacién con mayor frecuencia, apuntando las causas de su vulnerabi-
lidad como colectivo y las medidas necesarias para reducir esta vulnerabilidad.

DIRECTRIZ 14: REDES DE SEGURIDAD

La directriz 14 trata de la tercera de las obligaciones que tienen los Estados
respecto al derecho a la alimentacion: la obligacién de garantizar o de hacer
efectivo tal derecho. Por ello no parece adecuado el lenguaje tan débil que uti-
liza; los Estados mds que considerar la posibilidad, deberian asumir su res-
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ponsabilidad y establecer y mantener las redes de seguridad necesarias para
garantizar el derecho a la alimentacion de sus poblaciones.

Resulta un tanto preocupante el planteamiento del apartado 14.4 al decir
que cualquier medida econémica o financiera que vaya a tener un efecto
negativo en los niveles alimentarios de los grupos vulnerables debe ir acom-
panada de redes de seguridad; habria sido mas tranquilizador encontrar un
enunciado que afirmara que se trataria de evitar por todos los medios estas
situaciones, que se procurarfa no impulsar medidas que vayan a provocar in-
seguridad alimentaria en grupos vulnerables. Tal y como recoge el texto,
estas redes deben disefarse partiendo de las causas de la inseguridad ali-
mentaria.

En cuanto a la adquisicién de alimentos para la ayuda alimentaria se sefa-
la que debe hacerse siempre que sea posible a nivel local o regional, procu-
rando que no afecte negativamente a los productores locales. Ademds deberia
vincularse con otras intervenciones complementarias orientadas a promover
la sequridad alimentaria a largo plazo.

DIRECTRIZ 15: AYUDA ALIMENTARIA INTERNACIONAL

La ayuda alimentaria internacional deberia cumplir con los principios acorda-
dos en este sentido por comunidad internacional y respetar los principios del
Derecho Internacional Humanitario.

Durante la discusion del texto de esta directriz se cuestiond por parte de
algunos Estados la idea de respetar "las circunstancias, las tradiciones ali-
mentarias y las culturas locales" con el argumento de que en ocasiones las si-
tuaciones de emergencia hacen que esto no sea posible. De hecho, el texto
final habla de "tener presentes las circunstancias, las tradiciones alimentarias
y las culturas locales" y no de respetarlas. La experiencia ha demostrado en
demasiadas ocasiones cdmo se ha utilizado la ayuda alimentaria para intro-
ducir nuevos productos que han supuesto la modificacion de patrones ali-
menticios y la alteracion de los mercados locales.

Se deberia tener presente los problemas que puede ocasionar una ayuda
alimentaria no condicionada por las necesidades del Estado beneficiario y que
no respete los principios de inocuidad no sélo de los acuerdos internacionales
sino también las normas nacionales de la comunidad beneficiaria.

Por otro lado, es fundamental que la ayuda alimentaria se guie siempre por
el principio de no discriminacion de grupos en situaciones de vulnerabilidad,
como mujeres o poblaciones indigenas y no condicionar el reparto de la ayuda
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por tradiciones que violen los derechos humanos, marco referencial para las
presentes directrices voluntarias.

DIRECTRIZ 16: CATASTROFES NATURALES Y PROVOCADAS POR EL HOMBRE

En esta directriz se recogen dos precisiones genéricas para situaciones de emer-
gencia, tanto si se deben a causas naturales como producidas por el hombre:

Por un lado, la obligacién de los Estados de proporcionar ayuda alimentaria a
la poblacién en situacion de emergencia.

Por otro lado, la recomendacién de establecer mecanismos eficaces de alerta
y medidas adecuadas de preparacion para emergencias, incluyendo evalua-
ciones de situaciones semejantes anteriores que ayuden a disefar los progra-
mas de socorro y recuperacion.

La mayor parte de la directriz se dedica a las situaciones de emergencia cre-
adas por el hombre como consecuencia de un conflicto bélico, tanto en si-
tuaciones de ocupacion como de desplazamiento o refugio, reafirmando los
principios de derecho internacional humanitario, segun el cual esta prohibido
hacer pasar hambre como método de guerra y que la potencia ocupante tiene
la obligacion de garantizar un suministro suficiente de alimentos.

Hoy en dia ningun Estado se atreveria a utilizar de forma publica y notoria
los alimentos como medio de presion politica y/o econémica. Sin embargo, en
la practica, esto no siempre se cumple de manera que, de formas mas o menos
indirectas, sf se utilizan estrategias que alteran los sistemas y habitos de pro-
duccién y dificultan el disfrute del derecho a la alimentacién de colectivos de-
terminados. Por ello, mas que hablar de la utilizacion de los alimentos como
medida de presién se deberia hablar de no utilizar el derecho a la alimenta-
cion como medida de presion politica o econémica.

Otro aspecto que no queda suficientemente claro es la proteccién y segu-
ridad del personal humanitario ya que se deberia haber incluido una referen-
cia explicita a los trabajadores humanitarios locales que son los mas numero-
sos, los mas desprotegidos y el principal blanco de posibles agresiones.

DIRECTRIZ 17: VIGILANCIA, INDICADORES Y PUNTOS DE REFERENCIA

Si hay una directriz que destaca por su ambigledad y falta de concrecién es
ésta, dedicada al seguimiento y medicion del impacto que las directrices vo-
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luntarias pueden tener en la lucha contra el hambre y el cumplimiento de los
objetivos de la Cumbre Mundial de la Alimentacion.

Esta directriz deberia establecer los minimos comunes para la implemen-
tacion y sequimiento de las directrices voluntarias, asi como apuntar respon-
sables y responsabilidades concretas.

Es necesario que todos los Estados que apliquen las directrices voluntarias
establezcan mecanismos de evaluacién similares; de otro modo, resultara difi-
cil conocer los resultados de la aplicacion. El texto de esta directriz deberia
haber avanzado en esta linea.

La sociedad civil puede y debe participar en el seguimiento de las directri-
ces voluntarias, pero deben ser los Estados, como asi se recoge en el texto, los
que asuman la responsabilidad final.

El mandato de la FAO consiste en mejorar la nutricion, aumentar la pro-
ductividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y contribuir
al crecimiento de la economia mundial. Este mandato queda recogido tam-
bién en las directrices voluntarias por lo que se entiende que la FAO deberia
ser el organismo que asumiera la vigilancia de la implementacion de las di-
rectrices, estableciendo unos indicadores comunes, responsabilidades de los
diferentes actores, procedimiento de sistematizacion de la informacion y pre-
sentacion de informes para poder evaluar el impacto, resultados, posibles fa-
llos ...

Hay que sefalar que, para aquellos Estados que hayan ratificado el PIDESC
y que, por tanto, han asumido un compromiso de efectividad progresiva de
los derechos econdmicos, sociales y culturales —incluido el derecho a la ali-
mentacion—, es decir, que han asumido el compromiso de ir incrementando
progresivamente la efectividad de estos derechos, debiendo tener una tra-
yectoria activa en la adopcién de medidas y teniendo como limite la disponi-
bilidad de recursos, las directrices voluntarias no suponen la desaparicion o la
minoracion de las responsabilidades derivadas del Pacto, entre las que se en-
cuentra la presentacion periodica de informes al Secretario General de Naciones
Unidas sobre las medidas adoptadas y los progresos obtenidos.

DIRECTRIZ 18: INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

En esta directriz se destaca la conveniencia de que el derecho a la alimen-
tacion se incluya en el trabajo de las instituciones con mandato de defen-
sa de los derechos humanos, y que se abran a la colaboracion de la socie-
dad civil.
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No obstante, habria sido conveniente que se sefialara que todas las insti-
tuciones responsables de diferentes aspectos del derecho a la alimentacion re-
alicen su trabajo bajo la perspectiva de los derechos humanos.

I MEDIDAS, ACCIONES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

La comunidad
internacional
debe colaborar
en el logro de
los objetivos
internacionales
de desarrollo, en
especial los
Objetivos del
Milenio

DIRECTRIZ 19: DIMENSION INTERNACIONAL

Cooperacion internacional y medidas unilaterales

Si existe una voluntad real de luchar contra el hambre y hacerlo desde un en-
foque de derechos humanos, es imprescindible que exista coherencia entre las
politicas, los compromisos y acuerdos suscritos por la comunidad internacio-
nal sobre temas y aspectos relacionados directa o indirectamente con el dere-
cho a la alimentacion.

Existen multiples pactos y alianzas para erradicar el hambre, sin embargo,
la manifiesta falta de voluntad politica para llevarlos a cabo supone en la prac-
tica una preocupante ausencia de resultados. Es por tanto imprescindible el
apoyo de los Estados y organismos intergubernamentales a las estrategias na-
cionales para el derecho a la alimentacion.

Papel de la comunidad internacional

La comunidad internacional debe colaborar en el logro de los objetivos inter-
nacionales de desarrollo, en especial los Objetivos del Milenio, coordinando la
cooperacion internacional con las politicas y prioridades nacionales.

Cooperacion técnica

Las posibilidades de que el derecho a la alimentacién sea protegido y garan-
tizado pueden verse incrementadas por una cooperacion técnica entre paises
del Norte y del Sur basada en mutuo acuerdo que contemple como elemento
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fundamental la transferencia de tecnologia y que ayude a cada pais a traba-
jar para garantizar su seguridad y soberanfa alimentaria, sin depender de las
importaciones tecnolégicas de los paises desarrollados. Este aspecto esta ad-
quiriendo cada dia mas relevancia ligado sobre todo al desarrollo de organis-
mos modificados genéticamente, cuya industria se encuentra en paises del
Norte.

Comercio internacional

Es indiscutible que el comercio internacional puede desempefar un papel muy
importante en el desarrollo y la reduccion de la pobreza. Sin embargo, para
que esto suceda, el sistema de comercio debe tener presentes los derechos de
las personas, especialmente los de aquellas en situacion de vulnerabilidad, y
anteponer a cualquier tipo de interés comercial el respeto, la proteccion vy la
promocion de los derechos humanos.

Un aspecto a tener en cuenta es el impacto de las politicas comerciales en
los pequenos productores. Resulta paradojico que el 70% de las personas que
pasan hambre sean agricultores o pescadores.

Pese a que la OMC establece que el sistema de comercio mas equitativo
es aquel basado en el libre comercio, son los paises del Norte los que tienen
mayor grado de proteccion de sus mercados nacionales. Es necesario revisar
el sistema de medidas de proteccion, aranceles o subsidios. La Declaracién de
Doha, en 2001, supuso un momento de reflexién sobre la supremacia del co-
mercio por encima de derechos como la salud o la alimentacion. Se deberia
retomar esta reflexion de cara a la realizacion del derecho a la alimentacién.

Deuda externa

Se sefala la necesidad de aplicar medidas de alivio de deuda para liberar re-
cursos para combatir el hambre. Quizas, del mismo modo que se ha hablado
de iniciativas de canje de deuda por educacién, se deberia estudiar la posibi-
lidad, especialmente para paises con situaciones permanentes de inseguridad
alimentaria, de iniciativas de canje de deuda por programas de seguridad ali-
mentaria.

Asistencia oficial para el desarrollo

Existe una larga tradicion de incumplimiento de los compromisos internacio-
nales relacionados con la ayuda y prueba de ello es que solo cinco paises del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) cumplen el compromiso de destinar al
menos el 0,7% del PNB a ayuda oficial al desarrollo. Sin embargo, es impor-
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tante que se ratifique lo acordado en la Gltima Conferencia sobre Financiacion
del Desarrollo, el llamado consenso de Monterrey, asi como la necesidad de
incrementar la ayuda oficial al desarrollo no solo en cantidad sino también en
calidad y en su orientacion a las estrategias nacionales de desarrollo, mejo-
rando la coordinacion entre donantes y la estabilidad de la ayuda. En el caso
del derecho a la alimentacion, la mejora de la calidad deberia suponer la adop-
cion tanto del enfoque de derechos humanos como de estrategias de sobe-
ranfa alimentaria.

Ayuda alimentaria internacional

En determinadas situaciones, como las crisis humanitarias, la ayuda ali-
mentaria es la Unica forma de garantizar el derecho a la alimentacion de la po-
blacién. Sin embargo, la ayuda alimentaria ha recibido muchas criticas:

v la utilizacién que se ha hecho de la ayuda alimentaria como arma politica,
econdmica e incluso militar;

v la ayuda alimentaria ha promovido en ocasiones alteraciones significativas en
los habitos de consumo, introduciendo productos inadecuados, cuando no
contrarios, a las practicas alimenticias de un determinado pafs;

v una utilizacién inadecuada de la ayuda alimentaria puede crear sindrome de
dependencia, dejando a un lado las reformas necesarias en los sectores agri-
colas para alcanzar la seguridad alimentaria en los paises receptores;

v la ayuda alimentaria no llega siempre a los mas necesitados o llega a destiempo
y en condiciones de dudosa calidad.

En este apartado se sefiala que la ayuda alimentaria debe basarse en eva-
luaciones de las necesidades con participacion de los beneficiarios y debe tener
presente la capacidad local y regional de produccién de alimentos. La ayuda
alimentaria debe estar siempre encaminada a apoyar politicas nacionales vy,
por tanto, no debe interferir nunca en las estrategias nacionales de seguridad
alimentaria. Los principios de la ayuda alimentaria deben ser respetados y tam-
bién la necesidad de proteger de manera especial a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Colaboracién con las ONG, las OSC y el sector privado

Aunque la responsabilidad de respetar, proteger y garantizar el derecho a la
alimentacién es de los Estados, en este apartado se enuncia un principio de
colaboraciéon que abre la puerta a la participacién de ONG, organizaciones de



la sociedad civil (OSC) y empresas, debiendo darse una coordinacion entre ac-
tores publicos y privados.

Promocién y proteccién del derecho a una alimentacién adecuada

El contenido de este apartado resulta un tanto contradictorio, ya que, por un
lado, se remarca el deber que tienen los organismos de derechos humanos de
aplicar de forma sistemaética y objetiva los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, y por otro lado se habla de la promocion y proteccién de los
derechos humanos como una preocupacion legitima de los Estados, en lugar
de una obligacién contraida para con sus ciudadanos y que deben asumir sin
ningun tipo de excusa.

Presentacién de informacion a nivel internacional

Por ultimo se recoge la presentacion de informes, con caracter voluntario, por
parte de los Estados al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial sobre los
progresos en la aplicacion de las directrices voluntarias. Sin embargo, habida
cuenta de que la aplicacion de las presentes directrices es voluntaria, no re-
sulta l6gico que los Estados que las apliguen no presenten informes sobre el
seguimiento de su aplicacion. Estos informes son de una importancia extraor-
dinaria para poder evaluar la aplicacién de las directrices y la validez practica
de su contenido, asi como recopilar informacion que sirva para poner en mar-
cha estrategias de lucha contra el hambre y garantizar el derecho a la alimen-
tacion de la poblacion.
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BN DECLARACION DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION:
CINCO ANOS DESPUES

Alianza Internacional contra el Hambre

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno’, o nuestros representantes, reu-
nidos en Roma en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco anos des-
pués (CMA:cad) por invitacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO);

Recordando la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA), celebrada
en Roma en noviembre de 1996, en la que los Jefes de Estado y de Gobierno,
0 sus representantes, aprobaron la Declaracién de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la CMA y prometieron consagrar
su voluntad politica y su dedicacién comun y nacional a conseguir la seguri-
dad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para erradicar
el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nime-
ro de personas subnutridas a la mitad de su nivel no mas tarde del afio 2015;

Reconociendo la urgente necesidad de reforzar los esfuerzos de todos los
asociados interesados a modo de alianza internacional contra el hambre, con
miras al cumplimiento de los objetivos de la Cumbre de 1996;

Reafirmando el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos
y nutritivos;

Reiterando que los alimentos no deben utilizarse como instrumento de
presion politica y econémica y reafirmando la importancia de la cooperacion
y la solidaridad internacionales, asf como la necesidad de abstenerse de adop-
tar medidas unilaterales que no estén en consonancia con el derecho inter-
nacional y la Carta de las Naciones Unidas y que pongan en peligro la seguri-
dad alimentaria;

' Cuando se utiliza la palabra “Gobierno” significa también la Comunidad Europea en sus es-
feras de competencia.
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Reafirmando los compromisos que asumimos en la Declaracion de Roma
y el Plan de Accién, que tomando en consideracion el caracter polifacético de
la seguridad alimentaria comprenden una accién nacional e iniciativas inter-
nacionales eficaces para complementar y reforzar la accién nacional;

Reconociendo los esfuerzos considerables que se han realizado en mu-
chos paises para reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria, asi como
el compromiso de la comunidad internacional de contribuir a esos esfuerzos,
expresado en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas;

Tomando nota de que la tasa anual media de reduccion del numero de
personas subnutridas en el mundo ha sido de ocho millones y que, si se man-
tiene esta tendencia, no se alcanzara el objetivo de la CMA, reafirmado en la
Declaracién del Milenio, de reducir el nimero de personas subnutridas a la
mitad para el ano 2015;

Tomando nota de que el hambre es tanto causa como efecto de la po-
breza extrema, e impide a las personas pobres aprovechar las oportunidades
de desarrollo, que la erradicacion del hambre es un paso decisivo para mitigar
la pobreza y la desigualdad, y que la comunidad internacional ha reafirmado
Su compromiso con respecto a la mitigacion de la pobreza. Observando ademas
gue el 70 por ciento de las personas pobres en el mundo viven en zonas ru-
rales y dependen casi totalmente de la agricultura y el desarrollo rural para su
subsistencia; y tomando nota del rapido incremento del nimero y la propor-
cion de habitantes de las zonas urbanas afectados por la pobreza, el hambre
y la malnutricién;

Conscientes de las dificultades especiales con que se enfrentan todos los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), los pequefos Estados insu-
lares en desarrollo y los pafses afectados por conflictos violentos, disturbios ci-
viles, minas terrestres y explosivos no detonados, o expuestos a la desertifica-
cién y a catastrofes naturales; observando ademas que el calentamiento
mundial y el cambio climatico pueden tener graves repercusiones para la se-
guridad alimentaria y la subsistencia, especialmente en esos paises;

Reconociendo también las dificultades con que se enfrentan los paises
con economias en transicién para hacer frente a sus necesidades de seguridad
alimentaria en el proceso de aplicacion de reformas orientadas al mercado;

Preocupados por las actuales estimaciones de la tendencia descendente
de los presupuestos nacionales de los paises en desarrollo y la disminucion de
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y de los fondos de las Instituciones
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Financieras Internacionales (IFl) directamente destinados a la agricultura y el
desarrollo rural, como contribucién a la seguridad alimentaria;

Reconociendo el importante papel de la asistencia alimentaria en situa-
ciones de crisis humanitaria, y como instrumento para el desarrollo, al funcio-
nar como inversion previa de facilitacion;

Reafirmando el Compromiso Cuarto del Plan de Accién de la CMA 'y que
el comercio es un elemento decisivo para conseguir la seguridad alimentaria
mundial;

Reafirmando la importancia fundamental que tienen la produccién y la
distribucién nacionales de alimentos, la agricultura y el desarrollo rural soste-
nibles, la pesca y los bosques, para conseguir la seguridad alimentaria;

Reiterando nuestra profunda preocupacion por la carga de la deuda para
los paises en desarrollo, especialmente los paises pobres muy endeudados
(PPME), y por sus efectos negativos sobre los recursos para la seguridad ali-
mentaria, pese a los progresos realizados en la aplicacion de la Iniciativa para
la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados;

Reconociendo que las crisis econémicas y financieras internacionales han
mostrado de forma dramatica la vulnerabilidad de los paises en desarrollo;

Tomando nota con preocupacién de la grave amenaza de la pandemia
de VIH/SIDA, y la incidencia del paludismo, la tuberculosis y otras enfermeda-
des, en particular las causadas por la contaminacién del agua en los paises en
desarrollo y sus efectos devastadores sobre la seguridad alimentaria;

Reafirmando nuestro compromiso con el Consenso de Monterrey, en el
que se hacia referencia a la necesidad de establecer asociaciones eficaces entre
los paises desarrollados y en desarrollo, sobre la base del reconocimiento de
la iniciativa y el control nacionales respecto de los planes de desarrollo en los
que se plasman las estrategias de reduccion de la pobreza, y reconociendo el
valor de estudiar fuentes innovadoras de financiacién a condicion de que esas
fuentes no constituyan una carga excesivamente-pesada-para los paises en de-
sarrollo, en cuanto pasos importantes-para alcanzar la seguridad alimentaria
sostenible;

Reconociendo la importancia del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura a fin de apoyar los objeti-
vos relativos a la seguridad alimentaria;

Tomando nota de los resultados de las conferencias mundiales, como la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, los perio-
dos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 2001 y 2002, sobre el VIH/SIDA y sobre la infancia, y la Cuarta Conferencia
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Ministerial-de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), celebrada en
Doha, y-destacando la préxima Cumbre Mundial sobre el Desarrollo_Sostenible
de 2002.

Voluntad politica

. Renovamos-nuestros.compromisos mundiales contraidos en la Declaraciéon de
Roma'de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, en particular, de
reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas en el mundo para el afno
2015 a mas tardar, tal:‘como se reafirmé en la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas. Decidimos acelerar la aplicacion del Plan de Accién de la CMA.

. Pedimos a todas las partes(gobiernos, organizaciones internacionales, orga-
nizaciones de la sociedad.civil y el sector privado), que refuercen sus esfuer-
zos a fin de actuar como alianza internacional contra el hambre para alcanzar
los objetivos de la CMA en 2015 a mas tardar. Con este propdsito, las partes
deberian promover la acciéon coordinada. Teniendo presente la contribucion
de todas las partes, los paises deberian sequir informando de los progresos al
Comité de Seguridad Alimentaria-Mundial (CSA), con arreglo a su mandato
como centro de coordinacion para la aplicacion del Plan de Accién de la CMA.

. Reconocemos que los progresos hechos no son suficientes para alcanzar el ob-
jetivo de la CMA. Reconociendo que la responsabilidad de garantizar la segu-
ridad alimentaria nacional incumbe a los gobiernos nacionales en cooperacion
con la sociedad civil y el sector privado y con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, decidimos acelerar la aplicacién de medidas con objeto de reducir a
la mitad el hambre para el afio 2015 a mas tardar. Para ello serad necesario un
ritmo de reduccion del hambre de mas de 22 millones de personas al afio en
promedio.

. Subrayamos que las estrategias de reduccién de la pobreza y la seguridad ali-
mentaria deberfan; entre otras cosas, incluir medidas encaminadas a aumentar
la productividad agricola y.la produccion y distribucion de alimentos. Acordamos
promover el acceso-de los hombres y las-mujeres en condiciones de igualdad:a
los alimentos, el agua, la tierra, el crédito y la tecnologia, lo que ayudara tam-
bién a generar ingresos y a crear oportunidades de empleo paralas personas po-
bres y,-en consecuencia, contribuird a reducir la pobreza y el hambre.

.. Reafirmamos la importancia de:reforzar el respeto de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, con inclusién del derecho al desarrollo,
la democracia, el'estado de derecho, el buen-sistema de gobierno, las politi-
cas econémicas. adecuadas, la igualdad de derechos para todos sin distincién
de sex0, raza, idioma o religion, la solucion de los conflictos de conformidad
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con la Carta de las Naciones Unidas y el respeto del derecho internacional hu-
manitario, y la cooperacién internacional, a fin de resolver los problemas econé-
micos, sociales, culturales y humanitarios, que son esenciales para conseguir
la sequridad alimentaria.

. Pedimos a los asociados en el desarrollo interesados que hagan cuanto sea ne-

cesario para alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo de la
Declaracion del Milenio, en particular los relativos a la reduccién a la mitad de
la pobreza y el hambre para el aflo 2015, mejorar y reforzar los indicadores
necesarios para medir los progresos y vigilar los progresos con arreglo a su
mandato; y renovar y reforzar el compromiso con los sistemas nacionales e in-
ternacionales existentes para evaluar la seguridad alimentaria; reafirmamos la
funcién de la FAQ, junto con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el
UNICEF, en la vigilancia de los progresos hacia el Objetivo de desarrollo del mi-
lenio relativo al hambre y la importancia del Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre Sistemas de Informacion y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria
y la Vulnerabilidad (SICIAV) con miras a reforzar la vigilancia nacional e inter-
nacional de la seguridad alimentaria.

. La inmensa mayoria de quienes padecen hambre y viven en condiciones de

pobreza absoluta se encuentran en las zonas rurales. Reconocemos que para
alcanzar el objetivo de reducir a la mitad el nUmero de personas hambrientas
es necesario gue los paises mas empobrecidos y cuya inseguridad alimentaria
es mayor promuevan la mitigaciéon de la pobreza rural, especialmente mediante
un crecimiento sostenido de la produccién agricola, en particular en el Africa
subsahariana.

. Confirmamos de nuevo que la FAO ha de desempenar una funciéon importante

ayudando a los.pafses.a aplicar las disposiciones del Plan de Accién de la CMA
con arreglo a su mandato teniendo presente que la CMA encomendo al
Comité de'Seguridad Alimentaria Mundial la vigilancia de los progresos.

. Consideramos que unas asociaciones internacionales amplias son de suma im-

portancia para la aplicacion del Plan de Accion de la CMA. Pedimos a los go-
biernos, las organizaciones y las instituciones financieras internacionales que
utilicen sus recursos con eficacia, que mejoren su funcionamiento y fortalez-
can la cooperacion y que emprendan iniciativas conjuntas para combatir el
hambre; y que refuercen el papel fundamental de la agricultura y el desarro-
llo rural sostenibles en la seguridad alimentaria.

. Invitamos al Consejo de la FAO a que, en su 123° periodo de sesiones, esta-

blezca un Grupo de Trabajo Intergubernamental, con la participacién de los
interesados, en el contexto del seguimiento de la CMA, con el fin de elaborar,
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en un perfodo de dos afos, un conjunto de directrices voluntarias para apo-
yar los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a alcanzar la realiza-
cién progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional; pedimos a la FAO que, en colaboracién con
los érganos pertinentes creados en virtud de tratados, organismos y progra-
mas del sistema de las Naciones Unidas, preste asistencia al Grupo de Trabajo
Intergubernamental, el cual debera informar sobre sus trabajos al Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial.

. Instamos expresamente a los gobiernos a que examinen sus politicas nacio-

nales actuales de seguridad alimentaria con el fin de subsanar deficiencias,
identificar nuevas iniciativas, suprimir los obstaculos a la aplicacion y simplifi-
car las iniciativas en materia de politicas entre ministerios y departamentos.

. Reafirmamos el Consenso de Monterrey e instamos a todos los miembros de

la OMC a aplicar los resultados de la Conferencia de Doha, especialmente los
compromisos relativos a la reforma del sistema de comercio agricola interna-
cional, con particular referencia a los parrafos 13y 14, habida cuenta del papel
gue el comercio agricola internacional debe desempenar, de conformidad con
el Compromiso Cuarto del Plan de Accién de la CMA, con miras a promover
el desarrollo econémico, aliviar la pobreza y conseguir los objetivos de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en particular en los paises en desa-
rrollo.

Desafios

. Reafirmamos la necesidad de garantizar la igualdad de género y de apoyar el

pleno ejercicio de los derechos de la mujer. Reconocemos y valoramos el papel
vital que desempena constantemente la mujer en la agricultura, la nutricién y
la seguridad alimentaria, y la necesidad de integrar una perspectiva basada en
la paridad entre el hombre y la mujer en todos los aspectos de la seguridad ali-
mentaria; y reconocemos la necesidad de adoptar medidas a fin de garantizar
gue se reconozca y valore el trabajo de la mujer, con objeto de aumentar su
seguridad econémica, su acceso a los recursos y los planes, servicios y benefi-
cios de crédito, y su control sobre éstos.

. Subrayamos la necesidad de disponer de alimentos nutricionalmente adecua-

dos e inocuos y resaltamos la necesidad de prestar atencién a las cuestiones
nutricionales como parte integrante de los esfuerzos para promover la segu-
ridad alimentaria. En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la infancia recientemente celebrado se
abordo la necesidad de realizar inversiones en infraestructura econémica y so-
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15.

16.

17.

cial basica y servicios sociales, asi como en la proteccién social para personas
vulnerables y en la proteccién social para los grupos vulnerables y desfavore-
cidos. Deberia prestarse atencion a la mejora de la calidad de la dieta; el ac-
ceso al agua potable, la atencion de la salud y la educacion; y el saneamien-
to. Reconocemos la importancia de intervenciones encaminadas a hacer frente
a las carencias de micronutrientes que sean eficaces en funciéon de los costos
y aceptables a nivel local.

Reafirmamos nuestro empeno en luchar contra las condiciones imperantes en
todo el mundo que plantean graves amenazas para la salud, y especialmente
la propagacién del VIH/SIDA que puede tener efectos extraordinariamente de-
vastadores sobre todos los sectores y niveles de la sociedad y, por consiguien-
te, sobre la seguridad alimentaria. Para ello son precisos nuevos enfoques, tec-
nologias y cultivos para‘las familias campesinas afectadas por el VIH/SIDA con
carencia de mano de obra. A este respecto, acogemaos con satisfaccion la cre-
acion del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la‘Tuberculosis y el
Paludismo, que constituye un importante paso adelante para la acciéon con-
certada a nivel nacional'y para la movilizacion de recursos nuevos y adiciona-
les con miras a la prevencion y el tratamiento de esas enfermedades.
Reafirmamos la importante funcion del Codex Alimentarius, la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la Oficina Internacional de
Epizootias (OIE) para proporcionar normas eficaces, con fundamento cientifi-
o e internacionalmente aceptadas sobre inocuidad de los alimentos y sani-
dad vegetaly animal, asi como para facilitar el comercio agricola y alimenta-
rio internacional en su ‘capacidad de érganos normativos reconocidos por el
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y:Fitosanitarias (MSF) de la OMC.

Nos comprometemos a seguir apoyando los esfuerzos encaminados a refor-
zar la capacidad de los paises en desarrollo en relacién con la gestion de la ino-
cuidad de |os alimentos y.la sanidad vegetal y animal.

. Habremos' de reforzar la accion nacional e internacional, a'fin de estar pre-

parados para las situaciones imprevistas y de emergencia-y para aumentar la
eficacia de las medidas de urgencia, tanto mediante intervenciones basadas
en la alimentacion como de otro tipo. Estas medidas deben estar integradas
en iniciativas de desarrollo sostenible con todas las partes interesadas para
conseguir una seguridad alimentaria sostenible. Subrayamos la importancia
de ampliar el alcance y la cobertura de los mecanismos de proteccién social,
en particular las redes de seguridad para los hogares vulnerables y afectados
por la inseguridad alimentaria. Nos comprometemos a asegurar, mediante el
desarrollo econémico, la utilizacién de sistemas.de alerta, asi como la asis-
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20.

21.

22.

23.

24,

tencia de emergencia, que nunca jamas se volveran a ver situaciones de ham-
bre.

. Reconocemos el valor de la alimentacion escolar en cuanto programa de de-

sarrollo social. Deberia basarse en la compra a nivel local o regional cuando
sea posible, y organizarse de forma tal que se respeten las pautas de consu-
mo locales. En este sentido, alentamos la ampliacion de los programas de ali-
mentacion escolar del Programa Mundial de Alimentos (PMA), entre otros,
siempre que se ejecuten de conformidad con las prioridades y los programas
educativos nacionales.

Resolvemos contribuir al resultado de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, reconociendo la importante funcion de las tres organizaciones con
sede en Roma, la FAO, el PMA'y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), y fortalecer la coordinacion y la cooperacion entre las organizaciones
nacionales e internacionales, con el fin de utilizar los recursos de manera efi-
ciente, especialmente en las esferas de la cooperacion técnica y financiera, la
ordenacion sostenible de los recursos naturales, la lucha contra las enferme-
dades transfronterizas de los animales y las plantas y la consecucion de la se-
guridad alimentaria.

Subrayamos la necesidad de seguir promoviendo la ordenacién sostenible de
los bosques y la pesca, incluidas la conservacion y la utilizacion sostenible de
los recursos acuaticos vivos, en vista de la contribucién que esos sectores hacen
a la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza.

Subrayamos la importancia de apoyar actividades de desarrollo alternativo que
permitan a quienes se dedican a la produccién de cultivos ilicitos lograr la se-
guridad alimentaria sostenible y vivir con dignidad.

Reconociendo el alcance de la pobreza en las regiones montafiosas, destaca-
mos el papel esencial de las zonas de montafa y su potencial respecto de la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles con objeto de alcanzar la seguridad
alimentaria. Subrayamos la necesidad de establecer asociaciones entre los pai-
ses en desarrollo y desarrollados en ese sentido.

Nos comprometemos a trabajar en un espiritu de cooperacion y solidaridad
para reforzar las actividades comprendidas en el mandato de la FAO que per-
miten a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién hacer
frente a los problemas de la inocuidad de los alimentos, sacar mayor prove-
cho de los beneficios de la investigacion y las tecnologias y responder con efi-
cacia a los desafios y las oportunidades que presenta la globalizacion, en par-
ticular en relacién con la agricultura y la seguridad alimentaria. Nos
comprometemos también a ayudar a esos paises, en especial a sus. producto-
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25.

26.

27.

28.

res de alimentos, a tomar decisiones informadas sobre los conocimientos cienti-
ficos y técnicos necesarios en relacién con estas nuevas tecnologias orienta-
das a la reduccién de la pobreza y el hambre y a lograr el acceso a ellos.
Pedimos a la FAO que promueva conjuntamente con el GCIAl y otros institu-
tos internacionales de investigacion la investigacion agricola y la investigacion
de nuevas tecnologias, incluida la biotecnologia. La introduccion de nuevas
tecnologias de eficacia probada, incluida la biotecnologia, deberia realizarse
de forma inocua y adaptada a las condiciones locales para contribuir al au-
mento de la productividad agricola en los paises en desarrollo. Estamos re-
sueltos a estudiar, compartir y facilitar el uso responsable de la biotecnologia
con miras a hacer frente alas necesidades de desarrollo.

Reconocemos que los paises en desarrollo y los paises con economias en tran-
sicion se enfrentan con dificultades para responder a los desafios y oportuni-
dades que presenta la globalizacién, en particular en relacién con la agricul-
tura y la seguridad alimentaria, y por consiguiente acordamos en un espiritu
de cooperacién y solidaridad aunar las actividades de la FAO en apoyo de esos
paises, para permitirles afrontar los desafios y aprovechar los beneficios de la
globalizacion.

Recursos

Pedimos a todos los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales, el sector privado y todos los demas asociados en
el desarrollo que consideren la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias
al Fondo Fiduciario'de |la FAO para la Seguridad Alimentaria y la Inocuidad de
los Alimentos y a otros-instrumentos voluntarios. El Fondo Fiduciario deberia
servir de catalizador.con miras a acelerar la producciéon de alimentos y mejo-
rar el acceso a los mismos en los paises menos adelantados, los PBIDA y los
pequefos estados insulares en desarrollo, y para prevenir, combatir y erradi-
car las plagas y-enfermedades transfronterizas de las plantas y los animales, y
para preparar proyectos de inversion, y de cooperacién Sur-Sur, en las esferas
mencionadas:

Subrayamas la relaciéon intrinseca entre un rapido avance hacia la consecucion
de los objetivos establecidosen el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién, y reafirmados en la Declaracién del Milenio de las Naciones
Unidas, y la magnitud, orientacién y utilizacion eficaz de la inversion para la se-
guridad alimentaria, la agricultura, el desarrollo rural y la produccién, elabora-
cion y distribucion de alimentos. Como acordamos en el Consenso de
Monterrey, la movilizacién de recursos nacionales e internacionales para al-
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29.

30.

31.

32.

canzar esos objetivos depende de varios factores, como por ejemplo: i) un en-
torno favorable para el ahorro y la inversién en las zonas rurales en el marco de
un sistema macroeconémico nacional apropiado, i) una estrategia nacional de
base amplia para la reduccion de la pobreza orientada a mejorar el acceso a los
alimentos incluso mediante el aumento de la produccién y distribucion de ali-
mentos, iii) la promociéon de oportunidades para la inversion privada interna y
externa, iv) el comercio, v) una atencién adecuada en el presupuesto nacional
al desarrollo socioeconémico, vi) la complementacion de los esfuerzos nacio-
nales con AOD en esferas fundamentales de la infraestructura social y el desa-
rrollo humano, y vii) una gestién transparente y eficaz de los recursos publicos.
Instamos a los paises desarrollados que no lo hayan hecho a que realicen es-
fuerzos concretos en pos del objetivo del 0,7 por ciento del producto nacio-
nal bruto (PNB) en forma de AOD a los paises en desarrollo, y del 0,15 al 0,20
por ciento del PNB de los paises desarrollados a los paises menos adelantados,
como se confirmé nuevamente en la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, y alentamos a los paises en de-
sarrollo a aprovechar los progresos realizados para asegurarse de que la AOD
se utilice efectivamente para ayudar a alcanzar los objetivos y las metas de de-
sarrollo. Reconocemos los esfuerzos de todos los donantes, elogiamos a los
donantes cuya contribucion a la AOD supera los objetivos, o los alcanza o esta
aumentando para conseguirlos, y subrayamos la importancia de comprome-
terse a examinar los medios y los plazos para la consecucion de las metas y los
objetivos.

Acogemos con satisfaccion la aprobacién de la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD) y la inclusion de la‘agricultura y la seguridad alimentaria
como componente de esta iniciativa..Invitamos a la comunidad internacional
a responder a esta iniciativa financiando programas o proyectos, del modo
mas apropiado, que reflejen los principios y compromisos de la NEPAD.
Alentaremos a la comunidad internacional a gue siga prestando asistencia téc-
nica'y financiera a los paises.con economias en transicion con miras a mejorar
su seguridad alimentaria.

Con vistas a invertir la tendencia general a la disminucién de las asignaciones
a la agricultura y el desarrollo rural en-los presupuestos nacionales de los pai-
ses en desarrollo, en la A@D y en los préstamos totales de las instituciones fi-
nancieras internacionales, pedimos que se destine a esos sectores una pro-
porcién adecuada de la AOD bilateral y multilateral, de los préstamos de las
IFl y de las consignaciones presupuestarias de los paises en desarrollo, en el
marco del Consenso de Monterrey.
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33.

34.

35.

Reafirmamos que la Iniciativa ampliada a favor de los paises pobres muy en-
deudados (PPME) ofrece la oportunidad de mejorar las perspectivas econémi-
cas y los esfuerzos para la reduccién de la pobreza de sus paises beneficiarios,
incrementando con ello la seguridad alimentaria. Es decisiva la aplicacion ra-
pida, eficaz y completa de la Iniciativa ampliada, que deberia financiarse ple-
namente con recursos adicionales. Los paises pobres muy endeudados de-
berian adoptar las medidas de politica necesarias para llegar a poder
beneficiarse de la iniciativa.

Reafirmamos asimismo el Consenso de Monterrey, con objeto de alentar el es-
tudio de mecanismos innovadores para hacer frente a los problemas de la
deuda de los paises en desarrollo, incluidos los paises de ingresos medios y los
paises con economias en transicion.

Pedimos a todos los paises que atn no lo hayan hecho que consideren la po-
sibilidad de firmar y ratificar el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura, a fin de que entre en vigor
lo antes posible.

Nota: Noruega comunicé notas explicativas relativas a los parrafos dis-
positivos 10y 15 y Estados Unidos de América formulé una reserva al
parrafo dispositivo 10. Los textos completos figuran en el Informe de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después.
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BN (OBSERVACION GENERAL 12

(adoptada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU el 11 de mayo de 1999)

EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA (ARTICULO 11 PIDESC)

Introduccion y premisas basicas

1. El derecho a una alimentacién adecuada esta reconocido en diversos instru-
mentos de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales trata el derecho a una alimentacion ade-
cuada mas extensamente que cualquier otro instrumento internacional. En el
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes reconocen “el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia”, y en el parrafo 2 del articulo 11 reconoce que posi-
blemente deberan adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para
garantizar “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre” y la malnutricién. El derecho a una alimentacion adecuada es de
importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese derecho
se aplica a todas las personas; por ello la frase del parrafo 1 del articulo 11
“para si 'y su familia” no entrafia ninguna limitacién en cuanto a la aplicabili-
dad de este derecho a los individuos o a los hogares dirigidos por una mujer.

2. El Comité ha acumulado una informacién considerable acerca del derecho a
la alimentacion adecuada examinando los informes que han ido presentando
los Estados Partes desde 1979. El Comité ha observado que aunque hay di-
rectrices sobre la presentacion de informacion relativa al derecho a la alimen-
tacion adecuada, tan sélo unos pocos Estados Partes han proporcionado in-
formacion precisa y suficiente para permitir al Comité determinar la situacion
actual en los paises del caso con respecto a este derecho y para determinar
qué obstaculos se presentan para su disfrute. Esta Observacién general tiene
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como fin sefalar las principales cuestiones que el Comité considera de im-
portancia en relacién con el derecho a la alimentacién adecuada. Al preparar
la presente Observacién general se atiende a la solicitud formulada por los
Estados Miembros durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de que
se definieran mejor los derechos relacionados con la alimentacién que se men-
cionan en el articulo 11 del Pacto, y a la invitacién especial que se hizo al
Comité de que prestara atencién especial al Plan de Accién de la Cumbre y
continuase vigilando la aplicacién de las medidas concretas que se estipula-
ban en el articulo 11 del Pacto.

. Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité examiné la documentacion'y
los informes pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y la
Subcomisiéon de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias re-
lativos al derecho a la alimentacion adecuada como derecho humano; dedicéd
un dia de debate general a esta cuestion en su 17° periodo de sesiones de
1997, teniendo en consideracién el proyecto de cddigo internacional de con-
ducta sobre el derecho humano a una alimentacién adecuada preparado por
diversas organizaciones no gubernamentales internacionales; particip6 en dos
reuniones de consulta sobre el derecho a la alimentacion adecuada como de-
recho humano organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) en Ginebra, en diciembre de
1997, y en Roma, en noviembre de 1998, conjuntamente con la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y tomé
nota de sus informes finales. En abril de 1999 el Comité participd en un sim-
posio sobre las bases y los aspectos politicos de un enfoque de derechos hu-
manos de los programas y politicas de alimentacién y nutriciéon, organizado
por el Comité Administrativo de Coordinacion/Subcomité de Nutriciéon en su
26° periodo de sesiones celebrado en Ginebra, organizado por la OACDH.

. El Comité afirma que el derecho a una alimentacién adecuada esté insepara-
blemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humanay es indis-
pensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos. Es también inseparable de la justicia so-
cial, pues requiere la adopcion de politicas econémicas, ambientales y socia-
les adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la erradi-
cacién de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por todos.

. Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la im-
portancia del pleno respeto del derecho a una alimentacién adecuada, se ad-
vierte una disparidad inquietante entre las formas que se fijan en el articulo
11 del Pacto y la situacién que existe en muchas partes del mundo. Mas de
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840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria«de ellas de paises en
desarrollo, sufren de hambre crénica; millones de personas sufren hambrunas
causadas por |os desastres naturales, el aumento.de la incidencia de los con-
flictosciviles y'las guerras en algunas regiones y el uso de los alimentos.como
arma politica. EI Comité observa que si bien los problemas del"‘hambre y-la mal-
nutricién suelen serespecialmente agudos en los paises en desarrollo, la mal-
nutricién, la subnutricionwy otros problemas relacionados con el derecho auna
alimentacion adecuada y el-derecho a estar protegido contra el hambre exis-
ten también en algunos de los paises econémicamente mas desarrollados.
Basicamente, las raices del problema del hambre y la malnutricion no-estan en
la falta de alimento sino en la falta de acceso a los alimentos.disponibles, por
parte de grandes segmentos de la poblacion del mundo entre-otras razones,
a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11

. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando.todo-hombre, mujer
0.nino, ya sea sélo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo.momento, a la alimentacién adecuada o a medios para-obtenerla. El de-
rechoa la alimentacion adecuadano debe interpretarse; por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas
y.otros.elementos nutritives concretos. El derecho a la alimentacién adecua-
da tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole.

Adecuacidn y sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos

y del acceso a éstos

. El concepto de adecuacion es particularmente importante en relacién con el
derecho a la alimentacién puesto que sirve para poner de relieve una serie de
factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede considerarse que
ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacién a las que se tiene ac-
ceso son las méas adecuadas en determinadas circunstancias a los fines de lo
dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El concepto de sostenibilidad esta inti-
mamente vinculado al concepto de alimentacién adecuada o de seguridad ali-
mentaria, que entrana la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las
generaciones presentes y futuras. El significado preciso de “adecuacién” viene
determinado en buena medida por las condiciones sociales, econémicas, cul-
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turales, climaticas, ecolégicas y de otro tipo imperantes en el momento, mien-
tras que el de “sostenibilidad” entrafia el concepto de disponibilidad y acce-
sibilidad a largo plazo.

. El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimentacion

adecuada comprende lo siguiente:

— la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfa-
cer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y
aceptables para una cultura determinada;

—la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos.

. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacién en

conjunto aporta una combinacién de productos nutritivos para el crecimien-
to fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea
suficiente para satisfacer las necesidades fisioldgicas humanas en todas las eta-
pas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion. Por consiguiente, sera pre-
ciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del ré-
gimen y las pautas de alimentacién y consumo adecuadas, incluida la lactancia
materna, al tiempo que se garantiza que los cambios en la disponibilidad y ac-
ceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la composicion y la
ingesta de alimentos.

. Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los ali-

mentos y una gama de medidas de proteccién tanto por medios publicos como
privados para evitar la contaminacion de los productos alimenticios debido a
la adulteracion y/o la mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en
distintas etapas de la cadena alimentaria; debe también procurarse determi-
nar y evitar o destruir las toxinas que se producen naturalmente.

. Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumido-

res determinados significa que hay que tener también en cuenta, en la medi-
da de lo posible, los valores no relacionados con la nutricién que se asocian a
los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las preocupaciones funda-
mentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos dis-
ponibles.

. Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de ali-

mentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes
naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucién, elaboracion y de
comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los
alimentos desde el lugar de produccion a donde sea necesario segun la de-
manda.
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13.

15.

La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica:

La accesibilidad econémica implica que los costos financieros personales o
familiares asociados con la adquisicién de los alimentos necesarios para un ré-
gimen de alimentaciéon adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean
amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades ba-
sicas. La accesibilidad econémica se aplica a cualquier tipo o derecho de ad-
quisicion por el que las personas obtienen sus alimentos y es una medida del
grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho a la alimentacion
adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como las personas sin tierra y
otros segmentos particularmente empobrecidos de la poblacion pueden re-
querir la atencién de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada debe ser acce-
sible a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los
lactantes y los nifios pequenos, las personas de edad, los discapacitados fisicos,
los moribundos y las personas con problemas médicos persistentes, tales como
los enfermos mentales. Sera necesario prestar especial atencién y, a veces, con-
ceder prioridad con respecto a la accesibilidad de los alimentos a las personas
gue viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos particularmente
desfavorecidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos indi-
genas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

. La indole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se enuncia en el

articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la Observacion general 3 (1990) del
Comité. La principal obligacion es la de adoptar medidas para lograr progre-
sivamente el pleno ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada. Ello im-
pone la obligacion de avanzar lo mas rapidamente posible para alcanzar ese
objetivo. Cada uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas
para garantizar que toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién tenga
acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamen-
te adecuados para protegerla contra el hambre.

El derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho hu-
mano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obli-
gaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacion de realizar en-
trafa tanto la obligacién de facilitar como la obligacién de hacer efectivo (31).
La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentaciéon adecuada re-
quiere que los Estados no adopten medidas de ninguin tipo que tengan por re-
sultado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que el Estado
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Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los particulares no pri-
ven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada. La obligacion de
realizar (facilitar) significa que el Estado 'debe procurar iniciar actividades con el
fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los re-
cursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad ali-
mentaria. Por Ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razo-
nes que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion
adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de rea-
lizar(hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacién también se apli-
ca a las personas que son victimas'de catastrofes naturales o de otra indole.

. Algunas de las medidas a estos.distintos niveles de obligacion de los Estados

Partes tienen un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen un carac-
ter de mas largo plazo, para‘lograr gradualmente el pleno ejercicio del dere-
cho a la alimentacion.

. El Pacto se viola cuando. un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos,

el nivel minimo esencial'necesario para estar protegido contra el hambre. Al
determinar qué medidas u omisiones constituyen una violacion del derecho a
la alimentacion, es importante distinguir entre la falta de capacidad y la falta
de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones. En el caso de que un
Estado Parte aduzca que la limitacién de sus recursos le impiden facilitar el ac-
ceso a la alimentacién a agquellas personas.que no.son capaces de obtenerla
por si mismas, el.Estado ha de demostrar que ha hecho todos los esfuerzos
posibles por-utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de cumplir,
con caracter prioritario; esas obligaciones minimas. Esta obligacion dimana del
parrafo_1idel articulo 2 del Pacto en el que se‘obliga a cada Estado Parte a
tomar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que dispon-
ga, tal como senal6é anteriormente el Comité en el parrafo 10 de su
Observacién general 3. El Estado que aduzca que es incapaz de cumplir esta
obligacién por razones que estan fuera de su control, tiene, por tanto, la obli-
gacion de probar que ello es cierto y que no ha logrado recabar apoyo inter-
nacional para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos ne-
cesarios.

. Por otra parte, toda discriminacién enel.acceso a los alimentos, asi como a los

medios y derechos'para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
edad, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, po-
sicién-econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, con el fin o
efecto de anular.u obstaculizar la igualdad en el disfrute o ejercicio de los de-
rechos.econémicos, sociales y culturales constituye una violacion del Pacto.
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19.

20.

21.

Las violaciones del derecho a la alimentacién pueden producirse por actos re-
alizados directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemen-
te reguladas por los Estados. Entre ellos cabe sefalar: derogar o suspender ofi-
cialmente la legislacién necesaria para seguir disfrutando el derecho a la
alimentacion; negar el acceso a los alimentos a determinados individuos o gru-
pos, tanto si la discriminacion se basa en la legislacion como si es activa; im-
pedir el acceso a la ayuda alimentaria de caracter humanitario en los conflic-
tos internos o en otras situaciones de emergencia; adoptar legislacién o
politicas que sean manifiestamente incompatibles con obligaciones juridicas
anteriores relativas al derecho a la alimentacién; y no controlar las actividades
de individuos o grupos para evitar que violen el derecho a la alimentacién de
otras personas; o, cuando es el Estado, no tener en cuenta sus obligaciones
juridicas internacionales relativas al derecho a la alimentacion al concertar
acuerdos con otros Estados o con organizaciones internacionales.

Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los
responsables Ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la so-
ciedad -los particulares, las familias, las comunidades locales, las organizacio-
nes no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector em-
presarial privado- son responsables de la realizacién del derecho a una
alimentacién adecuada. El Estado deberfa crear un medio que facilitara el ejer-
cicio de esas responsabilidades. El sector empresarial privado, tanto nacional
como transnacional, deberia actuar en el marco de un cédigo de conducta en
el que se tuviera presente el respeto del derecho a una alimentacion adecua-
da, establecido de comun acuerdo con el gobierno y la sociedad civil.

Aplicacion en el plano nacional

Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacion ade-
cuada variaran inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte a
otro. Cada Estado tendra un margen de eleccién para decidir sus propios en-
foques, pero el Pacto especifica claramente que cada Estado Parte adoptara
las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las personas que-
den libres del hambre y que puedan disfrutar lo mds pronto posible del dere-
cho a una alimentacién adecuada. Esto exigird aprobar una estrategia nacio-
nal que garantice la seguridad alimentaria y de nutricién para todos, sobre la
base de los principios de los derechos humanos que definen los objetivos, y
formular las politicas y los indicadores correspondientes. También deberan
identificarse los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de
aprovecharlos mas eficaz en funcién de los costos.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

La estrategia debe basarse en una determinacion sistematica de las medidas
y actividades politicas pertinentes en cada situacién y contexto, derivadas del
contenido normativo del derecho a una alimentacion adecuada y especifica-
das en relacién con los niveles y caracteres de las obligaciones del Estado Parte
a que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacion general. Esto facili-
tara la coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales y loca-
les y asegurara que las politicas y decisiones administrativas conexas cumplan
las obligaciones que impone el articulo 11 del Pacto.

La formulacién y aplicacion de estrategias nacionales para el derecho a la ali-
mentacion exige el pleno cumplimiento de los principios de responsabilidad,
transparencia, participacién popular, descentralizacién, capacidad legislativa
e independencia de la magistratura: Es esencial un buen gobierno para la re-
alizacion de los-derechos humanos, incluida la eliminaciéon de la pobreza; y
para asegurar medios de vida satisfactorios para todos.

Deben disefarse-mecanismos institucionales adecuados para establecer un
proceso representativo que permita formular una estrategia, aprovechando
para ello todos los conocimientos internos disponibles relativos a los alimen-
tos y la nutricion. La estrategia debe determinar las responsabilidades y el
marco temporal de aplicacion de las medidas necesarias.

La estrategia se ocupara de todas las cuestiones y medidas criticas relativas a
todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la produccién, ela-
boracion, distribucion, comercializacion y consumo de alimentos sanos, asi
como'las medidas paralelas en materia de salud, educacién, empleo y seguri-
dad social. Hay que procurar gestionar .y utilizar de modo mas sostenible los
recursos alimentarios naturales y de.otro tipo.en los niveles nacional, regional,
local y:doméstico.

La estrategia debe-prestar una atencion especial a la necesidad de prevenir la
discriminacién en el acceso alos alimentos o a los recursos destinados a ali-
mentos. Esto debe incluir los siguientes elementos: garantias de un acceso
completo y equitativo a los recursos econémicos, especialmente para las-mu-
jeres, incluido el derecho a heredar y a poseer tierrasy otros bienes,y de ‘ac-
ceso al crédito, a los recursos naturales y a una tecnologfa adecuada; medidas
para respetar y proteger el trabajo por cuenta propia y.los trabajos remunera-
dos de modo que aseguren una vida digna paralos asalariados.y.sus familias
(como estipula el inciso ii) del parrafo a) del articulo 7 del Pacto); mantener re-
gistros sobre los derechos a la tierra (incluidos losbosques).

Los Estados Partes, como un componente de su obligacion de proteger los re-
cursos alimentarios basicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecua-
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28.

29.

30.

31.

das tendientes a garantizar que las actividades del sector privado y de la so-
ciedad civil sean conformes con el derecho a la alimentacion.

Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones graves de
recursos causadas por un proceso de ajuste econémico, por la recesién econo-
mica, por condiciones climaticas u otros factores, deben aplicarse medidas
para garantizar que se.cumpla el derecho a una alimentacién adecuada espe-
cialmente para grupos de:poblacion e individuos vulnerables.

Referencias y legislacién marco

Al aplicar las estrategias especificas de cada pafs sehaladas supra, los Estados
deben establecer referencias verificables paratla subsiguiente vigilancia nacio-
nal e-internacional. En relacién con ello, les Estades deben considerar la posi-
bilidad de aprobar una ley marco como,instiumento basico de aplicacion de
la estrategia nacional para el derecho a lasalimentacién. En la ley marco deben
figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las metas u objetivos que deben
lograrse y el marco temporal que se fijara para lograr estos objetivos; los me-
dios mediante los cuales podria conseguirse el fin buscado en términos gene-
rales, en especial la colaboracion deseada con la sociedad civil y el sector pri-
vado y con organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional del
proceso; y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso; asi como los po-
sibles procedimientos de recurso. Los Estados Partes al preparar las referencias
y la legislacién marco deben buscar la participacién activa de organizaciones
de la sociedad civil.

Programas y organismos-adecuados de las Naciones-Unidas deben prestar asis-
tencia, si asi se les solicita, para preparar la legislacion marco y-revisar las leyes
sectoriales. La FAQ, por.ejemplo, tiene experiencia y conocimientos acumula-
dos considerables sobre las leyes en materia de-alimentacion y agricultura. El
Fondo de las Naciones Unidas para la‘Infancia (UNICEF) tiene experiencia equi-
valente sobre las leyes relativas al derecho a una alimentacion adecuada para
lactantes y ninos mediante-la proteecion materna y del nifio, incluidas leyes
para promover ellamamantamiento, y sobre la-reglamentacion de la comer-
cializacion de sustitutos de la leche‘materna.

Vigilancia

Los Estados Partes deberan preparar’'y mantener mecanismos para vigilar los
progresos tendentes-a la realizacion del derecho a una alimentacién adecua-
da para todos, determinar los factores y dificultades que obstaculizan el cum-
plimiento de sus obligaciones y facilitar-la.adopcién de medidas legislativas y
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32.

33.

34.

35.

36.

administrativas de correccién, incluidas medidas para aplicar las obligaciones
en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 23 del Pacto.

Recursos y responsabilidad

Toda persona o grupo que sea victima de una violacién del derecho a una ali-
mentacion adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a
otros recursos apropiados en los planos nacional e internacional. Todas las vic-
timas de estas violaciones tienen derecho a una reparacién adecuada que
puede adoptar la forma de restitucién, indemnizaciéon, compensaciéon o ga-
rantias de no repeticién. Los defensores nacionales del pueblo y las comisio-
nes de derechos humanos deben ocuparse de las violaciones del derecho a la
alimentacion.

La incorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos internacio-
nales que reconocen el derecho a la alimentacion o el reconocimiento de su
aplicabilidad puede mejorar de modo importante el alcance y la eficacia de las
medidas de remedio y deben alentarse en todos los casos. Los tribunales es-
taran entonces en condiciones de juzgar las violaciones del contenido basico
del derecho a la alimentacion refiriéndose de modo directo a las obligaciones
en virtud del Pacto.

Se invita a los jueces y otros miembros de la profesion letrada a prestar una
mayor atencién a las violaciones del derecho a la alimentacién en el ejercicio
de sus funciones.

Los Estados Partes deben respetar y proteger la labor de los defensores de los
derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan asisten-
cia a grupos vulnerables para que realicen su derecho a una alimentacién ade-
cuada.

Animados por el espiritu del Articulo 156 de la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las disposicio-
nes del parrafo 2 del articulo 2, el articulo 11, el parrafo 2 del articulo 15y el
articulo 23 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el papel fundamen-
tal que corresponde a la cooperacién internacional y reafirmar su decisién de
adoptar, en colaboraciéon con otros Estados o por separado, medidas que ase-
guren la plena realizacion del derecho a una alimentacién adecuada. Los
Estados Partes, al aplicar este compromiso, deben adoptar medidas para res-
petar el disfrute del derecho a la alimentacién en otros paises, proteger este
derecho, facilitar el acceso a la alimentacién y prestar la necesaria asistencia
cuando sea preciso. Los Estados Partes deben asegurarse de que, en los acuer-
dos internacionales, se preste la debida atencién al derecho a una alimenta-
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37.

38.

39.

40.

cién adecuada, y examinarla posibilidad de elaborar con tal fin nuevos. ins-
trumentos juridicos internacionales.

Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos
0 medidas-semejantes a-los alimentos que pongan en peligro el acceso a la ali-
mentacion en otros paises. Los alimentos no deben usarse nunca como ins-
trumento de presién politica 0 econémica. En-tal sentido, el Comité afirma las
convicciones.expuestas en su Observacion general 8 sobre la relaciéon entre las
sanciones econémicasy el respeto de los derechos econémicos, sociales'y cul-
turales.

Estados y organizaciones internacionales

Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar SOCOrro en casos
de desastre y asistencia humanitaria en casos de emergencia, incluida asis-
tencia a refugiados y personas:desplazadas internamente. Cada Estado debe
contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades. Tienen particular
importancia a este respecto’y-deben fortalecerse la funcién del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y cada vez mas la del UNICEF
y de la FAO. Debe asignarse prioridad en la asistencia alimentaria a las.pobla-
ciones mas vulnerables.

La asistencia alimentaria debe prestarse en la medida de lo posiblerde modo
gue no afecte negativamente a los productores locales y a los mercados‘oca-
les y debe organizarse de manera que facilite el retorno a la autosuficiencia
alimentaria de los beneficiarios. La asistencia debe basarse en las necesidades
de los beneficiarios previstos. Los productos que figuren en-el.comercio inter-
nacional.de alimentos.o en los programas de asistencia deben ser sanos y ser
aceptables culturalmente para la poblacion receptora.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales

Tiene una especial importancia la funcion de los organismos de las Naciones
Unidas, incluida la funciéon que se realiza por conducto del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los paises para promover
la realizacion del derecho a la alimentacién. Deben mantenerse las iniciativas
coordinadas encaminadas a realizar el derecho a la alimentacién a fin de me-
jorar la coherencia y la interaccion entre todos los participantes, incluidos [os
distintos componentes de la sociedad civil. Las organizaciones que:se encar-
gan de la alimentacién, la FAO, el PMA y el Fondo Internacional de Desarrollo
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EEENNNN COMPROMISOS Y OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE
MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION 1996

COMPROMISO PRIMERO

Garantizaremos un entorno politico, social y econémico propicio, destinado a
crear las mejores condiciones posibles para la erradicacion de la pobreza y para
la paz duradera, sobre la base de una participacion plena y equitativa de las
mujeres y los hombres, que favorezca al maximo la consecucién de una segu-
ridad alimentaria sostenible para todos.

Objetivo 1.1:

Evitar y solucionar los conflictos por medios pacificos y crear un entorno poli-
tico estable, mediante el respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, la democracia, un marco juridico transparente y eficaz, un
buen gobierno y una administracion transparentes y responsables en todas las
instituciones nacionales e internacionales, publicas y privadas, y una partici-
pacion efectiva y equitativa de toda la poblacién, a todos los niveles, en las
decisiones y medidas que afectan a su seguridad alimentaria.

Objetivo 1.2:

Garantizar unas condiciones econémicas estables y aplicar unas estrategias de
desarrollo que estimulen en la mayor medida posible las iniciativas privadas y
publicas, individuales y colectivas, para un desarrollo econémico y social sos-
tenible y equitativo, y tengan en cuenta asimismo las preocupaciones de-
mograficas y ambientales.

Objetivo 1.3:

Garantizar la igualdad entre los sexos y el pleno ejercicio de los derechos de
la mujer.
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Objetivo 1.4:

Fomentar la solidaridad nacional y ofrecer igualdad de oportunidades para
todos, a todos los niveles, en la vida social, econémica y politica, especialmente
en lo que respecta a los grupos y personas vulnerables y desfavorecidos.

COMPROMISO SEGUNDO

Aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la desi-
gualdad y mejorar el acceso fisico y econdémico de todos en todo momento a
alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y su utilizacion
efectiva.

Perseguir la erradicacion de la pobreza en las zonas urbanas y rurales y una
seguridad alimentaria sostenible para todos como una prioridad de politica, y
promover, mediante politicas nacionales apropiadas, un empleo seguro y lu-
crativo y un acceso en condiciones de igualdad y equitativo a los recursos pro-
ductivos, como la tierra, el agua y el crédito, a fin de elevar al méximo los in-
gresos de los pobres.

Objetivo 2.2:

Hacer posible que los hogares, las familias y las personas expuestas a la inse-
guridad alimentaria satisfagan sus necesidades alimentarias y nutricionales, y
tratar de prestar asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo.

Objetivo 2.3:

Garantizar que los alimentos suministrados sean inocuos, fisica y econémica-
mente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de
energia y nutrientes de la poblacion.

Objetivo 2.4:

Promover el acceso de todos, especialmente las personas pobres y los grupos
vulnerables y desfavorecidos, a la ensefianza basica y a la atencién primaria
de salud, con el fin de fortalecer su capacidad para valerse por si mismos.

COMPROMISO TERCERO

Nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles
de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto
y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar un suministro de ali-
mentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que
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combatan las plagas, la sequia y la desertificacion, considerando el caracter
multifuncional de la agricultura.

Objetivo 3.1:

Esforzarse por conseguir, por medios participativos, una produccién.de ali-
mentos sostenible, intensificada y diversificada, aumentando Ja productividad,
la eficiencia, la inocuidad y la lucha contra las plagas y reduciendo+los des-
perdicios y las pérdidas, teniendo plenamente en cuenta la necesidad de con-
servar los recursos naturales.

Objetivo 3.2:

Combatir las amenazas ambientales a la’seguridad alimentaria, sobre todo la
sequia y la desertificacion, las plagas, la erosion de la‘diversidad biolégica y la
degradacion de los recursos-naturales de tierras y-aguas, y restablecer y reha-
bilitar la base de recursos naturales, con inclusién del aguay las cuencas hi-
drograficas, en las zonas empobrecidas y-excesivamente explotadas a fin de
conseguir una mayor produccion.

Promover politicas y programas idéneos de transferencia y empleo de tec-
nologias, desarrollo de conocimientos técnicos y capacitacion que correspon-
dan a las necesidades de los paises en desarrollo en lo que respecta a la se-
guridad alimentaria y sean compatibles con el desarrollo sostenible,
particularmente en las zonas rurales y desfavorecidas.

Objetivo 3.4:

Adoptar medidas decisivas, en cooperacion entre los sectores ptblico y priva-
do, para reforzar y ampliar la investigacion y la cooperacion cientifica en ma-
teria de agricultura, pesca y silvicultura en apoyo de la politica y de las medi-
das internacionales, regionales, nacionales y locales para aumentar el potencial
productivo y mantener la base de recursos naturales en la agricultura, la pesca
y la silvicultura, y en apoyo de los esfuerzos, por erradicar la pobreza y pro-
mover la seguridad alimentaria.

Objetivo 3.5:

Formular y aplicar, en zonas de bajo y de alto potencial, estrategias de desa-
rrollo rural integrado que fomenten el empleo, la formacién técnica, la infra-
estructura, las instituciones y los servicios rurales en apoyo del desarrollo.rural
y de la seguridad alimentaria en los hogares, y que refuercen la capacidad pro-
ductiva local de los agricultores, los pescadores y:los silvicultores, y de los que
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participan activamente en el sectoralimentario, incluidos los miembrosde gru-
pos vulnerables y desfavorecidos, las mujeresy.la poblacion indigena, asf como
Sus organizaciones representativas, y aseguren su participacion efectiva.

COMPROMISO CUARTO

Nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio alimentario y agri-
cola y de comercio en general contribuyan a fomentar la seguridad alimenta-
ria para todos a través de un sistema de comercio mundial leal y orientado al
mercado.

Objetivo 4.1:

Afrontar los retos del nuevo marco comercial internacional establecido en las
recientes negociaciones comerciales a-nivel mundial y regional, y utilizar-las
oportunidades.que de él'se derivan.

Objetivo 4.2:
Satisfacer las necesidades esenciales de importacion.de alimentos de todos los
paises, considerando las fluctuaciones de los preciosy suministros mundiales
y teniendo especialmente en cuenta los niveles de consumo de alimentos de
los grupos vulnerables de los pafses en desarrollo.

Apoyar la prosecucion del proceso de reforma, de conformidad con los
Acuerdos de la Ronda Uruguay, en particular el Articulo 20 del Acuerdo sobre
la Agricultura.

COMPROMISO QUINTO

Nos esforzaremos por-prevenir y estar preparados para afrontar las catastro-
fes naturales'y emergencias de origen humano,y por atender las necesidades
transitorias y urgentes de alimentos de manera que fomenten la recuperacion,
la rehabilitacion, el'desarrollo y la capacidad para satisfacer las necesidades fu-
turas.

Objetivo 5.1:

Reducir las necesidades de asistencia alimentaria de urgencia incrementando
los esfuerzos para prevenir y solucionar las situaciones de emergencia de ori-
gen humano, particularmente los conflictos internacionales, nacionales y lo-
cales.
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Objetivo 5.2:
Establecer lo mas rapidamente posible estrategias de prevencién y prepara-
cion para los PBIDA y otros paises y regiones vulnerables a las emergencias.

Objetivo 5.3:
Mejorar y, si es necesario, crear mecanismos eficientes y eficaces de respues-
ta a las emergencias a nivel internacional, regional, nacional y local.

Objetivo 5.4:

Reforzar los vinculos entre las operaciones de socorro y los programas de de-
sarrollo, junto con las actividades de eliminacién de minas cuando sea nece-
sario, de manera que se respalden mutuamente y se facilite la transicion del
socorro al desarrollo.

COMPROMISO SEXTO

Promoveremos la asignacion y utilizacion éptimas de las inversiones publicas
y privadas para impulsar los recursos humanos, los sistemas alimentarios, agri-
colas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarrollo rural en zonas de alto
y de bajo potencial.

Objetivo 6.1:

Crear el marco de politicas y las condiciones que estimulen una inversién pu-
blica y privada 6ptima en el fomento equitativo y sostenible de los sistemas
alimentarios, el desarrollo rural y los recursos humanos en la escala necesaria
para contribuir'a la seguridad alimentaria.

Esforzarse por movilizar y utilizar de modo éptimo los recursos técnicos y
financieros procedentes de todas las fuentes, incluido el alivio de la carga de
la deuda, con el fin de aumentar la inversion en las actividades relacionadas
con la agricultura, la pesca, la silvicultura y la produccion de alimentos soste-
nibles en los paises en desarrollo hasta los niveles necesarios para contribuir a
la'seguridad alimentaria.

COMPROMISO SEPTIMO

Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Accién a todos
los niveles, en cooperacién con.a .comunidad internacional.
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Objetivo 7.1:

Adoptar medidas dentre del marco nacional de cada pais con miras a mejorar
la seguridad alimentaria y permitir el cumplimiento de los compromisos con-
traidos en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

Objetivo 7.2:

Mejorar la cooperacion subregional, regional e internacional y movilizar los re-
cursos disponibles, haciendo un uso éptimo de ellos, para apoyar los esfuer-
zos nacionales con objeto de conseguir lo antes posible una seguridad ali-
mentaria mundial sostenible.

Objetivo 7.3:
Vigilar activamente la aplicacion del Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion.

Objetivo 7.4:

Esclarecer el contenido del derecho a una alimentacion suficiente y del dere-
cho fundamental de toda persona a no padecer hambre, como se declara en
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y otros
instrumentos internacionales y regionales pertinentes, y prestar especial aten-
cion a la aplicacion y.la realizacion plena y progresiva de este derecho como
medio de conseguir la seguridad alimentaria para todos.

Objetivo 7.5:

Compartir las responsabilidades de la consecucion. de la seguridad alimenta-
ria para todos, de manera que la aplicacion del Plan-de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion se lleve a cabo al nivel mas bajo posible al que
pueda conseguirse mejor.su objetivo.
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