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PROLOGO

Desde hace ya mas de una década, la Comision Eaan@ara Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
acompanfa el progreso de las politicas publicaseofoque de género. Fiel a su mandato, la CEPAL ha
propuesto un marco de desarrollo basado en lochigsehumanos, con el fin de producir sinergias
positivas entre el crecimiento econdémico y la egdidocial en el contexto de la modernizacion
productiva.

En los ultimos tiempos, la CEPAL ha planteado ersalizar y mejorar la proteccion social; se
trata fundamentalmente de establecer un pactd fissacial que permita el acceso a los sistemas de
proteccion social y su financiamiento en un maresalidaridad.

En ese contextdl aporte de las mujeres a la igualdad en Amériatina y el Caribevuelve
mas visibles dos temas clave en la estructuracidla dlesigualdad entre mujeres y hombres: por una
parte, la participacion politica y la paridad dee® en los procesos de adopcion de decisionezden t
los niveles y, por otra, la contribucion de las ene$ a la economia y la proteccion social, espeeiate
en relacion con el trabajo no remunerado.

Como evidencia del progreso logrado, en la dédduaferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe se analizara el temdadearidad como un horizonte democrético posible.
Mientras todos los paises de la region muestraramia participacion de las mujeres a lo largsde
historia politica, y sobre todo durante los Ultiveste afios, las cifras de representacion femesnirlas
parlamentos y los poderes ejecutivos revelan elftteque deben encarar las élites politicas dedamn
para realzar el equilibrio de género. El surginbemte liderazgos femeninos en la region, el
comportamiento electoral crecientemente autonomdéaslanujeres y el voto femenino a favor de las
mujeres constituyen parte del nuevo escenario deétice. La paridad es uno de los simbolos de las
nuevas democracias, que se presenta como un reéticso para fortalecer la legitimidad de las
instituciones democraticas.

En la primera parte del presente documento se ektraucon datos concluyentes que las mujeres,
gue constituyen la mitad de la poblacion, estanim@imente representadas en la mayoria de los
parlamentos. Brechas similares se advierten eattos poderes del Estado y, en general, en lostéasnbi
de toma de decisiones. Mientras el derecho a waabnquistado a lo largo de tres décadas, erdre lo
afios veinte y sesenta del siglo pasado, el dereciue las mujeres sean efectivamente electas ¢agild
cincuenta afnos en consagrarse y recién a parfosdéltimos afios del siglo XX se puede advertir un
incremento significativo de mujeres electas, em grarte gracias a medidas de accion positiva, entre
otras de cuotas, que afortunadamente se estaratiemedo. En todos los paises que han adoptadieley
cuotas estas han tenido efectos positivos, conderauestra el hecho de que en algunos el porcetdaje
mujeres electas ascienda a alrededor del 40%.nSargo, diferentes estudios muestran que, ademas de
las reformas de los sistemas electorales, es maresadificar numerosos aspectos de la culturaipali
gue provocan sesgos discriminatorios, tales conar@tso inequitativo al financiamiento, la influ@nc
desigual de las redes sociales y el uso injusttiet@po que, como se demuestra en la segundagwarte
este estudio, exige a las mujeres centrar su aterai las labores reproductivas.

En la region, el ingreso laboral de las mujerasivede al 70% del ingreso de los hombres. A
pesar de esa desventaja, el aporte femenino earfiamdal para mitigar la pobreza, tanto si las nesjer
perciben ingresos monetarios como si hacen unexportemunerado al hogar, aporte que se transforma
en un impuesto “reproductivo”, que permite un ab@n gastos de salud, cuidado de los nifios y sle su



integrantes de la tercera edad, por citar soloejemplos mas claros. Ese aporte de las mujeres al
bienestar se convierte, como demuestra este estmliel origen de las desventajas que enfrentan las
mujeres en su insercion laboral y, por lo tantoaplsponer de autonomia econdémica. La situaciéon es
aln mas grave en el caso de las mujeres que, adeemen parejas y nifios pequefios a los que deben
cuidar, para lo cual deben postergar su capaditagiéu acceso al mundo laboral y, por lo tanto,
renunciar a la proteccion social que este traecgguia.

Si se observan los resultados obtenidos en ciateep de la regidon, se comprueba que los
varones dedican casi el mismo nimero de horaalsjtr doméstico no remunerado, independientemente
de que haya o no un “ama de casa”. En cambio, lparaujeres de esos mismos hogares hay una
diferencia importante: el hecho de que otra persealice las labores domésticas reduce ostensibteme
el tiempo que ellas le dedican. Todas las mujeneiependientemente de su insercion en el mercado
laboral, consagran una proporcion importante deiesmpo al cuidado, por lo que la categoria de
“inactivas” aplicada a las amas de casa es eviohami inadecuada.

La dificultad de una insercion beneficiosa en eteado laboral se extiende a la vida ciudadana y
al mundo de la politica en los que, como se ha otade, a pesar de los avances de la Ultima délzada,
mujeres han logrado una representacién minoritarial parlamento, el poder ejecutivo y otros palere
del estado.

Este documento pone en evidencia las posibilidddagenerar circulos virtuosos que favorezcan
el acceso universal a la proteccién social, sienyporiando se ejecuten politicas que promuevan la
igualdad en el mercado de trabajo, la familia gdhtica. Queremos destacar el esfuerzo hechogars/
paises en esa direccion.

La informacioén disponible indica que solo a tradésmedidas explicitamente orientadas a lograr
la igualdad en las esferas publica y la privadapsdran alcanzar los objetivos del Milenio vy,
particularmente, el objetivo 3 relativo a promoleigualdad entre géneros y la autonomia de lanmuje

En El aporte de las mujeres a la igualdad en Amériadiria y el Caribese proponen politicas
activas para eliminar los obstaculos que impidenaeteso equitativo al mercado de trabajo,
especialmente los derivados de la division sexebltrdbajo, consagrados por la costumbre y por las
frecuentes practicas discriminatorias en el merdaboral. La necesidad de politicas que fomenten la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeas el cuidado de los miembros del hogar,
especialmente de nifios y nifias, asi como la nexkdiel una mayor accion publica (estatal y empiadsari
con miras a facilitar el cuidado de enfermos, adulhayores y discapacitados, son conclusiones que
surgen de la amplia evidencia cuantitativa y délisis realizado a partir de ella.

Por dltimo, quisiéramos destacar que este documamtinscribe en una larga tradicion de la
CEPAL de impulsar una auténtica igualdad de géoenwo parte del objetivo de reducir la inequidad en
los distintos ambitos de la vida econdémica, sociablitica de nuestra region.

José Luis Machinea
Secretario Ejecutivo
Comisién Econémica para América Latina y el Ca(lbEPAL)



INTRODUCCION

Las mujeres de América Latina y el Caribe estamdsi@rotagonistas de uno de los cambios culturasess
grandes de la historia. Hoy en dia es posible afiren términos de las libertades conquistadascasie
ninguna mujer quisiera repetir la vida de sus @sudla igualdad ha avanzado a paso mas lento Sea ge

los drésticos y, probablemente, irreversibles camproducidos en las familias, el mundo del tralyd

vida politica, el malestar de las mujeres de ladregone al descubierto la brecha entre su apolée a
sociedad y el reconocimiento de que son objeto.qgAderhan pasado a ocupar espacios cada vez mas
importantes en la toma de decisiones y son unrfatdwe en el mercado de trabajo, las mujeres sigue
sobrerrepresentadas entre los pobres y subredasrgn la politica. La clave de esta postergaciéin
tratamiento de las mujeres como minoria vulnerpbleparte de las politicas publicas se explicagran
medida, por la imposibilidad de las mujeres de ®med mandato cultural que las obliga a realizar la
labores domeésticas, asi como por la ausencia dwiobres en las actividades de cuidado. Casi kdrdi¢

las mujeres mayores de 15 afios no tiene ingresm@opr el nimero de hogares monoparentales
encabezados por mujeres se ha incrementado y halsres ocupados en el trabajo no remunerado son una
minoria. Aunque gracias al trabajo de las mujer@sdéce de pobreza en la region disminuye en diagi
puntos, siguen ganando menos que los hombres pgoahajo equivalente. A pesar de que han conqaistad
el derecho al voto y a ser elegidas, ha sido neoemdoptar medidas de accion positiva como lassele
cuotas para que en algunos paises las mujeresmoalipdedor del 40% de los cargos de representacion
mientras la gran mayoria se mantiene alejadatdena de decisiones.

Los dos temas de la décima Conferencia Regiohaéda Mujer de América Latina y el Caribe:
Andlisis de la contribucion de las mujeres a lanecaia y la proteccidn social, especialmente ertid@ia
con el trabajo no remunerado y Participacion maliti paridad de género en los procesos de adogeion
decisiones a todos los niveles, se analizan alddudos conceptos clave, el de discriminaciérgdaio
se define en articulo 1 de la Convencién sobrérarecion de todas las formas de discriminaciontia
la mujer, y el de division sexual del trabajo.

La Convencién ha adquirido mucha importancia ere¢gdn ya que fue ratificada por todos los
paises e incluso en algunos casos, como el de tkrgeBrasil y la Republica Bolivariana de Veneayel
forma parte, junto con otros instrumentos de de®blumanos, de la Constitucion Politica. En otedsgs,
como Costa Rica y Ecuador, varios de los princiglesla Convencion se incorporan en el texto
constitucional o se utiliza la definicion de “disainacion contra la mujer” de esta Convencién grdetal
como sucede en Costa Rica con la ley 7.142 de d®@0omocion de la igualdad social de la mujetaen
gue se establece que la expresion “discriminacaitra la mujer” denota “toda distincion, exclusion
restriccion basada en el sexo que tenga por objptwr resultado menoscabar o anular el reconocimien
goce o ejercicio por la mujer, independientemeatsudestado civil, sobre la base de la igualdabatabre
y la mujer, de los derechos humanos vy las libestddedamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural, civil o en cualquier otra esferidha definicion similar se ha integrado en ladeyigualdad
de oportunidades para la mujer de la Republicas&dina de Venezuela (1990).

Esta definicibn se basa en un concepto de derebtliosanos universales, indivisibles,
interdependientes y relacionados entre si. “La cidad internacional debe tratar los derechos humano
en forma global y de manera justa y equitativapiende igualdad y dandoles a todos el mismo peso.
Debe tenerse en cuenta la importancia de las plaridades nacionales y regionales, asi como los
diversos patrimonios histoéricos, culturales y tiebgs, pero los Estados tienen el deber, seanscuale



fueren sus sistemas politicos, econdmicos y cudétsirade promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentafes”.

Asimismo, el concepto de division sexual del tfak@ermite analizar con mayor claridad los
roles sociales claramente diferenciados por sesta. division, que se considera una construcciduarall
y, por tanto, es susceptible de ser modificadard®ha los roles principales que deben desempea&gar |
personas en la sociedad: las mujeres estariama dada reproduccion social y los hombres dedesat
productivas. Pero esta division establece sobre todo relacifgrésquicas de poder que someten a la
mayoria de las mujeres a la ejecucion de tareasssiilidad ni reconocimiento social, trasladanelesta
matriz cultural al ambito pudblico en el que las eneg ocupan los empleos mas precarios y peor
remunerados. El circulo vicioso de la desigualdadegada por la obligatoriedad social del trabajo
domeéstico, particularmente de cuidado, por parte&aslenujeres, explica en gran medida la ausencia de
las mujeres en la politica y en la toma de decésian general.

A lo largo de este documento se introducen dosepins complementarios y que sirven para
acentuar algunos aspectos criticos de la desighiaddiauidado y la paridad. Ambos son valiosos para
entender los desafios y las tensiones que impidaveace de las mujeres y contribuyen a la formdiac
de las politicas que se proponen al final del demtm Aunque en los capitulos respectivos se
profundizan ambos conceptos y se pone en evidexci@alor analitico, es preciso anticipar que su
utilidad para el analisis radica en que la pari@adignifica meramente que las mujeres tengan woiza c
mayor de cargos, sino que constituye una expres@samplia de la universalidad y forma parte de un
proceso mas amplio que incluye el recurso de lasasuasi como otras herramientas, y que requiere,
sobre todo, el reconocimiento de las mujeres cdomaadanas de pleno derecho. La paridad, mas que un
concepto cuantitativo, es la expresion de la nedistion del poder en tres ambitos especificos: el
mercado de trabajo, la toma de decisiones y lafaichdliar. El debate sobre la paridad pone en exdide
que el ciudadano no es neutro, que la ciudadardarsgruye sobre modelos masculinos y que el aceso
la representacion se da en un escenario de cargexeiado, caracterizado por la exclusibn —no
accidental sino estructural— de las mujeres.

El alcance del término “trabajo no remunerado didatlo” se limita en este documento a las
actividades no remuneradas de cuidado de las merseenfermas y sanas— con quienes el cuidador o la
cuidadora se relaciona por parentesco familiar ysentido de obligacion moral, e incluye tanto la
atencion directa personal como la realizacion deiges indirectos que contribuyen al mantenimiento
del bienestar y al desarrollo de capacidades husn&tmivaldria al trabajo doméstico que se redliza
remuneracion para beneficio de los miembros dartfdlia. Excluye, por tanto, el trabajo no remunerad
en negocios familiares y el trabajo voluntario arcbmunidad. Cabe subrayar que no hay un paralelo
entre esta definicion y la adoptada en el sisteenzueéntas nacionales.

Desde el punto de vista de la autonomia de lagresjj cuidar y atender a otros supone un
importante grado de sacrificio y puede ser inclusa trampa personal y politica. Al cabo de los af@os
ha demostrado que el cuidado no tiene por quéfisignautosacrificio. Gilligan (1982) distingue enta
ética feminista de la autonomia y la ética femeniglasacrificio. Esta autora sefiala que estos @bose
no deben dar lugar a la creaciéon de dos esferasaskgs: el mundo publico o de autonomia persoehl y
mundo privado en el que se desenvuelven las mujeres

Parrafo 5 de la Declaracion de Viena adoptada @onferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993.
3 Véanse Beneria (1984) y De Barbieri (1996).



En el contexto de ese debate, el género es uagotkt analitica imprescindible para comprender
la desigualdad en campos que se consideraron lesytparticularmente en el ambito de la filosola,
ciencia politica y las ideas que inspiran los ppios democraticos y la gobernabilidad. Como muaes
los conceptos que aqui se exponen, ha sido obgefritica y reflexién, especialmente a la luz de la
experiencia de los paises en la aplicacion de ddiicas de género. En una de las reflexiones mas
interesantes se afirma que “més alla del triunftadeerspectiva de género como requisito obligata p
las politicas publicas, su verdadero éxito raditaj@e la comprension de dicha perspectiva implita u
salto conceptual: reconocer que los comportamiemi@sculinos y femeninos no dependen de manera
esencial de los hechos biolégicos, sino que tienanho de construccidn social. Asi, con la idea de
perspectiva de género se retoma lo central delidisdeminista” (Lamas, 2006a).

El minimo comun denominador, dice Baratta (20§08 siguio la epistemologia feminista, fue la
demolicion del modelo androcéntrico de la ciencia tpma como patrén lo masculino. El feminismo ha
criticado los prejuicios que se ocultan detras si#s eonceptos y ha introducido un nuevo modelo que
incluye la necesaria consideracion de lo publido privado, de la vida productiva y reproductivai a
como de sus interrelaciones. A pesar de ello, siersinociones que consideran a la politica como un
hecho masculino y que desconfian de la capacidébdaujeres para ejercer el poder y el mando de un
nacion. Por lo tanto, es necesario reconocer questamos solo ante problemas de caracter técimmo, s
fundamentalmente politicos y sociales que demandeawos “contratos” (Pichio, 1999). El andlisis de |
dos temas objeto del presente documento es uriant&rs por superar la falta de atencion a la iregli
gue enfrentan las mujeres de la region.






I. HACIA UN HORIZONTE PARITARIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES

En los ultimos afios se ha producido un cambio tatiaid en la presencia de las mujeres en la toma de
decisiones. En muchos paises se han postuladadetesly en algunos, como Chile y Jamaica, han sido
elegidas para ocupar las mas altas magistratuoasparlamentos cuentan con mayor presencia femenina
y se ven mas mujeres en ministerios no tradicienadeno los de economia, defensa y gobierno. Mas aln
han aumentado los ofrecimientos de participaci@cteftal a las mujeres y son cada vez mas los
candidatos que proponen cambios en pro de la igdald género. A pesar de ello, hay coincidencia en
gue los avances han sido lentos y dificiles. Satonhedidas de accion positiva aplicadas a los sargo
electivos y designados permiten pensar en la sbdigad de esos cambios y —tal como lo expresaron
las ministras y autoridades de la mujer en el Ratoial Quito 2007, llevado a cabo en enero de este
afio— las mayores resistencias provienen de loglpanmoliticos. En esta seccion se analiza el femam

de la paridad como un horizonte deseable paraldogmla democracia. Se plantea que el logro de la
igualdad de género en todas las esferas, particeide la politica, debe ir a la par de los cambio$a
familia y el mundo del trabajo que se abordan eigaiente seccion. La paridad es una necesidda de
democracia que requiere el compromiso de todosmyaarte de la necesaria renovacion de los sistema
politicos y sus instrumentos: los partidos.

En la seccion 1l se trata ampliamente el papdadanujeres en el cuidado no remunerado que
recae mayoritariamente sobre ellas, que impidelsauada insercion en el mercado laboral y queafect
igualmente la participacion en la toma de decisiorg bien en esta seccién se hace hincapié en el
analisis de la salida de las mujeres al mundo gdildé la politica, es necesario tomar en cuentdague
déficit que se identifican tienen relacion con Higatoriedad del trabajo doméstico y la falta a& u
politica de responsabilidades compartidas en la ferhiliar.

A. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

“Todos los derechos humanos son universales, isibieis e interdependientes y
estan relacionados entre si”.

Parrafo 5 de la Declaracién de Viena adoptada
en la Conferencia de Derechos Humanos en 1993.

La Convencion sobre la eliminacion de todas lamé&sr de discriminacion contra la mujer destaca el
papel fundamental que debe jugar el Estado emolagmion de la igualdad real, el enfoque de derechos
gue debe inspirar a las politicas publicas y lacirgncia de los cambios culturales para consolalar
igualdad entre mujeres y hombres a todo nivel. Estaidos Partes son responsables de asegurar el goce
de los derechos en condiciones de igualdad y stridiinacion alguna. Segun los articulos 2 y 3ade |
Convencion, los Estados Partes deben adoptar tedasnedidas que sean necesarias, incluida la
prohibicion de discriminacion por razon de sexaapaoner término a los actos discriminatorios que
obsten al pleno disfrute de los derechos, tant@lesector publico como en el privado (Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, ObservaciteraeN°® 28 del 29 de marzo de 2000). América
Latina y el Caribe es la regibn que mas temprarde ynanera unanime ha firmado y ratificado la



Convencién, pero el proceso de ratificacion detddao Facultativo ha sido mas lefité. principios de
2007, solo 20 paises lo habian firmado y 17 lodratitificado:

La Convencion es considerada la carta internakidealos derechos de las mujeres y da
expresion juridica a la busqueda de igualdad phéneelaborar el concepto de discriminacion de maane
novedosa. En efecto, para la Convencion, discriodmaes “cualquier distincion, exclusién o restidec
basada en la diferencia sexual que tenga comamaieaibjetivo anular el reconocimiento de los deosch
humanos de las mujeres” (articulo 1). Esta noc#ranplementa con el concepto de igualdad real,
diferenciandolo de la igualdad formal con la quaitionalmente se argumenté la irrelevancia de las
medidas especiales contra de la discriminacioréderg.

De este modo, en la region de América Latina €alibe se asume que, a pesar de que en la
mayoria de las constituciones se proclama la igda&htre hombres y mujeres, y en muchos casos se
prohibe la discriminacion basada en el sexo, essagio modificar las normas que, siendo igualitagia
la letra, producen desigualdad en la préctica (Bar2006). Se reconoce que pueden ser discrimiaato
las leyes que contienen disposiciones que provdeaigualdades sociales, econémicas y politicago qu
omiten las que las evitan. En este sentido, cobmaoitancia la reforma del Estado orientada al
fortalecimiento de su rol de garante de los dergchsi como de una institucionalidad global queniog
el multilateralismo para garantizar el respeto ersal de los derechos humanos.

La adopcion de la Convencion por parte de losdestae la region implica el reconocimiento de
gue los mecanismos y procedimientos tradicionadga pgarantizar los derechos humanos presentaban
insuficiencias para asegurar la igualdad real derlajeres con respecto a los hombres. Actualmente,
Convencion forma parte del sistema internaciongrdéeccion de los derechos humanos. La interaccion
mas frecuente y eficiente entre todos los tratpdosite dotar a los paises de las herramientasagas
para aplicar la justicia eficaz y oportunamente.

A lo largo de estos afios, los conceptos incluaota Convencidon han inspirado modificaciones
constitucionales y legislativas y han servido demglo para avanzar en el reconocimiento de los
derechos de otros sectores sociales como los puetdléggenas o grupos discriminados por su opcion
sexual. En ese sentido, los alcances de la Cordretr@iscienden el ambito especifico de la iguattiad
género para convertirse en un hito en el procegsealaboracién del concepto de discriminacion,ue g
beneficia en forma universal a muchos grupos husmaAbmismo tiempo, en la Convencién se han
recogido las experiencias de los demas comitésideldos humanos.

Este marco ha servido para que muchos paisesbaprueodificaciones a la Constitucion y las
leyes. Ha sido util, ademas, para introducir unavadegislacion y utilizar argumentos para oponarse
formas directas e indirectas de discriminaciona#as mujeres en el mundo del trabajo, la polifitas
familias. Ha servido también para promover la reiddi de cuentas por parte de los Estados y, de esa

* El Protocolo Facultativo de la Convencién, quéréeren vigor el 22 de diciembre de 2000, introdate
procedimiento de comunicaciones individuales, nadial cual personas o grupos de personas puedsenpar
al Comité quejas por violaciones de los derechosmecidos por la Convencion, tras el cumplimientouda
serie de requisitos (articulos 1 a 7).

> La mitad (17) de los 33 paises de la region taificado el Protocolo Facultativo: Antigua y Baday
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, CofRé&a, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Parafeay,
Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dacaima, Saint Kitts y Nevis y Uruguay. Chile, Cub&l
Salvador firmaron el Protocolo Facultativo entr®49 2001, sin que al dia de hoy lo hayan ratificdds 15
paises restantes de la regién no lo han firmadatificado.



manera, institucionalizar una practica de transpa@een la gestion publica que permite, inclusas |
organizaciones de la sociedad civil, elaborar mfeg alternativos a los oficiales.

Sin embargo, las mayores dificultades se han ¢ramm en la aplicaciéon de la norma. Esta
Convencion, a diferencia de otras, nacid sin unamiemo especifico que garantice su cumplimento v,
aunque en un inicio se plante6 la necesidad dedutir un recurso de queja, algunos paises
argumentaron que la discriminacion contra las negjero lo requeria en vista de que entonces no se la
consideraba una violacion tan grave de los derduhiosnos.

Comenz6 a gestarse entonces el nuevo hito queor@duao con la adopcién del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminaciértatlas las formas de discriminacion contra la muje
en octubre de 1999, cuya firma se inicio el 10 ideechbre de 2000 y que la mayoria de los paises ha
decidido adoptar. Ya en 1993, en la DeclaraciéhBregrama de Accién de Viena, se pidi6 a los Extad
gue estudiasen la posibilidad de aceptar todoprosedimientos facultativos para la presentaci@i y
examen de comunicaciones (parrafo 90). Tambiénigiei® que se examinasen otros métodos, como un
sistema de indicadores para medir los avances laa@alizacion de los derechos enunciados enatbPa
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialeslyuies, y se alenté a la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer y al Comité para lamihacion de la Discriminacion contra la Mujer a
examinar rapidamente la posibilidad de introdudirderecho de peticion, elaborando un protocolo
facultativo de la Convencion.

La Convencioén prevé suficientes recursos paratague las reformas laborales, penales o civiles
en marcha en la region integren estructuralmentoetepto de discriminacion e igualdad real como
contribucién a un nuevo milenio equitativo y justes pues necesario trabajar para una adecuada
implementacién de la norma, lo que nos conducerak&to de las reformas judiciales. Este es uriogle
principales desafios de la regién y consiste enoaizar el marco de derechos humanos que se ha
desarrollado ampliamente en la Ultima década cenrdéormas institucionales actuales. La reforma
judicial en marcha en muchos paises abre la piosiiide enfrentar algunos de los problemas quesurg
de la aplicacion de la Convencién, como la faltaaeocimiento por parte de los abogados, los jugces
la ciudadania, asi como la falta de registro decksos emblematicos en los que se ha alcanzado la
justicia a partir de la aplicacién de la Convenci&sto requiere que los cambios en la formacion
profesional, la capacitacion en las escuelas defug las acciones de difusion a la ciudadanigrietela
Convencion y el Protocolo, asi como los trataddsriacionales vigentes para cambiar no solo las
normas Yy las instituciones, sino también la cultydas practicas cotidianas. Es necesario mejasr |
mecanismos nacionales de aplicacion de las norseaisjbilizar a las autoridades para que adopten la
Convencion y el Protocolo Facultativo en el mareouth fortalecimiento general de la legislacion en
favor de los derechos humanos.

B. EL CONTEXTO PARA LA IGUALDAD DE GENERO

La lucha por la igualdad entre mujeres y hombmsetilugar en un contexto mundial caracterizado por
procesos complejos, en el que se constata la mgad@reduccion de la pobreza en paises como China
e India, mientras que se ha registrado un aumentesth en decenas de paises, lo que muestra que en
muchas partes del mundo los beneficios del crenimiecondmico no se han distribuido equitativamente
La paz y la seguridad se encuentran amenazadaslo@a la guerra y los conflictos internacionales,
sino también por los disturbios civiles, la deliecnoia organizada, el terrorismo y las armas de
destruccién en masa, asi como por la pobrezanfasneedades infecciosas mortales y la degradaabn d
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medio ambiente, que también pueden tener consdaseoatastroficas. Esto ha llevado a buscar el
fortalecimiento de las instituciones internaciosgbara enfrentar los desafios de la agenda mutasal:
migraciones, la ciencia y la tecnologia, los desasiaturales, la asistencia para el desarrolBIEA, el
cambio climatico y la sostenibilidad ambiental,cemercio, la deuda de los paises, la educacion y la
salud, los derechos humanos, la democracia y atl&ste derecho, que demandan renovados esfuerzos
para fortalecer la sinergia entre desarrollo, 9dgdry derechos humanos. En ese contexto, la igdald
género es un fin y un medio que requiere el empmaiiento de las mujeres y una nueva ética de
responsabilidades compartidas en la vida publigawada (Naciones Unidas, 2005c).

Desde hace unos 20 afios, en América Latina y ebe&Chay un consenso respecto de que la
democracia es la mejor forma de gobierno. La géimacidn de los regimenes democraticos en la region
enfrenta a las sociedades a una situacion compieje, conjuga la fragilidad institucional y una
ciudadania cada vez mas consciente de sus derdalrague existe acuerdo en las fuerzas democraticas
sobre la importancia de las elecciones competipresi®dicas para la seleccion de los y las gobéesan
sobre el rechazo a las diversas formas de autsnitay también existe un acuerdo acerca de la ruzzksi
urgente de mejorar la calidad de la democracia anéglila superacion de las grandes desigualdades
sociales y la generacibn de mecanismos de pacidipeciudadana mas efectivos, que permitan la
intervencion de la poblacion en los asuntos publigivena Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe de junio de 2004).

Los escenarios politicos, econdmicos, socialadtyrales se han transformado en las Ultimas dos
décadas al compés de los procesos de transicioncd&imca, de la reestructuracibn econémica en el
contexto de la globalizacion y de las reformasmédas a fortalecer el mercado como principal madébr
crecimiento. La recuperacion democratica ha terédtre sus principales protagonistas a mujeres
organizadas en la sociedad civil, cuya movilizagérobserva en el origen de los cambios. Las najere
han incidido en la lucha por los derechos humanobjidos los derechos civicos y politicos. Recotaa
memoria historica sobre la contribucion de las magea la democracia demanda una mirada de largo
plazo que dé cuenta permanentemente de su pati@mipen todos los hechos historicos relevanteg Est
documento apela a esta memoria para sefalar (qpesaa de esa contribucion, las mujeres adn no han
alcanzado una presencia significativa en las esfigadoma de decisiones. El desafio de la demacnaci
radica solo en promover la participacion de lasemag, sino también en reconocerlas e incorporarias
las instituciones donde se toman las decisiones.

A pesar de los aspectos positivos de esta vigemofdia de los sistemas democréticos, hay una
creciente desconfianza hacia las institucionespéwlmentos y los partidos politicos pierden faemte
la emergencia de nuevos actores politicos y medgtjue sirven de intermediarios entre la socigdad
Estado y, en algunos casos, ante la critica ageitlasd/ las jovenes, originada en las serias dakigdes
de género agravadas por la mala distribucion dgkso, el poder y el uso del tiempo. Esta tens#n s
traduce en situaciones de incertidumbre institiadianseguridad e inestabilidad politica. La reraida
de los sistemas politicos y de las principalesticsbnes, como los partidos politicos y el Estgulantea
desafios que en algunos casos se traducen en Gaoabistitucionales, pactos politicos y otras refmm
de la institucionalidad democréatica.

En la vida social surgen dinamicas, tanto en ditanprivado como en el publico, que superan la
capacidad de las instituciones vigentes y hacensagios los cambios para lograr una adaptacion a la
nueva realidad. En este contexto aparece la prao@uppor la calidad de la democracia y la aperdera
espacios de participacion que trasciendan los pogsoelectorales y permitan la expresion oportunasie
voces ciudadanas. La demanda de mayor transpasenamicion de cuentas por parte de los gobiernos
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es necesaria en general, y lo es en particulay gund respecta al cumplimiento de los rezagade&sdes
de mujeres y nifias.

C. DEMOCRACIA O “LO PERSONAL ES POLITICO”

El concepto de democracia es dificil de definirqoer hace referencia simultaneamente a un ideaicgoli

y a una realidad: la democracia imperfecta talma@se ha desarrollado histéricamente. Sin embagyo,
un concepto necesario a los efectos normativostof$aP003). La democracia es, y no puede ser
desligada de aquello que la democracia deberia Eeconcepto de democracia descriptiva hace
referencia a la democracia realmente existentedge elemocracia prescriptiva al ideal buscado par un
sociedad. A lo largo de la historia este concegthasvinculado siempre a una entidad politica,farma

de Estado y de gobierno, diferenciandose corrienteso menos liberales y radicales. La revisidtade
literatura da cuenta de la amplia discusion fertané torno a los conceptos de individuo, ciudadani
politica y Estado, asi como de una alineacién dearshs posturas sobre la democracia. Mientras el
feminismo denominado “liberal” da prioridad a loambios juridicos, el feminismo mas “radical”
sostiene un debate sobre la desconstruccion drifmgestos que subyacen tras la nocion de demacracia
En muchos paises las mujeres se han comprometidmosimientos sociales que demandan una
democracia mas participativa. Este panorama divps®e en evidencia que, aunque no existe una
definicion feminista de democracia, las mujeresuy sovimientos estan contribuyendo a un amplio
debate en torno a ella.

Los movimientos feministas han criticado las lamibnes que tienen los conceptos de
democracia. Ya en 1791, la Declaracion de los De®de la Mujer y de la Ciudadana, redactada y
presentada a la Asamblea Nacional Francesa patilasta francesa Olympia de Gouges le costo la
guillotina. En 1792, la inglesa Mary Wollstonecrgfiblico el libro Vindicacion de los derechos de la
mujer, uno de los manifiestos feministas mas réelcde la historia. La obra estaba inspirada édea
de que la mujer no solo existe para el placer niascy en la propuesta de que la mujer recibiera el
mismo tratamiento que el hombre en cuanto a laamitue, los derechos politicos y el trabajo, adededs
ser juzgada con los mismos patrones morales.

El feminismo contemporaneo retomo el debate ytpéamna critica a la democracia por no
prestar suficiente atencion a las leyes e instings (Betty Friedan) y, desde una perspectiva athsal,
se ha cuestionado su omisién de la dimension @ivde personal es politico” fue el lema cuyo uso s
extendid por influencia de los grupos del movimiescial en América Latina y el Caribe que apostaro
a la modificacion del estatus de la mujer en elitoribgislativo y estatal. Algunas teorias comaléa
Carole Pateman fueron alin mas lejos y estableciuenen realidad no existe una teoria democratica
debido a los tradicionales sesgos patriarcaleagléebrias tradicionales; en consecuencia, afiumang
existiria una practica democrética en la medidguenlas mujeres nunca alcanzaron algo parecido a un
poder igualitario en las familias, en la sociedad § en el Estado. Desde esa perspectiva, inclaso
paises considerados demaocraticos estarian enddapansicion. Para ello han tenido que naturalasr
relaciones de género y sustraer el problema desigubldad de la esfera politica (Valcarcel, 1997).

En América Latina y el Caribe pueden identificarados escenarios de debate democratico a lo
largo de las ultimas décadas. El primero de ebté eonstituido por las cumbres de las Nacionedddni
en las que las organizaciones de la sociedadcomitribuyeron a adoptar una agenda que vinculactzal
por la democracia con la lucha contra la pobreaagerradicacion de la violencia y los derechos
reproductivos. Cabe recordar que durante las pasneonferencias mundiales sobre la mujer, los
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gobiernos —que en muchos casos estaban en marndista@ores— carecian de mecanismos para el
adelanto de las mujeres y que el principal cana@jeleicio democrético eran las demandas de |edadi
civil, realizadas a veces con grandes riesgos.

Un segundo escenario de enorme importancia es & tlicha por los derechos humanos. Las
Madres de Plaza de Mayo en Argentina, las mujeraeras de Bolivia e innumerables asociaciones de
familiares de detenidos y desaparecidos se caoendrtien la reserva moral de una sociedad amenazada
por la pérdida de libertades. El tercer escengréwege con la recuperacion democrética y el suegitoi
de los mecanismos para el adelanto de la mujesguen convertido en elementos estratégicos de los
procesos que han impulsado en muchos casos lasnesfa@onstitucionales o la adopcién de leyes de
cuotas, junto con otros cambios inspirados endtafllrma de Accion de Beijing.

Otro ambito de debate democrético tuvo lugar,estinlo en la década de 1980, cuando la crisis
de la deuda golped a la region, y las mujeres —ejpémente de los sectores populares— pusieron en
marcha innumerables estrategias de sobreviveneiaigoon origen a nuevos liderazgos. Durante mucho
tiempo el sistema politico, en particular los mhrs$i, dieron la espalda a esas luchas, lo que pidaoc
salida masiva de las mujeres de esas instituciones.

El siglo XXI comienza con un mayor acercamientdatemujeres a los partidos politicos en el
contexto de la democracia. En muchos paises, tenpmntarias han articulado redes transversales par
favorecer cambios legislativos a favor de las nagier~como las leyes contra la violencia y las lajes
cuotas. A pesar de ello y de los estudios cadandsznumerosos sobre el papel politico de las nugre
Ameérica Latina y el Caribe, su aporte a la considrcde la democracia, sobre todo durante las gsigrr
la lucha contra las dictaduras y el autoritarisnibse ha documentado lo suficiente.

El debate sobre la democracia, la gobernabilidadodratica y el género muestra las tensiones y
también los puentes tendidos entre las definicibéituales de democracia —como un sistema politico
constituido por instituciones representativas— g dportes del feminismo mediante el cuestionamiento
de las dicotomias, la redefinicién de la frontemtrezlo privado y lo publico y la extension de tacidn
de democracia en el interior de las familias. Eade también busca identificar escenarios de daog
las politicas publicas para facilitar la transvidsa del analisis de género.

Desde la perspectiva de género se plantean igtertes acerca de si una democracia limitada al
aspecto electoral significa un avance en la pasid& las mujeres, se analizan los efectos de leepab
en la igualdad y la libertad de la ciudadaniampdrtancia de los derechos sexuales y reproducyiwbs
impacto de los programas de alivio a la pobrezaesials mujeres, el uso de su tiempo, y sus capesda
y libertades para ingresar en el mundo de la deanizty la gobernabilidad. La participacion de las
mujeres en la politica institucional en pos de epresentacion efectiva implica el abandono de
estereotipos culturales arraigados, vinculadosolable las militantes de partidos que en el pas&do s
limitaba a las labores de “cuidado”.
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D. ESTADO Y FAMILIA: IGUALDAD FORMAL Y DESIGUALDAD  REAL

La primera gran dicotomia que sustenta las tesdhge el Estado es la que distingue lo publicoode |
privado, que se desdobla a su vez en otra gratodi¢a: la de los iguales y los desigudles.

El debate contemporaneo aborda indistintamertearel del Estado o del sistema politico. Lo que
hace intercambiables ambos conceptos, segin B¢hBRb), es la preocupacion por el poder en sus
distintas expresiones. Una de las principales pimagiones del movimiento de mujeres ha sido el
creciente debate sobre el Estado y el sistemaqmoléxtendido al &mbito de la familia que —destia
perspectivas— era considerado como el lugar deolpatitico, con la correspondiente supremacia del
espacio publico sobre el privado.

Desde la perspectiva de género, el poder no sm galamente en el espacio publico, en el
sistema politico; también existe en el d&mbito mlvyy las familias. Los conceptos de género y de
relaciones de género sirven para desarticularelasiones de poder (Amorés, 2005) y para mostrar su
ilegitimidad desde el punto de vista de la igualdadénero.

La falta de reconocimiento de que las relacioneskes entre hombres y mujeres son relaciones
politicas o de poder forma parte de un abordajetdiicico que excluye la esfera privada como parte de
las relaciones de poder y que explica la subordinate las mujeres en la esfera publica (Scottg 19
feminismo, en cambio, critica los sistemas de gewemo sistemas binarios que oponen a hombres y
mujeres, lo masculino y lo femenino, sin que ellgnisique colocarlos en un plano de igualdad. Lo
politico se relaciona con el poder, y el poderpigigdo esta perspectiva, se encuentra en todas las
relaciones. El Estado ha sido una de las instiigsSomas criticadas por producir y reproducir la
discriminacién de género. Para realizar esta aritse ha reflexionado sobre la sexualidad y la
construccion cultural de la diferencia sexual.

A partir de los afios ochenta del siglo XX —en farsimultanea con los procesos de
redemocratizacion de la region— se ha ido revadadp la posibilidad de que el Estado pueda también
contribuir a modificar patrones socioculturalesrgar condiciones para una igualdad real, efectida y
oportunidades para las mujeres. En este debatscgeuna tension entre la critica al androcentrigrias
demandas de redistribucion hechas en nombre daecaxsiones de igualdad (Puleo, 2005). Es la tensio
a la que se refiere Valcéarcel (1997, p. 101) elutrpolitico weberiano, como actividad gerencialgpar
resolver los macroproblemas, y la influencia de tradicion que busca transformar las relaciones de
poder. Incidir en las reformas politicas del Esteal@cterizadas por un manejo mas bien weberiangl, e
que lo politico es un concepto mas acotado, y tarlas con una vision de la politica y el podeequ
debe desmontarse es un rasgo que caracteriza marmarente las relaciones entre gobernabilidad
democratica y género.

Abordar las relaciones de poder dentro del anmritado y del &mbito publico implica analizar
—e incluso redefinir— lo que un Estado debe o nmedwacer legitimamente. La nocidn de soberania que
hace referencia al “poder de mando en Ultima icsagn una sociedad politica” (Matteucci, 1991%a es
vinculada al concepto de Estado, ya que este exasub en la medida en que pueda decidir en el
territorio en el que se asienta. Las decisionegmébmarse de acuerdo con sus normas e institggione
pero esto se hace en un ambito en el que se soleremiversos tipos de sociedad que coexisten de

® Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero (1985) eiaren a la dicotomia como la distincion que perdividir

un universo en dos esferas, conjuntamente exhasstivreciprocamente exclusivas, en las cuales lzabe
totalidad.
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manera desarticulada, estableciéndose relaciondsrdimacion y jerarquicas en virtud de las distinta
culturas y poderes con los que interactian (Zaxal€x90).

En la actualidad, con la aceleraciéon de los prxede globalizacién, se profundiza la
interpenetracién econdmica, politica y culturalakesociedades y emergen nuevos problemas pulklicos
institucionales transnacionales sin que se haysuel® viejos problemas. En muchos casos el ejercic
de la soberania, es decir la capacidad del Estadtzcidir, en este caso a favor de las demandks de
mujeres, se contrapone a la busqueda de gobedaahilboniéndose en jaque los principios de derechos
humanos universales a los que apelan las mujeres.

Las nuevas formas de regulacién de distintasasfie la vida social —leyes, normas y practicas
institucionales— se disputan, negocian y decidersato a nivel de la comunidad nacional sino tambié
de la comunidad internacional, donde operan ratasiale fuerza, jerarquias y conflictos, pero tambié
consensos globales en torno a ciertos derechas aéuidadanos que todo Estado debe respetar.

La inclusién de la igualdad de género en las agepdblicas e institucionales, asi como el tema
de los derechos humanos en general, ha signifinadocuestionamiento de nociones de soberania mas
estrechamente vinculadas al marco del Estado redciQnienes han impulsado el tema de la igualdad de
género en estas agendas conforman redes que iramlactores de la sociedad civil, del sistemaipolit
y del Estado, que trascienden las fronteras nadeemmara articularse en las instancias internalgena
particularmente de las Naciones Unidas, y tambigénos espacios de la politica local. De ahi la
importancia de las acciones regionales y mundi&espodria decir que la igualdad entre hombres y
mujeres requiere de voluntad politica, pero adeemfienta limitaciones dentro del orden mundial que
deben tomarse en cuenta para obtener logros anaigiinal.

E. IGUALDAD Y ACCION POSITIVA

La nocion moderna de igualdad surgida en el sightliXse referia originalmente a los derechos y la
dignidad de las personas, aunque con frecuenciamdas las personas se consideraban aptas para ser
ciudadanos titulares de derechos. Mas recienterrjante con la progresiva expansion de la ciudadgni

del sufragio —en especial a las mujeres—, la iqdalth consistido en una convencion mediante la cual
se otorga el mismo valor a componentes de unadaatieuya diversidad se basa en razones de sexo,
clase social, etnia, cultura, raza o edad, entes @aracteristicas. La igualdad es un fin, urcgpio y un
objetivo del Estado democrético y social de derecho

Muchas veces se confunden dos nociones del térigiraddad, por una parte, la referida a la
semejanza —dos 0 Mas cosas 0 personas son idéntycamor otra parte, la referida a la idea de questi
Asimismo, el término “igualdad”, en singular, ed abmo declaracion de principios, como refererge d
protesta, pero al convertirse en referente de gstpwde politicas de género, debe emplearse sdelen
término en plural “igualdades”.

La nocion de igualdad de oportunidades que seeati@ien muchos paises esconde conceptos
heterogéneos. Sartori (2003), citando a Flew, diee“igual acceso para todos y todo por méritonss u
cuenta; iguales condiciones de partida que dendastaguales capacidades iniciales es otra cuenta
totalmente diferente”.
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Segun las politicas de igualdad de oportunidadasa pas mujeres, esta diferencia es
especialmente relevante, ya que la igualdad desacee refiere a que todas las personas deben tener
igualdad legal e igualdad en el trato, pero undtipalde igualdad de oportunidades debe contemplar
también las diferentes condiciones iniciales geaein hombres y mujeres, tanto por la socializacion,
como por la historia de acumulacion masculina aelep, el mantenimiento de la division sexual del
trabajo y los patrones socioculturales discriminago Tal como sefiala la filosofa Amelia Valcarcel
(1997), la democracia no es solo igualdad, es tamlibiertad, pero es respecto de la primera qumse
producido los mayores debates y es precisamente ssta idea de igualdad que se fundamenta la
tradiciéon feminista.

Recuadro .1

“El feminismo es una filosofia politica de la igdatl que simplemente, como claros y distintos soiestdos
principios, se plantea lo siguiente: admitida haaiglad entre todos los seres humanos en su prdeusquello que
se consideren bienes, ¢qué razén hay para quedd d& los seres humanos, el colectivo completmujeres, no
tenga los mismos derechos reconocidos a talesshipreetiene el colectivo humano completo?”

Fuente Amelia Valcarcella politica de las mujeredadrid, Instituto de la Mujer de Espafia, 1997.

Las politicas de accion positiva o0 medidas esfecide caracter temporal, como las denomina la
Convencion sobre la eliminacion de todas las fordeadiscriminacion contra la mujer, estan destiaada
conseguir la igualdad real o efectiva mediante @dasde desigualdad normativa que tratan de elimina
las consecuencias desfavorables de la existendetencias de hecho.

A ese tipo de medidas hace referencia el arti8ude la Convencion en el que se afirma que los
Estados Partes tomaréan en todas las esferas, grécufar en las esferas politica, social, econéanyic
cultural, todas las medidas apropiadas, incluscadécter legislativo, para asegurar el pleno delsary
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizgrigjercicio y el goce de los derechos humanasy |
libertades fundamentales en igualdad de condiciocoesel hombre. Asimismo, en el articulo 4.1 se
establece que la adopcion por los Estados Parteedelas especiales de caracter temporal encamsinada
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre mudjer no se considerara discriminacién en la éorm
definida en la Convencién. Esto constituye una #ode subrayar que la adopcién de estas medidas es
parte de una estrategia de los Estados Partesaneceara lograr la igualdad sustantiva de la myjer
hombre en el goce de sus derechos y libertades.

Respecto de la Constitucion espafiola, la refeseakisexo implica poner fin a una historica
situacion de inferioridad atribuida a las mujeresekdmbito del empleo y las condiciones de trahao
lo que solo resultan constitucionalmente legitilagsmedidas que tienden a compensar una desigualdad
real de partida y la interpretacion sistematicapetepto constitucional que prohibe la discrimiidmac
por razon de sexo en coordinacion con otros presaginstitucionales, en particular el articulo gu2
obliga a los poderes publicos a promover concreiterias condiciones para que la igualdad del
individuo —hombres y mujeres— sea real y efecti#s asi como surge la idea de que, en lugar de
facilitarse el acceso de la mujer al mercado ldbermaigualdad de oportunidades, es necesaria la
busqueda de una compensacion del desequilibridnadg en un momento en que imperaba la
concepcion de que el “cabeza de familia” era ellireny de que habia que liberar a la mujer casada de

" La recomendacién general N° 25 emitida por el i@opara la Eliminacién de la Discriminacién coraaVujer

explicita lo que los estados miembros debieranneleiesobre la nocioén de accion positiva 0 medidas@ales
de caracter temporal.
8 véase Sentencia del Tribunal Constitucional (ST&92, del 9 de marzo de 1992.
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fabrica (STC 19/89 de 31 de enero de 1989, f. Bjréhte, 1999). La recomendacion general N° 25 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion arla Mujer sobre el parrafo 1 del articulo 4 de |
Convencion llama a los Estados Partes a “analizaorgexto de la situacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida, asi como en el ambito especéficue vayan dirigidas esas medidas” (parr. 27).

F. CIUDADANIA

El debate sobre la ciudadania de las mujeres ¢ogido en la Cuarta Conferencia Mundial sobre Igekju
realizada en Beijing en 1995, cuya Plataforma dadicrecoge las iniciativas del movimiento de mesger

Al igual que las ideas de democracia y Estadadda de ciudadania de las mujeres se articula
con los debates signados por las tradiciones ldgg(delin, 1996), los usos mas radicales queetifes
grupos sociales le han dado a los derechos (Baddfba) y la ampliacion de estos hasta su enauentr
con los derechos humanos, incluidos los de ordgmodectivo. Actualmente, la discusion sobre
ciudadania se inscribe en el debate sobre “el deradener derechos” (Bobbio, 1991) y trasciende lo
conceptos delimitados por la practica juridica ¥ peliticas publicas que generalmente restringen su
aplicacion a las personas de cierta edad, conerasal en un territorio y con capacidad de votary Ha
quienes han extendido el concepto de ciudadani@ lehpunto de no establecer fronteras entre los
derechos humanos, reproductivos, sexuales y deadaunda (Bermidez, 1996). Esto plantea no solo
problemas metodoldgicos y conceptuales, sino gne ttonsecuencias politicas sobre las estrateggas g
las mujeres pueden desarrollar para alcanzar npaytar en la sociedad.

Son varias las tensiones y los desafios que roleatiscusion sobre ciudadania. Los mas
importantes son la redefinicion del Estado nacidiaalension entre lo particular y lo universalirerio
individual y lo colectivo, y el debate sobre lo &by lo privado, asi como también los temas viadas
a la representacion, la delegacién de poder yolasas de liderazgo.

La ciudadania de las mujeres ha estado asociauzpatmente con el sufragio. El derecho al
voto, el acceso a la educacion, el trabajo y ldicbo de la doble moral sexual son los objetivadgsm
caros del sufragismo. Los logros ya obtenidos al@gucativo por grupos de mujeres se vinculanscon
demanda de derechos politicos, lo que hace difitificar la negacién del derecho al voto a migeren
mayores niveles de educacion. En el sufragismdcjah sucesivas generaciones de mujeres de distint
paises, relacionadas entre si, que consiguen,rera fgradual y tras largos afios de lucha, el deratho
voto y a la educacion.

El sufragismo cuestioné el caracter representakivins gobiernos y desplegd una nueva forma y
método de lucha civica, dado que su intervenciditigeose plante6 desde la exclusion. Las luchasgo
igualdad juridica y la adquisicién de derechoslesviy politicos constituyeron, a la vez, un fuerte
estimulo a los procesos de individuacion de lasemsgj lo que favorecid los procesos de
empoderamiento.

Un analisis del ejercicio de los derechos civiqudijticos y culturales y su encuentro con la
perspectiva de los derechos humanos de las mupenes,de relieve diversas aristas de esta prohiamat
gue incluyen: el derecho a voto, la participacidrias luchas civicas por la democracia, la recuj@ra
de los derechos humanos, las demandas de edudacibitica a los excesos o0 a la ausencia del &stad
otras formas de expresidon individual y colectiva lde mujeres respecto de la gestiobn comunal, la
preservacion de la lengua, la vigencia de losmeissetradicionales de autoridad y las relacioneseton
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Estado, asi como los mas recientes derechos raepinamhi Estas aristas se resumen en el concepto de
derecho a tener derechos.

Sin embargo, Elizabeth Jelin (1997) recuerda tpgela nocion de ciudadania hay un proceso de
negociacién por el que “la ciudadania hace refémemana practica conflictiva vinculada al podere g
refleja las luchas acerca de quiénes podran deéireq el proceso de definir cuéles son los protdema
sociales comunes y como seran abordados”. La turiéti del imaginario moderno de lo publico y lo
privado y la idea moderna de la diferencia rada#te hombres y mujeres fueron cruciales para los
criterios de inclusion, exclusion y clasificacibneghan sustentado las formas de ciudadania derauest
época. En efecto, el Estado moderno se ha fundadmae tajante separacion entre las esferas paplica
privada y en un orden jerarquico de géneros.

La dicotomia entre lo publico y lo privado insgiéudos tipos de poderes distintos (Zincone,
1992). El primero es el politico, ejercido entrguales”, que supone una negociacién de intereses y
conflictos y el reconocimiento reciproco de lasaciglades politicas de los participantes. El segesdsd
familiar, ejercido sobre las y los “no iguales”egesta sustentado en la creencia de un orden Inatura
jerarquico del poder decisorio, basado en el griadile autoridad y en la idea de la desigualdadralat
de las capacidades politicas y vocaciones sodii@das y los participantes. Historicamente, el pdde
sido una prerrogativa masculina: los hombres, ratggs de la comunidad de “iguales”, han ejercido s
poderes politicos en los espacios publicos, y sre$pacios privados han ejercido su autoridad dabre
mujeres, los nifios y los sirvientes, entre otregjexir, sobre los y las “no iguales”.

La persistencia de la simbologia de género vy ifl@sethicias de poder entre hombres y mujeres
han determinado, no solo una distribucion discraturia de derechos, sino también una seria linditaci
a su goce real y autébnomo.

La emergencia del movimiento feminista en susesipnes tedricas y politicas ha ejercido una
presion importante para incluir a las mujeres endsgpacios publicos y desplazar las fronteras émtre
publico y lo privado. Las organizaciones de mujeyelas instituciones de género han contribuido
significativamente a poner en la esfera publicaateue se consideraban privados, como la violencia
doméstica y el reconocimiento de los derechos $exyareproductivos.

El discurso “no compara ya a varones y mujerassyraspectivas diferencias y ventajas, sino que
compara la situacién de deprivacion de bienes gatheis de las mujeres con las propias declaraciones
universales” (Valcéarcel, 2001, p. 9). Es a partrld critica a la insuficiencia del nuevo paradigma
sociopolitico que el feminismo hace una primeraugrte correccién al “democratismo ilustrado” y
formula en clave politica sus demandas, al deserarasla forma en que el concepto viril de la
ciudadania y la definicién de la feminidad sentdbarbases de una democracia excluyente.

La igualdad de género es un indicador de cuan dético es un sistema politico. El género se
ha transformado en una variable especifica en phcgs politico. De manera creciente, se han
desarrollado mecanismos de inclusién de las mugasargos electivos y designados y los mecanismos
compensatorios mas importantes han sido las cootasas de representacion.

En los ultimos afios se ha comenzado a debatiopgagrar la democracia paritaria, que consiste
en una revision del concepto de representacion sgleemente atendia a la pluralidad ideoldgica y
territorial, y se ha comenzado a considerar el ielehque si la ciudadania estd compuesta por hembre
por mujeres, ambos deben estar representados eengajes iguales en el sistema politico. Como se ha
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dicho, la paridad no es meramente una cuota magaracdgos a favor de las mujeres, sino que es la
expresion mas amplia de la universalidad.

Asi lo entendieron las mujeres venezolanas quensgtaron a favor de su inclusién en la
legislacion de la Republica Bolivariana de Veneau@or dltimo, para dar cabida a las demandas de
paridad del siglo XXI es necesario avanzar en ditantedrico superando definitivamente la herencia
cultural naturalista y fortaleciendo la democrg®alcéarcel, 2001). La conquista de la paridad éatnan
proceso que incluye el recurso de las cuotas s diesiramientas, pero que requiere, sobre todo, el
reconocimiento de las mujeres como ciudadanaset® glerecho.

G. LA PARIDAD COMO OBJETIVO DEMOCRATICO

Los derechos ciudadanos de las mujeres y su repaeg® politica en el contexto actual permiten
plantear la paridad como un objetivo democraticsilje en la medida que se resuelvan las tensiones y
disputas en el espacio de poder. La desvitalizad#la soberania no siempre coincide con la basqued
de gobernabilidad (Butler, 2006) y es posible gqutatea que enfrentan las mujeres consista en grodu
un salto en la historia, captando adecuadametanktelacion de actores que actian en ella.

El movimiento a favor de la paridad aparece efézada pasada en un contexto de aceleracion de
la globalizacion y de diferenciacion interna deisgades que se vuelven cada vez mas complejas. El
tema de la ciudadania y de la representacion golie la diversidad adquiere una enorme relevancia
momentos de profundizacién de los procesos de lijfaban en los cuales los Estados nacionales
pierden poder relativo, surgen nuevas institucidades de caracter global y grandes olas migratoria
cruzan los continentes.

En este contexto, la paridad cuestiona la l6giétada y lineal de la historia y pone en la agenda
democrética la necesidad de construir una institadidad que represente la diversidad social y
reconozca nuevas formas de relacion entre el Egtidsociedad.

La igualdad de género ha estado mas vinculada @lobios en la mentalidad colectiva que otros
derechos. Como sefiala Murillo de la Vega (2006prtgpiedad privada fue regulada sin dejar sujetos a
buen entendimiento de los individuos los limite® quonlleva el respeto de los bienes ajenos. Sin
embargo, “ahi donde se quiera hacer efectivo etimio de igualdad, apareceran portavoces femerinos
masculinos que recomienden tiempos de esperasfaramciones mas sosegadas para que no se altere la
escena social” (Fagoaga y Saavedra, 2006, p. 9).

La demanda de paridad en los cargos electivossigrdos de alto nivel en la administracion
publica es iniciada por mujeres europeas de laaske la politica a fines de los afios ochenta, como
respuesta a la escasa representacion politica fieanen los parlamentos —sorprendentemente reducida
en Francia— y en altos cargos de poder de la adtranion publica. El concepto de paridad fue
propuesto por el Consejo de las Comunidades Eusaped 989. En noviembre de 1992, a peticion de la
Comision de las Comunidades Europeas, tuvo lugatemas la primera Cumbre Europea “Mujeres en el
Poder” en la que se congregaron ministras y exstnéi@ que concluyeron que la democracia impone la
paridad en la representacion y el gobierno de #&seg. En América Latina y el Caribe estas demandas
surgieron en las ultimas décadas del siglo XX.
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Respecto de la demanda de paridad es posibleificentdos tradiciones: la francesa, que
organiza su argumentacion en torno al universalidgaoiudadania, la igualdad y la diferencia, yléh
continente americano, que se mantiene en la lodécdas acciones positivas para contrarrestar la
exclusion de diversos grupos del ejercicio del pode

Una corriente de influencia francesa argumenta lggemujeres no son una categoria de la
poblacion, sino que constituyen la mitad de la midsd. Por tanto, la dualidad de sexo constituye un
diferencia universal, no de categoria, y el carastxto no atenta contra el principio de igualdad,
sino que, al contrario, representa su traducci@essia. Desde esta perspectiva, la diferenciaakexu
—transversal e inmanente al género humano— deke tenespacio en la politica.

Para la filésofa Sylviane Agacinski (1999), laigad es un nuevo concepto de la diferencia de
sexo y una nueva concepcion de la democracia. reaniéda de paridad refuta la supuesta neutralidad,
reconoce la diferencia entre los sexos sin jeraagigis y plantea que la responsabilidad publicaeata
igualmente a hombres y mujeres. Ser mujer constitiya de las dos maneras de ser humano. Para
Agacinski, aunque las mujeres no sean en esersfiatds de los hombres, constituyen una categoria
social y cultural distinta, debido a su tradicioratlusion del poder. Por ello, como mujeres, reu
una inclusiéon deliberada en el ambito de la pdalitibceptar la paridad conduce a una mas exacta
representatividad de la ciudadania.

La paridad es un fen6meno reciente y se ha idard#iando de acuerdo con las tradiciones
politicas de cada pais, entre las que se inclugagacidad de incidencia del movimiento de mujetes.
Ameérica Latina, Chile es el unico pais que ha adarfa paridad como compromiso programatico en el
gobierno de la Presidenta Bachelet. Este comproseidta traducido en el nombramiento de un gabinete
paritario y se ha extendido a la integracion dessaietarias, intendencias y otros servicios puhliktas
aun, la busqueda de un equilibrio de género eanteatde decisiones estd acompafiada de politicas con
perspectiva de género en @mbitos como la prev&ioial, las practicas laborales, la salud reprodugt
la gestién, entre otrds0tros paises han designado mujeres en nimeroscsepe los habituales, como
ocurrié en Ecuador donde el presidente Correa nbmlsiete ministras o en Bolivia donde el presielent
Morales aumento la presencia de mujeres en el gi@bynel Congreso aprobd una ley de alternancia que
impulso la integracion de la Asamblea Constituyeote un 30% de mujeres.

Aungue es prematuro afirmar que estas iniciati@sstituyen propuestas diversas sobre la
paridad, puede afirmarse que las medidas tomadaslappresidenta de Chile, la fuerza de las
organizaciones de mujeres, el apoyo de los mecanigara el adelanto de las mujeres en otros paises
un no menos importante clima de cambio ejercemmyracto significativo que hace posible el ingreso de
las mujeres a los gabinetes. Sin embargo, no deltase que la presencia de mujeres en los gasinet
se caracteriza por una gran volatilidad y es olgjetoesistencias que anticipan la sancion a togéredro
en caso de que una gobernante mujer cometa erk@&ujeres, incluso las que estan en el poder, no
han logrado evitar que su presencia individualseeia con la representacion de todo el género,tragn
gue los hombres en el poder han obtenido un redoi@do como individuos y los errores de unos no se
atribuyen a todo su género.

Una primera critica que politicos y politicas gim a la paridad es que atentaria contra el
principio de universalidad, fundamento mismo denladernidad y de la democracia. Para refutar esta
critica, Francoise Collin, fildsofa feminista belgéirma que adherir a la paridad no significa toraa de

® Veéase el Sistema de Equidad de Género incorpoead2002 al Programa de Mejoramiento de la Gesti6n

implementado por el Gobierno de Chile [en lineg):Htvww.sernam.cl/pmg/.
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posicién filosdfica (Collin, 2006). El concepto driversalidad se refiere al ser humano, mientraseju

de paridad se refiere al ciudadano. La categori@uttadania es mas restrictiva que la de humanydad,
que la primera siempre esta inscrita en el marcondestado determinado y su sistema juridico, por |
gue no puede ser universalista. La ciudadania lienikes externos en las fronteras y limites inbsrque
dan cuenta de los sistemas de inclusion y exclukis mujeres reivindican sus derechos —en este cas
ser representantes— como ciudadanas y como pamealee las dos comunidades que constituyen y
reproducen a la humanidad. Por ende, la paridada@seivindicacion en el campo de la ciudadania y n
una posicidn filosoéfica referida al estatus fundarakedel ser humano y su sexo.

La paridad revela lo que se ha disimulado bajmetepto de individuo, que ha sido construido a
imagen y semejanza del hombre. La demanda pari@@rizuestionar el monismo del universalismo
democratico, reconoce muchas maneras de ser moljuig encarnar lo universal y el mundo comun.di& e
sentido, la paridad desexualiza el poder al extemddos dos sexos y representaria, por tanteerdadero
universalismo (Collin, 2006). En la medida quenelividuo ciudadano no es neutro y se construyesselor
modelo masculino, el acceso a la representacioro a@n humano e individuo se da en un escenario de
caracter sexuado, caracterizado por la exclusiéa acoidental sino estructural— de las mujeres.

Las corrientes feministas que afirman la igualdastantiva entre hombres y mujeres, asi como
las que enfatizan la diferencia, basan la parigagrgumentos distintos. Para las feministas queigth
a la llamada corriente universalista existe undraditcion flagrante entre la ley, que afirma qo@ot
los ciudadanos deben estar representados indeptardiente de su sexo, y la realidad, en la medida qu
los ciudadanos y las ciudadanas son representados»clusivamente por hombres, lo que expresa una
discriminacion profunda. Acceder a la igualdad exapolir las diferencias artificiales entre hombyes
mujeres, esto es, las que desaparecerian al sapelar desigualdad. Segun esta corriente, la
representacion paritaria no significa que las negjexean solo las portavoces de las mujeres, yastas
representan, de la misma manera que los hombresnalnto del pueblo y podrian hacerse cargo del
interés general en todas sus formas. La paridades@ye que en las asambleas —en los parlamentes— s
represente el caracter mixto basico humano. Pestaa afirmaciones, sus argumentos para sustantar |
paridad parten de la valoracion de las difereneidse hombres y mujeres. Afirman que las mujeres so
las mas indicadas para lograr una verdadera igli@dé&re hombres y mujeres y que se comprometen
mucho mas que los hombres igualitarios con el isgpallos procesos que llevan a la igualdad real.

Las feministas que adhieren a la corriente quatieafla diferencia afirman la heterogeneidad de
hombres y mujeres, y que la diferencia no se agotl desigualdad. La presencia de las mujereasen |
direcciones de los partidos o comunidades signifitaambio, porque las mujeres aportan algo difergume
los hombres como resultado de la experiencia cditpate exclusion que se expresa en reflejos ydsabi
antipatriarcales opuestos a la manera masculihaakr politica. Si bien el reconocimiento de lareificia y
de la diversidad de intereses de los grupos haitpynplantear el tema de los derechos especifjcos
reconocer la existencia de diferentes publicose deberse en cuenta el riesgo de arraigar laeddies
publicamente reconocidas considerdndolas inalesabbs personas que asumen una perspectivadaistori
pueden adoptar el punto de vista de otras perdugr@sieras de otros enfoques e historias.

A nivel politico, las reservas que las feministeen hacia la paridad se sustentan en el
escepticismo de que el ingreso de las mujeregaliigca logre por si solo el objetivo de desexasliel
poder de un sistema que se estructuré firmementellsis, mas adn si las mujeres no comprenden las
desigualdades de género ni se han planteado aggirevios comunes para modificar el sistema. Las
feministas afirman que es dificil pensar que lggasentantes tengan, solo a partir de su condazon
mujer, claridad y voluntad suficientes para deferog intereses de las mujeres marginadas. Tansigién
preguntan dénde estan los verdaderos mecanisnymsdée en la sociedad actual. Esta pregunta adquiere



21

sentido en el contexto de la globalizacion, enugl gmergen otros espacios de poder que trasciérglen
Estados nacionales en el mundo de la economidaypiditica, ocupados mayoritariamente por hombres,
y desde los que se ejerce presion sobre los Estagamales.

Asimismo, se preguntan por la posibilidad de @senhujeres en el poder y el feminismo lleguen
a representar al conjunto de las mujeres y alectamp lo hacen las corrientes de feministas pagar
sobre el riesgo de caer en la ficcidbn que sostierfeomogeneidad de las mujeres y la capacidad del
feminismo de representar a todas. El feminismoepoesentara jamas a todas las mujeres o a todos los
elementos de identificacion que puedan caractéaizavlas alla de la constatacion general de lasapre
de las mujeres, es necesario admitir que la cadieimenina tomada en singular es una ficcion ylagie
realidades sociales de las mujeres son mudltiples. mismas luchas feministas han aumentado la
diversidad entre las mujeres, puesto que la luckectiva ha tenido por objeto construir a las nesger
como sujetos, liberandolas del dominio de los demas

Desde esta perspectiva, la demanda paritaria @gleidos impulsores de la reactivacién de la
democracia y de la igualdad de género, y coexwmteotras luchas impulsadas desde la sociedad elvil,
espacio publico y el Estado. La paridad en la ssprcion politica ha estado generalmente acompanad
de estrategias orientadas a generar condicionasuparparticipacion paritaria de las mujeres eagdaos
espacios sociales, privados y publicos. En efdéatgualdad requiere acuerdos sociales que perraitan
todos los miembros adultos de la sociedad intemaatomo iguales, para lo cual son necesarios una
distribucion equitativa de los recursos materigles reconocimiento de la independencia y de lagso
diferentes en la sociedad.

H. LA LUCHA POR LA REPRESENTACION POLITICAEN LARE GION

Las luchas de las mujeres de América Latina paiiddadania y la representacidén politica presentan
especificidades derivadas de las caracteristicageticas, sociales e institucionales de los pgisiessu
posicion en el escenario mundial en distintos mdotewe la historia. Si bien los movimientos de
mujeres de la regidon se han inspirado en las thstircorrientes europeas y estadounidenses del
feminismo, sus estrategias y el curso de la luelmedado lugar a reflexiones y pensamientos quejaefl

una perspectiva propia. El curso de esta luchaaseahnacterizado por la presencia de tensiones y
propuestas surgidas del debate entre igualdacbitdith entre derechos politicos y derechos sociladess
propuestas, a su vez, combinan la lucha por la ep&eion de las mujeres con los objetivos de la
democracia, el respeto a los derechos humanagdédiad social y la superacion de la pobreza. Aenqu
mas tardiamente, la adopcion de la agenda relatil@s derechos reproductivos y la extension del
concepto de derechos humanos a las politicas degiai forman parte de este proceso. A difereneia d
otras regiones del mundo, América Latina y el Gadbenta con una fuerte tradicibn de movimientos de
mujeres de sectores populares que en todos losspaés participado en las luchas sociales desde los
sindicatos, contra las dictaduras y la pobrezafgvar de los derechos humanos. Las alianzas de las
mujeres de sectores populares y medios han dado &ugn poderoso movimiento que ha contribuido a
dotar de fuerza y legitimidad a sus demandas. Larsidad cultural que caracteriza a estos paises ha
obligado a reconocer la coexistencia de variosr@slele género, de acuerdo con las distintas toagisi
culturales y etnias en una misma sociedad. El mewitm feminista ha debido estar atento a las fomnas
que se articulan y jerarquizan los diferentes iate de desigualdad y a las contradicciones que se
establecen entre las aspiraciones a la equidadrig@y la equidad social, o entre la equidad &tyide
género. Actualmente, la globalizacién cultural hernpitido al movimiento feminista de la region
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relacionarse con los movimientos feministas desopraises en desarrollo con distinta tradicion cailtu
como India, Filipinas y algunos paises arabeseeattos, y ampliar asi sus fuentes de referencia.

Aunque a fines del siglo XIX y comienzos del sif¥ la participacion de las mujeres en los
espacios publicos es minoritaria y se concentrarganizaciones religiosas y de asistencia, es lgosib
identificar, ya en ese entonces, algunos gruposlugtien por la igualdad. A comienzos del siglo XX
algunas mujeres ingresan a los partidos politieeslucionarios y forman parte de los movimientos
democraticos antidictatoriales, como la Liga Festinide Costa Rica contra la dictadura de Tinoco en
1920. En El Salvador, a fines del siglo XIX, seaga el club feminista Adela Barrios, que plargka
derecho al voto de las mujeres y, en los afiose/ded mujeres se integran a las luchas de laeotas
reformistas y revolucionarias contra el régimeritjpal de Meléndez-Quifiones.

En 1922, seis mil mujeres marchan vestidas deonegrsefial de luto por la muerte de la
democracia y en apoyo al candidato presidencialabolkholina. Las integrantes de estas organizaciones
son maestras y en su practica politica crean argeioines, clubes y periddicos. De esta manera, van
generando espacios politicos diferenciados desagedaterpretan su situacion de exclusion y exagn
reconocidas como sujetos. Las lideres de estasipagiones son excepcionales y comparten una gran
voluntad politica de lucha contra la subordinaadérias mujeres en la familia, el trabajo y la edifza
Ejemplo de ello es Prudencia Ayala, salvadorefi@rdgen indigena, que a comienzos del siglo XX
escribe en periddicos locales a favor de la un@nrroamericana y la causa de Sandino en Nicaragoa y
oposicion a los regimenes politicos de los paisatr@americanos. En 1930 solicita el voto femenino
ante la Alcaldia Municipal de San Salvador y lat€duprema de Justicia y ella misma reclama su
inscripcion como candidata a la presidencia degladBlica; ademas, fundo el Circulo Femenino Teclefio
y el periédico Redencion femenina.

El movimiento sufragista adquirié desde el comienm caracter internacional. Por medio de las
redes establecidas entre las distintas organizegignen distintos paises se difundieron nuevas,dea
discursos y argumentos en los que se demandahatéaigamente en distintas sociedades, el voto para
las mujeres.

Este movimiento sufragista surge, sobre todo, mhitds sociales que presentan condiciones
culturales y politicas favorables y desde alli ggaede hacia otras areas. Sus discursos se dif@nenc
paulatinamente en el interior de corrientes dentmar® mas amplias hasta adquirir un caracter
autbnomo y emancipador que transforma al movimieouna fuerza politica. Inicialmente, los
discursos a favor de la educacion, el derecho @ y@l trabajo se sustentaban en la division diesro
de género existentes. Las sufragistas argumentpl®ai las mujeres eran mas educadas y participaban
en la vida publica y el trabajo estarian mejor pragas para cumplir su papel social de madre y
esposa. Posteriormente, el discurso adquirié utideemas emancipador y confronté la situacion de
exclusiéon de las mujeres con los ideales de igdaldgusticia de la democracia. Los logros fueron
graduales y cada uno de ellos desperté en el nedi@l y politico inmediato enormes resistencias
ideoldgicas y, no pocas veces, amenazas a la itddéelgde las lideres para hacerlas renunciar a sus
aspiraciones y a las posiciones adquiridas.
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Cuadro I.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (36 PAISES): CRONOLOGIA DEL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE LAS MUJERES A VOTAR Y A SER ELECTAS

1924 Santa Lucia

1929 Ecuador’

1931 Chile?

1932 Brasil? Puerto Ricé

1934 Cuba, Brasil? Uruguay

1936 Puerto Ricd

1939 El Salvador (derecho a votar)

1941 Panamé&

1942 Republica Dominicana

1944 Jamaica

1945 Bolivia, ® Guyana (derecho a ser electa)

1946 Brasil® Guatemala, Panamidrinidad y Tabago, Venezuela (Rep. Bol. de)
1947 Argentina, México (derecho a votar)

1948 Suriname

1949 Chile? Costa Rica

1950 Barbados, Haiff

1951 Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kittdguis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia
1952 Bolivia

1953 México (derecho a ser electa), Guyana (derechdaa)vo
1954 Belice, Colombia

1955 Honduras, Nicaragua, Peru

1957 Haiti ®

1961 Bahama$,El Salvador (derecho a ser electa), Paraguay
1964 Bahama$

Fuente Unioén Interparlamentaria, “Women in Politics’h[éinea] http://www.ipu.org/ wmne/suffrage.htm [fecde consulta:
14 de septiembre de 2006]; Karen Bart-Alexanderpfiwen’s political participation and gender paritydacision-
making at all levels in the Caribbean” (SOC/2007M)cumento presentado a la Reunion subregional glaCaribe
preparatoria de la décima Conferencia Regionales@Mujer de América Latina y el Caribe, St. Jehiintigua y
Barbuda, 22 y 23 de mayo de 2007, inédito; respaadt los gobiernos de Haiti y Puerto Rico al omestio de la
CEPAL sobre el trabajo no remunerado y la part@ipapolitica, enviado en septiembre de 2006.

a

Derecho sujeto a condiciones o restricciones.
Se eliminan las condiciones o restricciones.

A partir de los afios cuarenta, como resultad@si@iocesos de modernizacion de los paises y de
los logros alcanzados en la educaciéon y en la pal#ica, las mujeres empiezan a ser consideradas,
aunque en forma minoritaria, para desempefar alogos en la administracion publica, lentamente
primero y con mas fuerza en las ultimas décadasadderdo con estudios de Eglé Iturbe de Blanco
(2003) y Karen Bart-Alexander (2007), entre lasadés de 1940 y 1960, los siguientes paises nombraro
por primera vez una ministra: Ecuador (1944), Pan&b950), Chile (1952), Cuba (1952), Republica
Bolivariana de Venezuela (1953), Colombia (19549st@ Rica (1958), Trinidad y Tabago (1962) y
Barbados (1966).

En las dos ultimas décadas del siglo XX, al cdilos procesos de democratizacion politica, los
ciudadanos y las ciudadanas de Ameérica Latina exaupn el derecho a elegir a sus representantes y a
postularse para desempefar cargos electivos. Asonien los paises de Centroamérica se avanzé
mediante acuerdos de paz en la creacion de nuestsiGiones para sustentar los consensos. En su
conjunto, los paises se vieron presionados pacamaf sus instituciones en un contexto de creciente
globalizacién y de cambios del modelo econémico.
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El movimiento de mujeres, incluidas las feministaamplid un papel fundamental en la
recuperacion de las democracias y en los procesaustruccion de la paz luego de los conflictos
armados. Las relaciones establecidas entre lastdsexpresiones del movimiento (grupos de desecho
humanos, organizaciones de sobrevivencia en zanesrdlicto, organizaciones feministas) lo dotaden
visibilidad y permitieron su reconocimiento comatpade las fuerzas democraticas antidictatoriales y
progresistas comprometidas con la democracia ga p

En los dltimos afios, la participacion politica@®mujeres se ha convertido en parte de la agenda
politica, como lo demuestra la inclusion de estaatela en los planes de igualdad que llevan addznte
mecanismos para el adelanto de las mujeres deylariaale los paises mediante programas de igualdad
de oportunidades. La informacién del cuadro |.2daya comprender la evolucién reciente de las agenda
gubernamentales en la region.

En primer lugar, se observa que la participaciolitipa es reconocida universalmente como
instrumento para el empoderamiento de la mujergglidad de género. Asimismo, las leyes de cuotas
en el &mbito electoral son una aspiracion explieitdouena parte de los paises que aun no poseen una
legislacion en ese sentido. La discriminacién psitle las mujeres dentro de la estructura deldgsta
es otra estrategia recurrente en la region. Adesrasigunos planes recientes la paridad comienza a
plantearse explicitamente, no solamente en el anddéctoral sino también dentro de la estructura
gubernamental. Se destacan los casos de Uruguagsta Rica, en cuyos planes de igualdad de
oportunidades la paridad aparece como una metéerpos definidos para su logro. En el cuadro 1.2
se muestran los objetivos o estrategias gubernahesmjue, junto con otros factores como la voluntad
politica de los gobiernos, la existencia de consemserpartidarios en torno al impulso efectivolae
representacion politica de las mujeres y las baasctrdnsversales de mujeres parlamentarias, parmite
obtener resultados positivos.

La participacion de las mujeres no se agota eandito nacional. La puesta en marcha de
politicas de igualdad ha promovido nuevos liderazgo casi todos los paises y, aunque adn no existen
estudios definitivos, las oficinas nacionales denilger informan acerca de logros en el acceso gerasu
lideres locales y nacionales a instituciones akticomo el parlamento o los gobiernos locales. En
muchos paises se estan produciendo avances taembigrpoder judicial, en el mundo empresarial y en
otros espacios relevantes, pero ain se carecéodeation regional comparativa y actualizalia.

En distintos paises se construyd una nueva stibgdi colectiva en torno a las desigualdades de
género y emergieron nuevos campos politicos eguesse afirmo el caracter sistémico de esta dddayglia
y se identificaron mecanismos de discriminacioerdifites, y a veces contradictorios, que operaosen |
espacios sociales e institucionales, es decigemteracciones de la vida cotidiana, la famélanercado,
la politica y la cultura. A diferencia del movimierfeminista de Europa y Estados Unidos, las deasand
feministas de la region se articularon con los tedeadesarrollo, igualdad social y pobreza.

19 varios paises respondieron a la encuesta de RACHEe la que surgié que las tendencias de la eidrien el
ambito local son similares a las del nivel nacipparo ain no es posible hacer afirmaciones catEgoni
identificar las particularidades que las caractariz
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (20 PAISES): PLANES NACIONALES DE IG UALDAD, REPRESENTACION POLITICA Y PARIDAD
Plantea la Plantea establecer di Ple_mt'ea I‘f", Plantea Plantea metas
participacion una ley electoral de Iscriminacion explicitamente la concretas o plazos
Pais Ultimo plan de accion disponible® politica como cuotas posﬁ'gﬁtfolf‘fe ?:otas paridad como para alcanzar la
instrumento de (en paises sin leyes estructura de instrumento de paridad en diversos
equidad de cuotas) gobierno equidad niveles

Argentina Plan de igualdad de oportunidades entre varores X

y mujeres en el mundo laboral (1998)
Bolivia Plan de igualdad de oportunidades entre hombres X

y mujeres (2004-2006)
Brasil Plan nacional de politicas para las mujeres (2004- X

2007)
Chile? Plan de igualdad de oportunidades (2000-201Q)

(evaluacion de la primera fase 2000-2005) X X
Colombia® En el marco del Acuerdo nacional por la equidad

entre mujeres y hombres - Politica nacional X X

mujeres constructoras de paz y desarrollo (2003)
Costa Rica Politica nacional para la igualdad y la equidad de X X X X

género (2007-2017)
Cuba? Plan de accién nacional de seguimiento a la

Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones X X

Unidas sobre la Mujer (1997)
Ecuador Plan de igualdad de oportunidades X X X

(2005-2009)
El Salvador Politica nacional de la mujer (2005) X
Guatemald Politica nacional de promocién y desarrollo de |as

mujeres guatemaltecas. Plan de equidad de

oportunidades X X X

(2001-2006)
Haiti ® Plan stratégique de politiques publiques (2006

X X

2011)
Honduras Politica nacional de la mujer - Primer plan

nacional de igualdad de oportunidades (2002- X

2007)




Plantea la
participacion

Plantea establecer
una ley electoral de

Plantea la
discriminacion
positiva o las cuotas

Plantea
explicitamente la

Plantea metas
concretas o plazos

Pais Ultimo plan de accién disponible® politica como cuotas dentro de la paridad como para alcanzar la
instrumento de (en paises sin leyes estructura de instrumento de paridad en diversos
equidad de cuotas) gobierno equidad niveles
México Programa nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacion contra las X X
mujeres-PROEQUIDAD
(2001-2006).
Nicaragud Programa nacional de equidad de género (2002-
2006) X X
Panaméa Plan de igualdad de oportunidades paragsujgr
(2002-2006). Plan nacional contra la violencia X
intrafamiliar y politicas de convivencia ciudadapa
(2006)
Paraguay Il Plan nacional de igualdad de oportatesla X X
(2003-2008)
Peru Ley y Plan nacional de igualdad de oporturéggd X X
entre mujeres y varones (2006-2010)
Republica Plan nacional de equidad de género (2000) X X
Dominicana
Uruguay? Primer plan nacional de igualdad de X X X X X
oportunidades y derechos (2007-2011)
Venezuela (Rep. Bol| Plan de igualdad para las mujeres
de)? X X X

(2004-2009).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Ca(iBEPAL), sobre la base de los ultimos planes matés de igualdad o de equidad de género publiqaaioles
respectivos paises.

Sin ley de cuotas para el poder legislativo.
En el dltimo afio han asumido funciones nuevosegobs en la region y los planes nacionales a fdedas mujeres se encuentran en proceso de reviEioesos casos se ha
tomado el Gltimo Plan oficial publicado, dado queskcuadro se busca priorizar la evolucién degendas gubernamentales.

En Argentina, la ley de cupos (1991), su decregtamentario (2000) y el Plan de igualdad de ompiddes en el mundo laboral (1998), que tienezéude ley, han sido los
instrumentos centrales sobre los que se han fundad® las politicas en ambitos mas especificos celngistema de pensiones, asi como los notablexesan la

representacion femenina dentro del poder legisiativ
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La busqueda de medidas deliberadas para aumentapilesentacion politica de las mujeres
responde al lento o casi nulo incremento de siepois en los parlamentos, pese al aumento de\selesi
educativos, su ingreso al mercado de trabajo yestienite filiacion partidaria. Debido a esta sitoaclas
organizaciones de mujeres, especialmente de myjeliticas que participan en alianzas interparigdar
exigen la implementacién de mecanismos de acciéitiya para contrarrestar los obstaculos formales o
informales que dificultan su nominacion en lagstlectorales o en los cargos designados.

Las cuotas de género electorales, aplicadas limeide en paises nordicos a partir de los afios
setenta en los partidos, tenian por objeto asedarpresencia de mujeres en altos cargos poligicos
conformar al menos una minoria critica (del 30%4G8b) que contrarrestase la tendencia al aislamiento
politico de las mujeres y orientase los recursossaio a favorecer las demandas de las mujeres sino
también a modificar el funcionamiento de los sistepoliticos.

El andlisis de los sistemas de cuotas puede kadesde dos dimensiones: la primera hace
referencia a quién es el mandante (la constitutaérgyes, los partidos politicos) y la segunda,etapa
del proceso politico electoral en la que se apdicaiota. La cuota puede aplicarse en la primenaaedel
proceso (identificacién de aspirantes), en unaaeitaiermedia (nominacion de candidatos) o en lealt
(mediante la reserva de un cierto porcentaje defiesy. El concepto de doble cuota se emplea para
referirse a un sistema que no solo requiere umocparcentaje de mujeres, sino que dispone qus esta
ocupen posiciones en las listas que aseguren ililpzsl de ser elegidas.

El planteamiento de las cuotas suscita importashéésites y resistencias en el sistema politico.
Algunos de sus representantes argumentan que es&énismo viola los principios de la universalideatl d
ciudadano y de la competencia en igualdad de ciomdis en reconocimiento al mérito personal. Alertan
sobre el peligro de estimular la diferenciaciomdevos grupos y formas de representacion corparativ
Sin embargo, con relacion a estos argumentos dantal@ue, desde el punto de vista de la estrategia
politica, las cuotas electorales no implican ebnecimiento de una identidad esencial de ser msijeo,
gue constituyen un mecanismo para contrarrestautbardinacién y generar mejores condiciones para
lograr la igualdad real. Las cuotas se sustentah eoncepto de accion positiva sefialado anteriotene

Las medidas de accion positiva se vinculan a progs de formacion de dirigentes sociales y
politicas y al fomento del asociacionismo femeniBn. un campo politico conformado en torno a la
equidad de género se definen e incorporan los gmas de género en las agendas institucionalesde lo
gobiernos, se promueven reformas legales y codistitales, se difunden conocimientos hacia el Estado
se forman recursos humanos y se apoya la genem@eitstancias responsables de coordinar politicas
favor de la equidad de género. Las conferenciasdial@s de los afios noventa promovidas por las
Naciones Unidas tuvieron una gran importancia y ceastituyeron en grandes acontecimientos
mediaticos, con un enorme efecto en la opiniénipdlyl, en consecuencia, con un gran poder de difusi
y legitimacion de las problematicas, las propuegtdss acuerdos. La intervencion creciente de las
organizaciones no gubernamentales en las reunfmegsratorias de las conferencias, en los comités
nacionales y las delegaciones, los foros alterostios comités y las conferencias de seguimiemive
otras instancias, dota al movimiento feminista deves espacios de participacion politica a nivebal
y de canales de influencia sobre los gobiernos gestmite comprender por qué los acuerdos aprobados
en cada conferencia han desempefado el papel dadeeas agendas globales, que orientan la accion
politica de las fuerzas comprometidas con la eqguitgagénero en los distintos paises.

En los afios noventa, en este clima internaci@avaréble al fomento de una mayor equidad entre
los géneros, las sociedades de la region fueroes@tnario de un conjunto de reivindicaciones y
negociaciones que darian lugar a la adopcion daspara candidaturas a cargos legislativos. Auteque
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adopcion de leyes de cuotas fue diferente en cadlael los paises, en todos los casos fue el rdeulia
procesos prolongados. Las mujeres politicas enzafinterpartidarias, con el apoyo del movimiento
feminista y de organizaciones de mujeres, se nzavdn para lograr la aprobacion de las leyes d&suo
identificar sus debilidades visibles, reformar lasrmas e instaurar sanciones para asegurar su
cumplimiento. La existencia de mecanismos de géarrel Estado contribuyd a articular las distintas
expresiones de lucha y de mediacion entre el mevitoiy el resto del Estado. En todos los casos la
relacion de las mujeres politicas con sus partidesconflictiva. Los partidos se resistieron a ansar
medidas de accion positiva para favorecer la reptasién politica de las mujeres y finalmente lo
hicieron en un contexto de debate global sobreguédad en la region.

A inicios de los afios noventa, el acceso de lagenmem a las instancias de decision y
representacion era muy limitado. En el Caribe, ddtigipacion de las mujeres en las dos cadmaras del
parlamento era del 12% en 1990 (Bart-Alexander7p0fientras que en América Latina la presencia
femenina era del orden del 5% en las cAmarasyalta9% en las camaras bajas (Bareiro y otros4200
lo que pone de manifiesto la persistencia de lasrde caracter estructural que obstaculizaban una
participacién mas igualitaria en el ejercicio detipr politico.

Argentina fue el primer pais en el que se promuwigé ley de cupos femeninos en 1991, en
respuesta a la demanda de mujeres politicas gpegperon esta medida ante el rechazo de los psrtido
mas importantes a establecer cuotas en su sert®&x por primera vez, una senadora nacional por la
provincia de Mendoza presenté un proyecto de refodul Codigo Electoral que obligaba a las
organizaciones politicas partidarias a incluir megeen las listas de candidatos a cargos legistatin
1990 se forma la Red de Feministas Politicas, fiatkeg por 15 organizaciones partidarias, que se
constituye en un agente protagonico del andlisiprgbacion de la ley de cupos. En el quinto Encaent
Nacional de Mujeres (1990), que reune a una angpliaa de activistas, se expresa el apoyo a la ley de
cupos mediante el envio de notas a los presiddetesdos los partidos politicos y a ambas camaxes p
la aprobacion de los proyectos de cuotas present&iesulté fundamental también el apoyo de la
Multisectorial de la Mujer, que agrupaba a grupsifistas, militantes de partidos politicos e irdates
de la sociedad civil, asi como también el apoyo GCehsejo Nacional de la Mujer (Marx, Borner y
Caminotti, 2006). El impacto de esta norma fue @&gentro y fuera del pais, donde en 2002 tamigén s
aprob6 una cuota del 30% de participacion femeamel ambito sindicaf

Las primeras elecciones luego de promulgada lddsyupos ponen de manifiesto la necesidad de
realizar enmiendas y de hacer un seguimiento &sfpigra eliminar los resquicios que permitan a los
partidos burlarla. Las demandas judiciales inicaolar mujeres politicas con relacién al incumplime
de la ley en los partidos constituyeron una preBiddamental para que estos la acatasen. Asimismo,
reforma de la Constitucion en 1994 dio sustentdtipoly juridico al reclamo, al reconocer la igusdd
entre hombres y mujeres para acceder a puestdveteg cargos politicos y al establecer la pratidn
constitucional de disminuir las cuotas previstadiar@e una futura ley.

En Costa Rica, la propuesta de cuotas se plamtededor de 1988, después de ratificada la
Convencion sobre la eliminacion de todas las fordesliscriminacion contra la mujer en 1984, lo que
llevd a los partidos a incluir mecanismos para @reen y garantizar la participacion efectiva de las
mujeres en la asignacion de puestos y en las noioimes de las listas electorales. Entre 1992 y 1996
fecha en que se aprobo la ley 7.635, una amplidlizanion logra establecer mediante esa ley ursiat
de cuotas por el que los partidos deben garargizZs0% de participacion femenina, tanto en la esira
partidaria como en las papeletas para los puegtadetcion popular. Una norma similar rige para el

' Ley 25.674 de cupo sindical femenino.
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poder local. El registro civil no inscribird lasmimas en las que no se cumpla la ley. Ademas,yla le
precisa que las mujeres deben ser candidatas topusgibles y recomienda la alternancia y ela&sp

al promedio historico. En 2007, la Politica naclgrexa la igualdad y la equidad de género del Gobie

de Costa Rica ha establecido como uno de sus djespales el fortalecimiento de la participacion
politica de las mujeres (eje 5), el cuidado dealailia como responsabilidad social y la valoraaditeh
trabajo domeéstico (eje 1) y el fortalecimiento ddristitucionalidad publica a favor de la igualdath
equidad de género (eje 6). El objetivo del eje &ni@a que en 2017 Costa Rica cuente con una
participacién politica paritaria en todos los egpmde toma de decisiones.

En México, en el afio 1993, se modifica el num8ralel articulo 175 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIREE sefiala que los partidos deben promover una
mayor participacion de las mujeres en la vida jpalitEn 1996 se acuerda que los partidos politicos
nacionales consideraran en sus estatutos que earld&laturas a diputados y senadores no habrdehas
70% de candidatos del mismo sexo. En el afio 20@pseban los incisos a, b y ¢ del articulo 17%8, qu
se refieren, respectivamente, a lo siguiente: twéheas de un 70% de candidatos del mismo sexo; en
cada uno de los tres primeros segmentos de cadahibra una candidatura de sexo distinto y si un
partido politico o coalicién no cumple con lo aianente establecido, el Consejo Federal del Lrstit
Federal Electoral (IFE) le dara un plazo de 48 $igrara rectificar la situacion, vencido el cual lo
amonestara publicamente. En caso de reincidenclia sancionard con la negativa de registro de las
candidaturas correspondientes. Quedan excluidastatidaturas de mayoria relativa que sean resultad
de un proceso de eleccién mediante el voto dirlReynoso y D’Angelo, 2004). En México se han
gestado en momentos importantes alianzas intedpees de mujeres politicas para impulsar y
reivindicar la representacion politica de las megey la necesidad de una mayor presencia de eslas e
centros de toma de decisiones. El grupo Plurauem@mento estuvo compuesto por lideres mujeres de
los principales partidos y, en el marco del quigéséamo aniversario del voto femenino en México,
emitié una declaracion a favor de la participagigepresentacion politica de las mujeres.

En Brasil, al igual que en otros paises, pasaBihafios entre la obtencidén del derecho a voto
(1824) y la ley que aseguraba este derecho a Igsenicasadas siempre que tuviesen autorizacisnde
maridos y a algunas mujeres solteras y viudas sempe tuvieran renta propia (1932). En 1934 se
reducen las restricciones y el voto se vuelve abbigo para las mujeres que ejerzan funciones
remuneradas en cargos publicos. El derecho alurot@rsal se instituye en 1946.

La primera experiencia de cuotas se da en 1994l &artido de los Trabajadores (PT), que

aprueba una cuota del 30% para los cargos de direstivo. En 1993, la Central Unica de Trabajadore
(CUT) adopta una norma que establece un minim@@k y un maximo del 70% de candidaturas para
cualquiera de los sexos. Por ultimo, en 1995, gdude la campafia del movimiento “Mujeres sin miedo
al poder”, se fijé una cuota del 20% de candidateralas listas para las elecciones municipald9@6.
En 1997, una enmienda a la ley electoral aument®5% la cuota minima de candidatas que debe
contener una lista para los cargos legislativogidébs por el sistema de voto proporcional. La
participacién del movimiento organizado de mujerados debates en el Congreso fue muy importante
para la aprobacion de la ley. En las audienciadiga®bde la Camara de Diputados y del Senado,
activistas del movimiento de mujeres asesorarorfrgcieron sus puntos de vista, estableciendo un
didlogo permanente entre el parlamento y la sodieda

En Bolivia se introdujo en 1997 la ley de cuotpse establece que habra al menos un 30% de
candidatas en las listas parlamentarias. Sin erapdeipido a la incompatibilidad con el sistematelet
y la deficiente formulacién, en Bolivia las mujemes ocupan mas del 16% de los cargos, salvo en la
Asamblea Constituyente (2007) donde ocupan el 3@%sicargos de representacion.
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En Republica Dominicana se modifico la ley eleglt@n dos ocasiones: en 1997, para obligar a
las instituciones politicas a incluir en la compasi total de las nominaciones y propuestas a sargo
congresionales y municipales una proporcion no meh25% de mujeres, y en 2002, cuando se aprobd
una nueva ley que aumenta la proporcion a un 33% lpa diputaciones y las regidurias. Ademas, se
aprobd la ley 13-2000 para las sindicaturas, qdera agregar un parrafo al articulo 5 de orgarimaci
municipal en el que se establece que todos lo&gpartieberan incluir una mujer en la boleta elattor
para la sindicatura o vicesindicatura.

En Perd, la ley general de elecciones de 199Dblesia la obligatoriedad de incluir un 25% de
mujeres o varones en las listas de candidatos rejr€so. Este porcentaje aumento al 30% en 2000. En
2003 una nueva ley incluyé la obligacion de quéasristas de candidatos para cargos de direc&édosd
partidos y agrupaciones politicas hubiera una ail®taujeres o varones. En el &mbito local, des@& 38
introdujo la obligacion de presentar una cuota éeep en las listas de candidaturas a regiduridasen
elecciones municipales. En 2002 el sistema de sualeanzd rango constitucional y se estipularon
porcentajes minimos para la representacion de @éndos consejos regionales y municipales. Firatene
en 2007, la ley de igualdad de oportunidades entijeres y hombres y el decreto supremo de Politicas
nacionales de obligatorio cumplimiento para lasdades del Gobierno Nacional sumaron medidas para
favorecer el acceso de las mujeres a la toma deiales en la sociedad y la administracion publica.

En Ecuador, el movimiento amplio de mujeres tuwa destacada participacion en el proceso de
inclusion en la Constitucién Politica de 1998 déikposicion que establece que el Estado promdaera
participacion equitativa de mujeres y hombres ceamdidatos en los procesos de eleccion popular, en
las instancias de direccion y decision en el ampiiblico, en la administracion de justicia, en los
organismos de control y en los partidos politicrs. (102). Esta disposicion se ha reflejado enlepa
electoral que ha permitido la eleccion del 23% dgenes en la camara Unica. En mayo de 2007, el
Tribunal Supremo Electoral aprobé el reglamentoagicacion de la ley de cuotas que asegura su
implementacion?

Algunos paises muestran saltos importantes deiado a otro, como El Salvador, que paso del
16% al 35% de candidaturas femeninas durante leailtegislatura, pero la sostenibilidad sigue
dependiendo de la decision individual de los pastidduego de una década de luchas, en 14 paidas de
region se aprobo una ley de cuotas (véase el cui&jro

Cuba es el Unico pais sin cuotas que ostentaliapaaticipacion politica de mujeres en la toma
de decisiones. Desde 2002 se aplican normas dénagaisitiva. Existe un acuerdo con todos los
organismos de la administracion central del Esf@ACE) para trabajar en la conformacion de la
reserva de cuadros con el 50% de integrantes desaselxos y a partir del afio 2003 se ha propuesto qu
en el momento de la aprobacion final haya un homghuea mujer en igualdad de condiciones, a fin de
decidir sobre la base de iguales requisitos.

12 Informe del Gobierno de Ecuador presentado eReanién subregional para Sudamérica preparatorit de
décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Acaéliatina y el Caribe, Santiago de Chile, mayo@#72
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Cuadro 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (14 PAISES): CRONOLOGIA DE LA PROMULGACION DE
LEYES DE CUOTAS Y SUS SUCESIVAS ENMIENDAS

Afio de aprobacion

Pais de la ley de cuotas Enmiendas

Argentina 1991 1993

Bolivia 1997 2004

Brasil 1995 1997

Colombia 1999 2001- Declarada inconstitucional
Costa Rica 1996 1999

Ecuador 1997 2000

Haiti ® 2005

Honduras 2000

México 1996 2002

Panama 1997

Paraguay 1996

Pera 1997 2001

Republica Dominicana 1997 2000

Venezuela (Rep. Bol. de) 1997 2000 - Declarada inconstitucichal

Fuente Comision Econdmica para América Latina y el BafCEPAL), sobre la base de datos del Instituterfracional de
Democracia y Asistencia Electoral (IDEA), “Global afabase of Quotas for Women” [en linea]
http://www.quotaproject.org/ [fecha de consulta:dE6agosto de 2006]; respuesta del Gobierno dé &#latiestionario
de la CEPAL sobre el trabajo no remunerado y ltgigacion politica, enviado en septiembre de 2006.

& Un articulo del ultimo decreto electoral reduce thasios el costo de la inscripcion de todos lasdmatos de los partidos
que presenten por lo menos un 30% de candidatas.

P E| Consejo Nacional Electoral de la Republica Barigna de Venezuela emiti6 la resolucién N° 050474.-el 1° de abril
de 2005, en la que se exige a las organizacioni&scae conformar la postulacién de sus candidgtaandidatos a los
cuerpos deliberantes nacionales, municipales yqaiales de forma alternativa y paritaria.

Guatemala es uno de los paises donde se ve &b efsgativo de la falta de medidas de accién
positiva. A manera de ejemplo, se observa que &#86 y 2003 las mujeres apenas llegaron a 14
representantes y las mujeres mayas nunca tuvie&snd® una representante. La constatacion de esta
exclusion las ha llevado a realizar la campafa “Mageres, mejor politica” con miras a las elecciode
2007 en las que se elegiran 3.720 cargos publidesluidos parlamentarios nacionales y
centroamericanos, alcaldes y representantes antmtporaciones municipales con el objetivo deaglev
la representacion femenina en la toma de decisidresste pais, la representacion de las mujersen
partidos politicos y comités civicos también esimén Las mujeres constituyen el 51% de la poblgcion
pero de los ciudadanos empadronados solo el 44%mapres —un porcentaje que se reduce aun mas a
la hora de votar—, mientras que el 56% son homiigeslmente reducido es el nimero de candidatas,
que en las elecciones de 2003 llegaron a 2.254mparacion con 21.451 candidatos. Esto contrasta co
la situacion de Costa Rica que, a pesar de encsaten la misma region, registra una cifra de
aproximadamente un 40% de candidatas graciasgida@on de las cuotas.

Con excepcion de Haiti y la Republica Dominicaniaguna de las islas del Caribe ha aprobado leyes
de cuotas. Sin embargo, todas han adherido aipdrde que el 30% de los cargos corresponda ares,ije
establecido en el Consenso de Santiago (1997) fopdvlinistros del Commonwealth responsables de los
asuntos de la mujer. En 2004, los Ministros del @omealth reafirmaron su compromiso de lograr phra e
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afio 2015 la meta de que un 30% de mujeres ocup@mstancias de toma de decision en la esferagaagti
privada empresarial. La Oficina de la mujer dedgetie comprometio en su programa 2003-2008 a legrar
cumplimiento de la cuota del 30%, mientras algwrasnizaciones no gubernamentales de la regién han
adherido a la campafia de Organizacién de MujemesgbdMedio Ambiente y el Desarrollo (WEDO), que
busca el reconocimiento de una meta del 50% (Baxtaévder, 2007).

En todos los paises con ley de cuotas los efdéwtnssido positivos, ya que la representacion
femenina ha aumentado, sobre todo en la cAmaraybejala camara Unica, destacandose Argentina
(35%) y Costa Rica (38,6%) (véase el grafico IQyba (36%) es una excepcion, puesto que tiene un
sistema politico diferente. Estos paises figuraredos 10 con mayor representacion parlamentariel e
mundo, junto con Rwanda (34%), Suecia (47%) y Rt (42%). Bahamas supera el 30% de
representacion femenina en la camara alta. Sin rgmban la mayoria de los paises las mujeres no
alcanzan el porcentaje de representacion establenith ley.

Gréfico 1.1
AMERICA LATINA (10 PAISES): RESULTADOS DEL SISTEMA DE CUOTAS

(En porcentajes)
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Fuente Comisién Economica para América Latina y el GariBEPAL), sobre la base de Union InterparlamesmtédwWomen
in National Parliaments” [en linea] http://www.ipug/wmne/worldarc.htm [fecha de consulta: 30 aeiR007].

Las diferencias entre los resultados obtenidossati¢ la ley de cuotas y la ultima eleccion son
aun mayores, sobre todo en Argentina, donde laseptacion femenina aumenta del 6% al 36,2%, al
igual que aumenta en Costa Rica, del 15,8% al 38:&%duras, del 5,5% al 23,4%; Peru, del 10,8% al
29,2%; México, del 8,8% al 22,4% en la cAmara pdauador, del 3,7% al 16% (véase el gréfico 1.2).
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Gréfico 1.2
AMERICA LATINA (11 PAISES): DIFERENCIA EN LA REPRES ENTACION DE LAS MUJERES EN EL
PARLAMENTO (CAMARA BAJA O CAMARA UNICA) ENTRE LAEL ECCION ANTERIOR A LA
INCORPORACION DE LA LEY DE CUOTAS Y LA ULTIMA ELECC ION
(En puntos porcentuales)
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Fuente Comision Econ6mica para América Latina y el BafCEPAL), sobre la base de Unién Interparlament&/omen
in National Parliaments” [en linea] http://www.ipag/wmne/worldarc.htm [fecha de consulta: 30 dd dler2007].

Los paises en los que en la ultima eleccion leesgmtacion femenina super6 el 30% presentan
un patron de crecimiento sistematico y ascendesutiere todo Argentina, Costa Rica y Perd. En el
gréfico 1.3 también se observa que los paises enajtepresentacion femenina no superé el 20% en la
tltima eleccion presentan un patron de crecimienémos acelerado y con altibajos. Por ultimo, el
crecimiento es muy poco significativo en Brasilarduay. Las mujeres constituyen una masa critiea q
dota de estabilidad a los logros y proporcionaplaeforma para avanzar hacia la paridad. En Aigagnt
Costa Rica y Perq, los tres paises que alcanzarowta, se contd con alianzas interpartidariasiaspl
trabajos intensos en el interior de los partidpsyas de los mecanismos para el adelanto de lar,nume
decisivo liderazgo del movimiento de mujeres y éciodes democraticas que permitian adoptar leyes de
cuotas como forma de llegar a la igualdad.
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Grafico 1.3
AMERICA LATINA (11 PAISES): CRECIMIENTO DE LA PARTI CIPACION DE LAS MUJERES
EN EL PARLAMENTO (CAMARA BAJA O CAMARA UNICA),
SEGUN EL EFECTO DE LA LEY DE CUOTAS
(En porcentajes)
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Fuente Comisién Economica para América Latina y el GariBEPAL), sobre la base de Union Interparlamesmtédwomen
in National Parliaments” [en linea] http://www.ipug/wmne/worldarc.htm [fecha de consulta: 10 deedibre de
2006].

El caso de Brasil es interesante, ya que losteeisg obtenidos son insignificantes, pese a que
aparentemente existian condiciones favorables |pasarobacion de una ley de cuotas: un movimiento
feminista fuerte, un importante grupo de presion ndgieres en el proceso de aprobacion de la
constitucion de 1988, el papel articulador del Rril€onsejo Nacional de la Mujer y la adopcion
temprana de una cuota minima del 30% en el Patédos Trabajadores (PT) para cualquiera de los dos
sexos en sus organos de direccion. Razones de pdli¢ino y las caracteristicas del sistema elettor
contribuyen a este resultado. De acuerdo con afgestodios, el fomento de una mayor presencia fiemen
en el poder legislativo mediante mecanismos dedaqubsitiva no constituia una preocupacion cenal
las mujeres politicas (Miguel, 2002; Marx, Borne€gminotti, 2006) y la propuesta se encontré con un
sistema electoral desfavorable a la aplicacioradecliotas. Esto muestra la importancia de conjogas
los factores propicios, como la presencia de ungfivoluntad politica, un sistema electoral adecyasha
fuerza social activa, para concretar avances eptasentacion politica de las mujeres.

Los paises que cuentan con ley de cuotas presewjanes resultados que los paises sin ley de
cuotas (véase el gréfico 1.4), sobre todo Argentdwsta Rica, Honduras y Peru en el poder legislati
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Gréfico 1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (33 PAISES): !EVOLUCIC')N D ELAPRESENCIA DE MUJERES EN
EL PODER LEGISLATIVO (CAMARA BAJA'Y CAMARA UNICA)
(En porcentajes
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Fuente Comisién Econémica para América Latina y el CafilBEPAL), sobre la base de Unién Interparlamentdwomen
in National Parliaments” [en linea] http://www.ipug/wmne/worldarc.htm [fecha de consulta: 10 deedibre de
20086].

& Elecciones: Argentina (1989), Bolivia, (1989),aBit (1990), Chile (1989), Colombia (1994), CosiaaR(1990), Ecuador
(1992), El Salvador (1991), Guatemala (1994), Hoaslu(1993), México (1994), Nicaragua (1990), Panddi#4),
Paraguay (1993), Pert (1990), Republica Bolivardm&enezuela (1988), Republica Dominicana (1994)guay (1994).

La representacion femenina también ha crecidmempaises sin cuotas, aunque de manera mas
lenta e inestable, en la medida que la presendasdeujeres depende mas de la voluntad politieadgu
la normativa (véase el grafico 1.5). En Américaihat la evolucion del porcentaje de mujeres en el
parlamento es bastante disimil e inestable entisepay entre periodos, situacion que no permite
caracterizar a los paises por un comportamientmidef Es asi que en El Salvador y la Republica
Bolivariana de Venezuela se observan comportansdvdgtante erraticos, con crecimientos abruptos y
descensos entre uno y otro periodo. En Colomlaa, haberse mantenido un patron estable, las cifras
caen significativamente en el Gltimo periodo, migntque en Guatemala no se ha podido recuperar la
posicion mas ventajosa que tenia en 1995. En Ghilegistrd un crecimiento hasta 2001, pero este se
estanco entre 2001 y 2005.
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Grafico 1.5
AMERICA LATINA (7 PAISES): EVOLUCION DE LA PARTICIP ACION DE
MUJERES EN EL PARLAMENTO EN PAISES SIN LEY DE CUOTA S
(CAMARA BAJA O CAMARA UNICA)
(En porcentajes)
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el BariCEPAL), sobre la base de Unién InterparlamentédWomen
in National Parliaments” [en linea] http://www.ipug/wmne/worldarc.htm [fecha de consulta: 10 deedibre de
2006].

La informacion entregada por los gobiernos enuesa a la encuesta de la CEPAL adolece de
deficiencias que impiden establecer comparaciodesumdas entre la situacion de América Latina y la
del Caribe, donde no es posible seguir de manarpa@ble la evolucion de la participacién de las
mujeres en la camara baja en los tres ultimos gesianalizados, aunque habria un paulatino aumento
entre el primer y el tercer periodo (véase el goélfi6). Por su parte, los datos entregados pGoblerno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico permitbseovar una situacion volatil respecto de la
participacion de las mujeres, que varia del 17,6%996, al 13,7% en 2000 y al 15,7% en 2004.
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Gréfico 1.6
CARIBE (11 PAISES): EVOLUCION DE LA PARTICIPACI()N D E MUJERES EN EL PARLAMENTO
EN PAISES SIN LEY DE CUOTAS (CAMARA BAJA O CAMARA U NICA), 1995 y 2005
(En porcentajes)
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Fuente Karen Bart-Alexander, “Women’s political partiagion and gender parity in decision-making at allels in the
Caribbean” (SOC/2007/2), documento presentadoRelmion subregional para el Caribe preparatoritadiécima
Conferencia Regional sobre la Mujer de Américanaty el Caribe, St. John’s, Antigua y Barbuda, 2Z28yde mayo
de 2007, inédito, sobre la base de Union Interpstdaria, “Women in Politics 1945-2005 Informatikiit”, Data
Sheet N° 2.

Grafico 1.7
AMERICA LATINA (9 PAISES): REPRESENTACION DE LAS MU JERES EN EL SENADO, 2006
(En porcentajes)
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Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el Bai(CEPAL), sobre la base de Unién Interparlamientdiomen in
National Parliaments” [en linea] http://www.ipu.tkgnne/worldarc.htm [fecha de consulta: 10 de dibiende 2006].
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Los datos de 2006 muestran que en América Latisaldgros respecto de la participacion
femenina en el Senado son menores que los cordisptes a la Camara de Diputados. Solo en
Argentina y México las mujeres constituyen mas28l del Senado, lo que dificulta la accion colectiv
para constituir una masa critica suficiente pagsall a cabo transformaciones. En el Caribe, por el
contrario, la representacion femenina en el Semsdmayor que en la Cadmara de Diputados (véase el
grafico 1.8), debido, en parte, a que las mujeces@den al Senado por designacion.

Grafico 1.8
CARIBE (9 PAISES): REPRESENTACION DE LAS MUJERES EN EL SENADO, 2006
(En porcentajes)
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Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desalf@NlUD),Informe sobre desarrollo human©999, 2000 y 2006.

Las diferencias mas grandes entre las dos camsarambservan en Santa Lucia, Bahamas y
Guyana, con disparidades de 31, 23 y 19 puntoptuales, respectivamente. Las diferencias mas,baja
8, 7 y 4 puntos porcentuales, respectivamentehserean en Jamaica, Antigua y Barbuda y Granada. Po
medio de este proceso de seleccion, algunos padses Bahamas (43,8%), Trinidad y Tabago (32,3%),
Santa Lucia (36,4%) y Granada (30,8%) han podidanabr y sobrepasar la meta del 30% de
participacion en las camaras altas. Segun la irgoid@n recibida del Gobierno del Estado Libre Asdcia
de Puerto Rico, la participacion de las mujeresle®enado ha sido mas variable, pasando del 2202% e
1996 al 25,9% en 2004, tras casi alcanzar la @000 (29,6%).

En las camaras bajas, solamente Cuba y Guyanbtato alcanzar la cuota del 30% con un
36% y un 30,8% de participacion femenina, respaniente. Les siguen de cerca Granada (28,7%),
Suriname (25,5%) y Bahamas (20%). Los paises mawmaszados en este sentido son Santa Lucia
(5,6%), Belice (6,7%) y Antigua y Barbuda (10,5%j el parlamento de Saint Kitts y Nevis no hay
ninguna mujer, excepto la vocera (Bart-Alexandeg7.
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Gréfico 1.9
CARIBE (9 PAISES): REPRESENTACION COMPARATIVA DE LA S MUJERES EN LAS CAMARAS
ALTAS Y BAJAS, 2006
(En porcentajes)
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Fuente Programa de las Naciones Unidas para el DesarfBNUD), Informe sobre desarrollo humano, 2006ueva York,
Oxford University Press.

Las leyes de cuotas son una estrategia exitosan@aementar la presencia de las mujeres en los
parlamentos y han permitido generar una masaadgécmujeres que permite avanzar hacia la paridad.
Como se menciondé mas arriba, esta estrategia folerimentada en un contexto favorable a la equidad de
género —transformaciones en las sociedades, ctedér@arcambio econémico y cultural, acuerdos en la
conferencias mundiales— y se vio reforzada poe&ceion en cascada que tuvo la aprobacion de las
leyes de cuotas en la region. Estas leyes logram&dma eficacia en los sistemas de representacion
proporcional que utilizan listas cerradas y cualaldey exige que las mujeres ocupen los primeros
renglones, de manera que tengan posibilidadessrdaleesultar electas. Estos factores explicamagl g
éxito obtenido en el crecimiento de la represedtadéemenina entre 1995 y 2004 en el parlamento
bicameral argentino y en el congreso legislativetaiwicense. Sin embargo, la eficacia de las cuotas
depende no solo de la naturaleza del sistema eéct® cada pais, sino también de la dinamica sle lo
partidos, que actian como filtros en los procesestarales, de la cultura politica y de las refema
democraticas. La existencia de una amplia y perdistalianza politica a favor del aumento de la
representacion politica de las mujeres fue fund#ahpara perfeccionar las leyes y cerrar las biegoa
posibilitaban su incumplimiento.

Existen otros factores importantes que influyereleacceso de las mujeres al poder, ademas de
los obstaculos provenientes de los sistemas eddesorDurante los foros virtuales llevados a caticee
las autoridades de los mecanismos nacionales tenémlée la mujer al inicios de 2007 en preparadén
la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de2Aca Latina y el Caribe, las y los participantes
coincidieron en sefialar a los partidos politicanedas fuerzas mas reticentes al ingreso de lasresip
los parlamentos. El acceso diferenciado a los sesueconémicos para las campafias —es decir el
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financiamiento empresarial— suele beneficiar mdssahombres cuya red de capital social estd mas
desarrollada, debido a la naturaleza mas poderdsacyente de los nexos masculinos en el mundo
publico’® Otro factor influyente tiene que ver con la confiannterpersonal que, como afirma Putnam
(1993), es un componente importante de una cyttoliica democrética y se basa en el supuesto ele qu
la confianza entre los ciudadanos y su participaeaidiva en organizaciones sociales son decisiaes p
el buen funcionamiento de una democracia.

Desde ese punto de vista, la existencia de umarawatriarcal que asigna a las mujeres roles de
cuidado convierte estos prejuicios en un factadekeonfianza hacia la capacidad de gobernar yeejefc
mando por parte de las mujeres. La politica seiderss entonces como un hecho masculino. Esta idea
restringida de la politica impide incluir otras dinsiones de la democracia asociadas con otrasdatena
discriminacion como las étnicas y de género queahaon las formas tradicionales de entender el
guehacer de los partidos.

I. CUANDO LLEGAN AL PODER

1. Una vez en el parlamento

¢, Qué es lo que pasa cuando las mujeres ingregaarlaento? ¢Qué cargos ocupan, cuales son sus
percepciones, qué obstaculos enfrentan, cOmo evéd8aaportes de su presencia a la vida politieh y
bienestar de las personas? ¢De dodnde procedenujasesnparlamentarias, cuéles son sus trayectorias
pasadas?

La mayoria de las mujeres parlamentarias (78%¢gam al parlamento por la via de los partidos, y
muchas de ellas por invitacion de un dirigentetipoli La participacion de las mujeres de fueraae |
partidos es menor y, en la mayoria de los casognsitadas por estos debido a su reconocimienidiqm
y social. Fuera de estas circunstancias, las nsujeoenocen que tienen una dificultad mayor paredsr a
puestos de poder en el partido, ser nominadasdistizs electorales y ocupar cargos en el parlemnen la
medida que una cultura machista y de fraternidetutiaa las tiende a excluir (UIP, 2000).

Cuadro 1.4
EL CARIBE (10 PAISES): CRONOLOGIA DE LA PRIMERA VEZ QUE UNA MUJER FUE ELEGIDA
PARA OCUPAR UN CARGO EN EL PARLAMENTO O EN UNA DE L AS CAMARAS

Cuba 1940
Jamaica 1944
Guyana 1953
Trinidad y Tabago 1962
Suriname 1963
Granada 1976
San Vicente y las Granadinas 1979
Dominica 1980
Belice 1984
Saint Kitts y Nevis 1984

Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Deka@NUD), Informe sobre desarrollo humano, 2006ueva York,
Oxford University Press.

13 La conjuncién entre capital social y capital podi suele beneficiar mas a los hombres (Arriaga6ag).
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El acceso al parlamento de las mujeres es eltadsutle distintos factores que se combinan de
diferente manera. Entre estos, se destacan uadigtevia de activismo social, haber ocupadocsadeg
representacion local, el desarrollo de exitosasere profesionales (abogadas, economistas), faraul
politica de la familia de origen y el apoyo de #milia actual. Muchas de estas mujeres también han
desempefiado con anterioridad cargos en el podettiegeo han participado mas de una vez en elmparito.
Fuera del parlamento, contintian su trayectoridigmly profesional en puestos de prestigio y déstbec En
la mayoria de los casos forman parte de una éliticp que se amplia para integrarlas. Aunquesadiorma
minoritaria, las mujeres han llegado a presidpaglamento o una de sus camaras en Uruguay (1968ico
(1965), Argentina (1973), Bolivia (1979), Dominid®80), Belice (1984), Jamaica (1984), Costa Ri6&4),
Granada (1990), Nicaragua (1990), Guatemala (19Pdpjdad y Tabago (1991), Puerto Rico (1993),
Bahamas (1997), Suriname (1997), Republica Botivaride Venezuela (1998), Republica Dominicana
(1999), Costa Rica (2000), Ecuador (2000), GuyaB8Q), Pera (2000), Saint Kitts y Nevis (2001) nictad
y Tabago (2001), Chile (2002) y Antigua y Barbu@804). En la actualidad, en siete paises, Bahamas,
Bolivia, Colombia, México, Peru, Santa Lucia y kepRblica Bolivariana de Venezuela, las mujeres arcig
presidencia de por lo menos una de las dos cadelrparlamento.

Cuadro I.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE §23 PAISES): CRONOLOGIA DE LA PRIMERA VEZ
QUE UNA MUJER PRESIDIO EL PARLAMENTO O UNA DE LAS C AMARAS

Uruguay 1963
México 1965
Argentina 1973
Bolivia 1979
Dominica 1980
Belice 1984
Jamaica 1984
Costa Rica 1986
Granada 1990
Nicaragua 1990
Guatemala 1991
Trinidad y Tabago 1991
Puerto Rico 1993
Bahamas 1997
Suriname 1997
Venezuela (Rep. Bol. de) 1998
Republica Dominicana 1999
Ecuador 2000
Guyana 2000
Pera 2000
Saint Kitts y Nevis 2001
Chile 2002
Antigua y Barbuda 2004

Fuente Comision Econ6mica para América Latina y el BafCEPAL), sobre la base de Unién Interparlament&/omen
in National Parliaments” [en linea] http://www.ipug/wmne/worldarc.htm [fecha de consulta: 11 deéguie 2007];
informacién entregada a la CEPAL por el gobiernd/d=ico, junio de 2007.

Las parlamentarias afirman que se las orientéegrar preferentemente las comisiones que abordan
problemas sociales y estdn menos presentes endaseqconsideran de caracter mas sustantivo. Asimis
reconocen la vigencia de una cultura que las exadeaylos lugares informales de discusion y de foignade
acuerdos. Se quejan de las bromas de que son,algdtus celos de algunos politicos y de la difimique
estos tienen para aceptar sus ambiciones politegmismo, reclaman que en las normas explicitas e
implicitas de funcionamiento no se consideran bigeacias que enfrentan para articular la actividad
parlamentaria y la vida privada (UIP, 2000; ItudeeBlanco, 2003; Hardy, 2005a; Guzman, 2007).
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Un estudio llevado a cabo en Chile (Hardy, 200Baestra que la mayoria de las mujeres
politicas tienen un nivel de autoestima alto ynaéin que su presencia aporta una diferencia postiva
la actividad legislativa, ya que transforma la®pdiades de la agenda (78%), la cultura intern&s}79
y las normas y los reglamentos (74%). Afirman geepgeocupan mas por los aspectos sociales y
éticos —entre otros, la pobreza, los derechos hasda justicia social y el medio ambiente— y que
enfrentan los temas de corrupcion y de deterioria g@litica. Por ultimo, reconocen que su preseesi
insustituible en el tratamiento de problemas comweidlencia hacia las mujeres, el reconocimiento de
nuevos derechos y la articulacién del trabajo myctvo y productivo (UIP, 2000).

Su posicion de minoria, junto con la autovalomracé su desempefio, las lleva a estar de acuerdo en
un 80% con politicas de accién positiva y con tldscimiento de cuotas (de un 30% a un 50%),as0c¢
con la promocion de alianzas transversales padagkara comisiones legislativas de género (Guz2@08).
Respecto del sistema electoral, son favorabledimitacion de los gastos de campafia y a la existete
fondos orientados a las mujeres que les permitapetir en condiciones de mayor igualdad.

2. Entre la presencia simbdlica y la paridad

En 1999 las mujeres eran una minoria en los gasmeinisteriales del mundo y estaban concentradas e
los ministerios sociales. No obstante, ya en edzafao les estaba formalmente vedado ningun miiuste
(UIP, 2000). En 2006 se observa un fenbmeno de mtom#e la cantidad de mujeres en cargos
ministeriales, candidaturas presidenciales y otrggacios de liderazgo nacional, produciéndose un
impacto en la subjetividad respecto de la feminizadel poder. Las cifras dan cuenta de un proceso
lento y volatil que esté lejos de considerarse aareo.

Grafico .10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MUJERES MINISTRAS EN LO S TRES ULTIMOS PERIODOS
PRESIDENCIALES (PROMEDIOS SIMPLES)
(En porcentajes)
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Fuente Comision Economica para América Latina y el Bar{CEPAL), sobre la base de respuestas al Cuastiosobre
trabajo no remunerado y participacion politica,iade a los paises el 15 de septiembre de 2006.
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En América Latina, la evolucién del porcentaje mdejeres ministras muestra una tendencia
creciente. Si se consideran los ultimos tres pesiquesidenciales, el aumento va del 12,8% enrakpr
periodo al 16,3% en el segundo periodo y al 27%leercer periodd! En los paises del Caribe, se
observa un incremento entre los dos primeros pesigduego un estancamiento en torno al 19%. En
Chile, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay yi RaerAmérica Latina y en Jamaica, San Vicente y
las Granadinas, Saint Maarten y Suriname en eb€&ende a aumentar el nimero de mujeres ministras
de manera mas o0 menos regular. En Brasil, Ecublbmguras y Uruguay, Bahamas y Granada las cifras
mejoran solo en el Ultimo periodo. En ArgentinaSBlvador, Panama4, Islas Caiméan, Haiti y Puerto Ric
la participacién de las mujeres disminuye en elgoer mas reciente. En Cuba, las cifras del dltimo
periodo muestran la existencia de un 25,9% de trasiy de un 21,5% de vice-ministras.

De manera general, puede afirmarse que la presdadas mujeres en los gabinetes ministeriales
ya forma parte de la cultura politica en la reglBa.presencia no aumenta aritméticamente y noesgepu
afirmar que esté consolidada. En la gran mayoriagipaises se trata de una presencia minoritama y
hay estudios sobre las trayectorias individualegeCaln preguntarse si las mujeres que ocuparopuest
ministeriales comparten origenes sociales, herefiaiailiares y méritos en la misma proporcién oqee |
varones. En América Latina y el Caribe no hay éstudgue muestren las diferencias de edad, edusativa
ni las caracteristicas familiares de hombres y regjgue participan en la vida politica.

En el caso de Argentina se ve la evolucion deefaesentacion femenina durante un lapso
mayor® En 32 afios se designaron 245 ministros, de losojeell fueron mujeres (4,7%). Las mujeres
aparecen por primera vez en el afio 1989 (un miiste vuelven a reaparecer en el afio 1996. A parti
de esa fecha hasta 2005, su presencia tiendeparsssinente pero minoritaria.

La participacion femenina en los gabinetes de Agadratina es minima en el area econdémica,
muy baja en el area politica y levemente mayorlérea social. En el Gltimo periodo, un 38% de los
cupos ministeriales ha correspondido a mujeres osnnhinisterios sociales, lo que representa un
incremento de 17 puntos porcentuales respectoridetipperiodo presidencial. Entre el primer y etée
periodo, la presencia femenina se ha visto increadanll puntos porcentuales en el area politica 'y 7
puntos porcentuales en el area econéfitéaman la atencion la presencia simultanea ponena vez
de mujeres en la titularidad del Ministerio de Dt de Argentina, Chile, Colombia y Ecuador, ya que
se trata de una cartera tradicionalmente ocupadagmobres en esos paises.

14 El tercer periodo esta todavia vigente en la mayde los paises. La informacién presentada swlmye el

periodo inmediato a la fecha de recepcién de lestmnarios enviados por la CEPAL el 15 de septiende

2006.

Se cuenta con informacién sobre ministros y rtrimésen 18 ministerios durante el periodo 1973-2005

Los ministerios se han clasificado en cuatro gsugolitico, econémico, social y cultural y otr@ muchos
casos, no fue posible definir a qué categoria pecia un ministerio debido a la multiplicidad denpas que
cada uno comprendia o a las diversas formas deaglas areas de responsabilidad de esos minst®®
modo general, el gabinete social y cultural quedidpuesto por los ministerios de educacion, sahathajo,

vivienda, mujer y otros ministerios afines; el gedte econdmico, por su parte, agrupé a ministedi®s
economia, hacienda, energia, minas, comunicacitr@sportes, obras publicas, agricultura, turigmmros

ministerios afines, mientras que el gabinete poliigrupd principalmente a ministerios del interietaciones
exteriores, justicia, seguridad y defensa y otioslares. En “otros” se agrup6 a los ministerios rdedio

ambiente y ciencia y tecnologia y a los ministefinstos” que se ocupan de diversas areas simutaerate,

situacién que se da mas frecuentemente en losspdds€aribe.

15
16
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Gréafico 1.11
AMERICA LATINA (15 PAiSES): MUJERES MINISTRAS EN LO S TRES ULTIMOS
PERIODOS PRESIDENCIALES
(En porcentajes)
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Bari(CEPAL), sobre la base de las respuestas atiGuaso sobre
trabajo no remunerado y participacion politica,iade a los paises el 15 de septiembre de 2006.

Nota: Para ver la base de datos sobre el poder ejecutia duracion de cada periodo en los distinmisgs consultar el
anexo.
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Gréfico 1.12

EL CARIBE (10 PAISES): MUJERES MINISTRAS EN LOS TRE S ULTIMOS

PERIODOS PRESIDENCIALES
(En porcentajes)
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trabajo no remunerado y participacion politica,iade a los paises el 15 de septiembre de 2006.

Para ver la base de datos sobe el poder ejequtavduracion que abarca cada periodo en losidistpaises consultar

el anexo.
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Gréfico .13
ARGENTINA: MINISTROS Y MINISTRAS POR ANO, 1973-2004
(En porcentajes
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Fuente Comision Economica para América Latina y el Bari(CEPAL), sobre la base de “Rulers” [en linea]
http://rulers.org/rula2.html#argentina [fecha desdta: 30 de noviembre de 2006].

Gréfico 1.14
AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION PORCENTUAL DE LA COMPOSICION
POR SEXO EN LAS CARTERAS MINISTERIALES @
(En porcentajes)
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el BarfCEPAL), sobre la base de las respuestas atiGueso sobre
trabajo no remunerado y participacion politica,i@de a los respectivos paises.

&  Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, ElN@dor, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,aRen Paraguay,

Perd, Republica Bolivariana de Venezuela y Uruguay.
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Cuando se desglosa por area el porcentaje de rmgest América Latina, en la actualidad (tercer
periodo), alrededor del 50% de ellas ocupan cartdeh area social, un 22% del &rea econdmica y un
21% del area politica, mientras que en el Cariberiajeres en el area social representan un 34/6%, e
area politica un 11,5% y en el area econémica 1¥.7l.a mayor parte de las mujeres se encuentra en
gabinetes mixtos donde coexisten responsabilidaifdsteriales en diferentes areas.

Gréfico 1.15
EL CARIBE (10 PAISES): EVOLUCION PORCENTUAL DE LA C OMPOSICION POR SEXO
EN LAS CARTERAS MINISTERIALES ?
(En porcentajes)
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el BarfCEPAL), sobre la base de las respuestas atiGueso sobre
trabajo no remunerado y participacién politica,i@de a los respectivos paises.

a Bahamas, Islas Caiman, Granada, Haiti, Jamai@id®Rico, Republica Dominicana, San Vicente yGaanadinas,
Saint Maarten, Suriname.

Un examen de los ministerios ocupados por mujeresl Caribe en los tres ultimos periodos
muestra que estas han ganado acceso paulatinamémtecarteras de alto nivel en los ambitos més
“duros” del Estado. Sin embargo, la participaci@ lds mujeres en el area econdmica se presenta
inestable entre periodos. En el caso del gabirgiticp se observa un leve pero sistematico aumemto
el area social y cultural es muy frecuente la preisede mujeres en los tres periodos, aunque descie
marcadamente de un 37% a un 23% entre el primérsggaindo periodo. Los gabinetes clasificados
como “otros” presentan en el Ultimo periodo el maarcentaje de titulares mujeres (34%).

El aumento de la cantidad de mujeres en carteirgstariales de las areas politica, econémica y
social y cultural, aunque en diferente proporcingstra que en la actualidad no hay areas inategsib
para las mujeres. Aungque aln es poco frecuentemuenujer sea presidenta o primera ministra, lo han
sido en seis paises del Caribe, a saber: Haitiya@u(presidentas) y Bahamas, Dominica, Haiti, Gaya
Jamaica y Antillas Neerlandesas (primeras ministeasel caso de Dominica y Antillas Neerlandesss d
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y cinco veces, respectivamente (véase el cuadyroBrécinco paises del Caribe de habla inglesag hub
una gobernadora general y en el Estado Libre Adoaia Puerto Rico se eligié por primera vez en 2000
una mujer para ocupar el cargo de gobernadora. vesuesta gobernadora designdé dos mujeres juezas
gue integran el Tribunal Supremo, lo que significbaumento de la representacion femenina del 0% al

33% en esta instancia.

Cuadro 1.6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES Y TERRITORIOS ). CRONOLOGIA DE LA
PRIMERA VEZ QUE UNA MUJER ENCABEZO EL PODER EJECUT IVO

Y LEGISLATIVO, 1961-2006

Pais Nombre Periodo
Presidentas

Argentina® Maria Estela Martinez de Perén 1974-1976
Bolivia ? Lidia Gueiler Tejada 1979-1980

Haiti Ertha Pascal-Trouillot 1990-1991
Nicaragua Violeta Barrios de Chamorro 1990-1997
Ecuador Rosalia Arteaga Serrano 1997

Guyana Janet Jagan 1997-1999
Panama Mireya Moscoso Rodriguez 1999-2004
Chile Michelle Bachelet 2006-presente
Gobernadoras

Belice Elmira Minita Gordon 1961-1993
Barbados Ruth Nita Barrow 1990-1995
Santa Lucia Calliopa Pearlette Louisy 1997-presente
Puerto Rico Sila Maria Calderan Serra 2000-2005
Bahamas Ivy Dumont 2002-2005
Montserrat Deborah Barnes-Jones 2004-presente

Primeras ministras

Dominica Mary Eugenia Charles 1980-1995
Antillas Neerlandesas Maria Liberia-Peters 1985

Haiti Claudette Werleigh 1995-1996
Guyana Janet Jagan 1997-1997
Bahamas Cynthia A. Pratt 2005

Jamaica Portia Simpson-Miller 2006-presente

Fuente “Worldwide guide to women in leadership” [end&] http://www.guide2womenleaders.coffécha de consulta: 31 de
mayo de 2007]; informacién entregada a la CEPALgb@obierno de Puerto Rico en junio de 2007.

& Maria Estela Martinez de Peron en Argentina (1B¥26) y Lidia Gueiler Tejada en Bolivia (1979-19&®&tuaron como
Jefas de Estado, aunque no fueron elegidas paiénta

1" Informacién entregada a la CEPAL por la Procuradie las Mujeres de Puerto Rico el 29 de mayd0&.2
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El analisis de la representacion y participaciénas mujeres de América Latina y el Caribe en
cargos de decision a nivel local refleja una evélusimilar. A nivel regional, se observa un incezio
notable en el nimero de concejalas, cuya propot@dGumentado de un 11% en 1996 a un 25% en 2006,
lo que supone una duplicacion del nUmero de cdasea términos absolutos. Sin embargo, el potjeenta
de mujeres alcaldesas de la region no ha experh@rntambios sustantivos en los ultimos 10 afios,
manteniéndose constante en niveles minimos de ua&¥6% de representacion (véase el grafico 1.16).

Gréafico 1.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (25 PAISES): EVOLUCION R EGIONAL DE LA PRESENCIA DE
MUJERES EN EL PODER LOCAL
(En porcentajes
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Garif6EPAL), sobre la base de las respuestas al iGuasb sobre
trabajo no remunerado y participacion politica,iade a los paises el 15 de septiembre de 2006.

El municipio constituye la instancia de represeidtay gobierno mas préxima a la ciudadania,
pero resulta paradojico que no haya facilitadocekso de las mujeres a los cargos del poder mahicip
encabezados mayoritariamente por hombres. Es glagono se verifica una correlacién positiva entre
mayor cercania y mayor participacion de las mujerefos cargos de representacion y direccién de los
municipios, por lo que el principio de proximidadeglegitima especificamente al gobierno local no
funciona como principio que favorezca la equidagéleero (Massolo, 2003).

Segun la informacién disponible, la presencia de Mmujeres como concejalas presenta
variaciones tanto a nivel nacional como entre Issndos paises. Entre el primero y el terceroadeties
ultimos periodos, la participacion de las mujeeegsrementa del 14,2% al 26,8% en Chile, del 8a2%
31,7% en Ecuador, del 22,5% al 76,1% en la Remlieminicana, del 10,7% al 31,2% en Suriname y
del 0,0% al 15% en Uruguay. Otros paises que nmafog dar un impulso importante a la participacion
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de las mujeres mantuvieron una participacion estdlSalvador (alrededor del 21%), Guatemala gentr
un 5,1% y un 5,8%), Brasil (entre un 11,1% y ur6%,y Nicaragua (entre un 22% y un 23,6%).

En cuanto a las alcaldias, en pocos paises halammentos importantes en el nimero de mujeres
gue ocuparon ese cargo. Sin embargo, vale dedtaaperiencia de Costa Rica, donde aumenté el
porcentaje de alcaldesas de un 6,2% a un 28,4Repgblica Dominicana de un 1,7% a un 11,9% y
Cuba, que comenzé con un 5,3% de mujeres alcaldasalsprimer periodo y ha aumentado hasta llegar
a un 14,8% actualmente. Por el contrario, muchas gtaises experimentaron un retroceso en cudato a
participacion de mujeres alcaldesas en los ultitnes periodos; tal es el caso de Puerto Rico, que
experimenté un descenso del 9% al 1,3%, Jamaica de?,5% a un 7,4%, Panama de un 13,4% a un
9,3%, Honduras de un 9,5% a un 6,7%, la Republaav@iana de Venezuela de un 8,6% a un 7,7% y
México de un 3,8% a un 3,5%En Uruguay, entre 1995 y 2006 ninguna mujer o@g@cargo, mientras
que 57 hombres lo ocuparon en el mismo periodo.

Al igual que en el &mbito nacional, en el ambdocal el establecimiento de cuotas es un factor
influyente cuando se aplican tomando en cuentaisdemas electorales. Las cuotas demostraron aer un
estrategia exitosa en la eleccion de las alcaldesasaumentos de participacion en Costa Ricag@8b
al 28,4%), la Republica Dominicana (del 1,7% aP%), y Ecuador (del 3% al 5,9%) aunque en ninguno
de los tres casos se logra la meta a nivel nacibaahplicacion de las cuotas no ha significadoliam
sustantivos e incluso ha tenido el efecto contr@resperado en Bolivia y Honduras, paises donsar
de existir leyes de cuotas el porcentaje de alsakldisminuyo.

Los logros se observan fundamentalmente en l&cipation de concejalas, colectivo que se ha
incrementado en todos los paises con leyes des;sati@o en Brasil, Colombia y Panama donde, a pesa
de notarse un aumento, no supera los tres puntosrnales desde el primer periodo. Cabe desta€ar |
casos de Paraguay y la Republica Dominicana de@npeekencia de concejalas alcanza niveles del 42,6%
y el 76%, respectivamente. En Bolivia, la aplicacife la alternancia en las elecciones de 1999 térmi
superar el 30%.

En cuanto a la variacion en el nimero de concgjélhile y Cuba han experimentando cambios
significativos hasta alcanzar una presencia de€3%86y el 23,4% de mujeres, respectivamente. En El
Salvador y Nicaragua también se encuentran poiesrda alrededor del 20% al 25%, pero su variacion
ha sido menor respecto del primer periodo e inchesempeorado en el Ultimo periodo legislativo con
respecto al periodo anterior.

Como se sefala en la introduccion, la tendenciaaamayor presencia femenina es el resultado,
en la mayoria de los casos, de procesos de maidizaocial en los que la demanda de participacion
femenina coincide con las necesidades de legitonida los partidos politicos y los sistemas
democréticos. Aungue se observa una crecientesp@sicion a incluir mujeres en puestos elegiblde y
toma de decisiones, solo en Chile se ha constituidgobierno paritario como parte de la agenddipmli

18 El Instituto Internacional de Investigaciones gp@citacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW®)
iniciado el relevamiento de la situacion de la iiostonalidad local de género en América Latina, la
participacion politica de las mujeres en el amlutal y el andlisis de los casos de Bolivia, Col@ribcuador,
Guatemala y Peru respecto de la participacion sienlgieres indigenas en los procesos de goberrabiicen
los gobiernos locales, mediante los estudios r@#dig por Alejandra Massolo, Claudia Ronaboldo g&iCliche
y Antonieta Castro, para apoyar el desarrollo deyecto “Fortalecimiento de la gobernabilidad cafoque de
género y participacion politica de las mujeres k@mbito local”, financiado por la Agencia Espafida
Cooperacion Internacional (AECI). Los resultadokpiteyecto y la documentacién producida estan digpes
[en linea] http://www.un-instraw.org/participaciaiipica/default8.htm.
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y se ha explicitado la conviccion acerca del apgtte hacen las mujeres a la democracia, el servicio
publico y la gestidén. Otro pais que ha institucimaao la presencia de mujeres en el poder ejemutiv
aunque solo en un 30%, es Colombia. Este es eb {paits que ha aprobado legislativamente una norma
de accidén positiva a este nivel, lo que se ha tidduen una mayor estabilidad en cuanto a la
permanencia de mujeres (véase el grafico l.11o0Opaises que carecen de esta legislacion pueden
mostrar saltos significativos durante un periodbegnamental que no necesariamente se mantienen el
tiempo suficiente como para transformar la culpottica.

De acuerdo con las ministras del gobierno de &sigenta Bachelet, un gobierno paritario
favorece la inclusién de la equidad de género deemaatransversal en las politicas de gobierno y la
adopcion de medidas para combatir la desigualdasl.pBsiciones de autoridad impiden que se vean
obligadas a negociar y a demostrar incansablentemtertinencia de estas medidas. Reconocen también
que se ha instalado un clima de ayuda mutua ytila de gestion politica y de autoridad mas distéod
Por otra parte, su presencia en altos mandos las po una situacidén privilegiada para identificar
mujeres profesionales valiosas que se encontrabamgimadas en su medio laboral sin mayores
posibilidades de desarrollo. Bajo la direccion deoadades mujeres, estas profesionales tienen nesyo
posibilidades de acceder a cargos de responsabilla trayectoria ascendente posterior ha permitido
mostrar por contraste los mecanismos de discrindindtacia estas mujeres, asi como la importancia de
contar con una masa critica de profesionales eyosate responsabilidad (Seminario sobre paridad e
igualdad en el gobierno de Michelle Bachelet, S@atide Chile, 16 de diciembre de 2006).

Una de las virtudes de la agenda paritaria es leatber mostrado la posibilidad de las mujeres de
representar al conjunto de la sociedad y de halestaglo las demandas democraticas de distintos
sectores como los de las mujeres indigenas y ateddientes que, mediante organizaciones como el
Foro Permanente de Cuestiones Indigenas, reclamgarticipacion y la obtencion de su consentimiento
libre, previo e informado en la definicion de ladificas de igualdad.

El crecimiento de la presencia femenina en losepmxllegislativo y ejecutivo, aunque a ritmos
diferentes, es expresion de cambios culturalegivetaal reconocimiento de las capacidades de las
mujeres; refleja un mayor acceso a los recursosrialgs y al prestigio y se traduce en la cread®ona
masa critica integrada por mujeres entre las aatdeis y los representantes politicos. El hechauddag
mujeres ocupen diferentes cargos ministerialesgigliivos muestra que existen mejores condiciones
para plantear la paridad como objetivo en la region

Los obstaculos identificados por las autoridade$od mecanismos para el adelanto de la mujer
son varios® El mas importante tiene que ver con la dificultie armonizar la vida publica con la
responsabilidad familiar. A ello se suma la malagen que tiene la ciudadania de la politica y los
obstaculos en materia de financiamiento y capaadaddmica de las mujeres.

En torno a la demanda de paridad se han pronunoiageres politicas, autoridades de gobierno,
mujeres intelectuales y organizaciones no gubemtaes?®° En general se coincide en que el ritmo de
los cambios ha sido demasiado lento y que es mazdisaar a cabo politicas de accidn positiva cdeno
aplicacion de cuotas en los poderes legislativiegutivo, de o que Colombia es el caso mas claeo.
considera que las resistencias culturales y patitexistentes en todos los paises deben enfrentanse

¥ Foro virtual de Ministras de la Mujer, 29 enes2007.

2 Cabe destacar la realizacién de dos seminarioe smaridad organizados por la CEPAL vy los acuettibias
mesas directivas de la Conferencia Regional s@bkéujer de América Latina y el Caribe sobre la satzd de
poner el tema en la agenda politica actual.
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ese tipo de medidas aunque no necesariamente imagydemcia respecto del nivel de las mismas. Si bie
en algunos paises se afirma la necesidad de eaghsi en las normas constitucionales, en otreglala
que es mas beneficioso trabajar en el nivel politic

En los paises del Caribe se sefiala la importateipromover acciones de sensibilizacion que
involucren a los medios de comunicacion y dirigidascluir hombres en la lucha por la paridad. En
Cuba también se sostiene que la razon del avandasdeujeres esta relacionada con el proceso
educativo y la voluntad politica de los dirigentes.

Por dltimo, todas las representantes que partaip&n el foro virtual indicaron que estas
estrategias deben ir acompafiadas de un fortaledionike la institucionalidad de género, lo que ipelu
contar con organismos al mas alto nivel e institoes que faciliten el monitoreo de las medidas,occom
los Observatorios regionales de la mujer en PellQbservatorio de género en Colombia.

Entre los principales desafios se menciona lasidae de integrar la lucha por la paridad en el
proceso de revalorizacion y legitimacion de lavédéd politica en democracia, tomando en cuentdajue
participacién politica activa de la mujer en el @&mipublico estd condicionada por factores que la
subsumen en un quehacer de caracter mas privadpfaotor determinante que limita la participacion
politica de las mujeres en procesos eleccionaride yoma de decisiones en todos los niveles es la
carencia de un Estado fortalecido, un hecho quéaliel acceso a servicios de caracter social que
contribuyan al desempefio de la mujer en la socjedald que se suma la pobreza en todas sus
dimensiones.

La violencia contra las mujeres es también un falitaitante de importancia que se observa
tanto en el &mbito privado como en el ambito p@bliEn este Gltimo caso, la violencia se manifiesta
general en agresiones psicologicas y verbales leimujeres que participan en procesos politicos,
gue provoca situaciones de temor a las sancionegdes®que lesionan incluso la vida familiar.

Un reto en el que coincidieron todas las minisyrasitoridades de género en los foros virtuales y
reuniones subregionales preparatorias de la déCiamderencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe es promover la participaciotivacde los sectores histdricamente excluidos, cemo
de las mujeres indigenas y afrodescendientes.d&sago confrontar el racismo institucional, edtred,
juridico y cotidiano que enfrentan las mujeresgedas, o que se traduce en una participacion mucho
menor a la del resto de la poblacién femenina. Resdlo, es evidente la disposicion de mujeres
indigenas, sobre todo de Centroamérica, para iooawsen diferentes niveles de participacion y de
decision. Cabe mencionar —para ilustrar el neoesarculo entre paridad y democracia— que en
Guatemala la participacion femenina indigena comendestacarse a partir de 1986, lo que coinciho c
el inicio de la transicion del pais hacia la derao@®*

En cuanto a las estrategias de empoderamientsdadjeres a todo nivel, las autoridades de los
mecanismos nacionales de la mujer de la regiéragatmn la capacitacion de mujeres para el liderazgo
la gestion y el fortalecimiento de la participacemivel local, y destacaron que debia complemsatar

2 Informe de la Secretaria Presidencial de la M(§&PREM) y Defensoria de la Mujer Indigena (DENé)
Guatemala, presentado a la Reunidn subregional @ardroamérica y México preparatoria de la décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de Américanati el Caribe, Guatemala, mayo de 2007.



53

con estrategias de comunicacion orientadas a deéamims valores patriarcales de la sociedad y los
partidos politicog?

En América Latina se ha avanzado en la adopciamedegislacion favorable a la participacion
politica y se han obtenido resultados positivosttarecontribuido a la emergencia de la paridad como
horizonte posible en democracia. Las cuotas ham i@ estrategia valiosa, sobre todo cuando se han
conjugado con las leyes electorales y han logradespaldo amplio de la sociedad. En el Caribe el
proceso es aun lento e incipiente y las elitestipa$i tienden a rechazar las cuotas como medidas
temporales necesarias. La presencia significatevandjeres en los gabinetes, asociada a la voluntad
politica de gobernantes y partidos es levementeatefisadora en el Caribe que en América Latina pero
en ambos casos se caracteriza por la inestabillBadrata de un proceso en desarrollo que debe ser
acompafiado cuidadosamente para su consolidacidosetgérminos planteados por la Plataforma de
Accién de Beijing y la Convencion sobre la elimiidaicde todas las formas de discriminaciéon en contra
de la mujer.

2 Una experiencia interesante de fomento de lacjation politica de las mujeres a nivel de baséaede los
Puntos de Encuentro con el Instituto Nacional deMiger (INAMUJER) de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Las mujeres estan presentes en un 6386 enganizaciones de base que conforman lasmesip
los Consejos Comunales, muy difundidos en el paidey de los Consejos Comunales recoge a los Bulgo
Encuentro con INAMUJER como organizacion de basmpmmente de esos Consejos. En la actualidad, el
INAMUJER esta abocado a un proceso formativo demés de 20.000 Puntos de Encuentro ya establecidos
para que se desempefien con perspectiva de géremitam visibilizar las necesidades practicas yagfgicas
de las mujeres e incorporen proyectos para sagidéec
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Il. LA CONTRIBUCION DE LAS MUJERES A LA ECONOMIAY LA PROTECCION
SOCIAL EN RELACION CON EL TRABAJO NO REMUNERADO

El objetivo de esta seccion es analizar la contitude las mujeres a la economia y la protecaidiak
especialmente en relacion con el trabajo no renagloerEl reemplazo en la jerga del desarrollo de la
nocion de “seguridadocial” por la de “proteccién socialfia significado un cambio conceptual que no es
menor, en la medida que la seguridad social haf@rencia a un conjunto amplio de medidas de
prevision en las que el Estado desempefiaba un gegielcado, no solo en el ambito de la provision de
servicios, sino también en el de su regulacion yinginciamiento. La idea de proteccion social, en
cambio, supone la existencia de un modelo muchoresfisngido en el que la presencia estatal es meno
y el protagonismo del mercado, las personas ataflibs es mayor, delegdndose en estas ultimasasuch
de esas funciones y responsabilidades (Pautas¥).2Bl andlisis de este documento se centra en la
relacion entre el trabajo remunerado, muy estudiabiolargo de la historia, y el trabajo no remawier,

al que se le ha prestado menos atencién, y quger@ral, ha estado ausente de los estudios ecarsdmic
de las politicas publicas.

Como se sefiala en la introduccion de este docurandivision sexual del trabajo es uno de los
nucleos de la desigualdad de género, que se sostieformas familiares patriarcales caracterizpdas
una rigida division de tareas y responsabilidadggjladas por normas sociales que se han sedimemtad
lo largo del tiempo y en las que el hombre es koradad maxima y el proveedor Unico. En este
documento se busca evidenciar los vinculos entresfara publica y privada que contribuyen a la
persistencia de la desigualdad.

Desde hace mas de dos décadas, los economistaglipgeas han destacado el significado de la
masiva y acelerada incursion de las mujeres ereetado de trabajo (Naciones Unidas, 2005b; Rico y
Marco, 2006). A pesar de que los gobiernos recenogien la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer que las mujeres contribuyen decisivamenta acbnomia y luchan para combatir la pobreza “ya
sea con el trabajo remunerado o con las laboresmoneradas que realizan en el hogar, la comumidad
el lugar de trabajo”, se ha avanzado con mas lehtjtie la deseada, puesto que el cuidado de tws hij
otros miembros de la familia, los enfermos y lasspeas de edad es una responsabilidad que recae
desproporcionadamente sobre las mujeres debidfattdade igualdad y a la distribucién desequilitzra
del trabajo remunerado y no remunerado entre lamyugl hombre (Naciones Unidas, 1995a, capitulo 2)

Entre los aportes mas reconocidos del trabajo fernese ha sefialado el efecto positivo en la
disminucion de la pobreza. A pesar de este aplademujeres —inclusive las mas educadas— ganan
menos, la educaciéon de las mujeres tiene, en demetarnos mas bajos que la de los hombres, el
desempleo femenino es mayor y la segmentaciondmdalky vertical del mercado de trabajo no ha
sufrido modificaciones significativas (CEPAL, 200Raco y Marco, 2006).

Los estudios llevados a cabo por la CEPAL han duaus reiteradamente que la discriminacion
de las mujeres en el ambito laboral se observaagmdmuneraciones, independientemente del nivel
educativo (véase el anexo estadistico). En el 806,4a relacion entre los ingresos laborales ésérd
todos los ingresos obtenidos por el trabajo) deemsjy hombres alcanzaba un 70% en promedio en
América Latina, mientras que el ingreso salaridldemujeres representaba el 87% del de los vardnes
partir del andlisis de la tendencia histérica diuceion de esta brecha desde 1990, se puede moyect
que la igualdad de las remuneraciones de hombraesjgres se alcanzaria idealmente en el afio 2015
(salarios) y que ese mismo afio las mujeres peianibél equivalente al 75% del ingreso de los hombre
(véase el grafico II.1).
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Gréfico II.1
AMERICA LATINA: INGRESO MEDIO DE LAS MUJERES COMPAR ADO CON EL INGRESO
MEDIO DE LOS HOMBRES, ZONAS URBANAS, VALORES OBSERVADOS
Y PROYECTADOS, 1990-2015
(En porcentajes

130 -
120

110 4

100
90
80 -

70 A

60 -
50 A
40
30 A
20

10 4

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 -
2015
2016
2017

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994 -
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001 -

< Valor observado de ingresos laborales O Valor observado de ingresos salariales
—— Valor estimado de ingresos laborales --+-- Valor estimado de ingresos salariales
—— Meta

Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el ari(CEPAL), “Estadisticas de género” [en linea],
<http://www.cepal.org/mujer/proyectos/perfiles/cargmlos/trabajo12.htm>, sobre la base de tabulacespeciales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.

La desigualdad en el mercado de trabajo se rafteg sistema previsional, tanto en los paises en
gue se han llevado a cabo reformas, como en lsgpan que estas no han ocurrido, lo que muesdra un
situacion desventajosa para las mujeres que guadean del sistema y reciben pensiones mas bajas con
las que deben vivir mas tiempo (CEPAL, 2006b; Magfib4a y b). En definitiva, la evidencia sobre la
discriminacién laboral es tan amplia que se recenpee el ingreso femenino al mundo del trabajo
remunerado es uno de los fendbmenos mas signifisatiesde el punto de vista de las transformaciones
en la economia, la sociedad y la familia (Arriaga2@07) y que, a pesar de las tendencias posiivas
auspiciosas, el progreso es muy lento, aunquesihsidte. Existe menos acuerdo con respecto a lssasa
de la persistente discriminacion, la importancibtiddajo femenino y las razones para promoveiilel S
trabajo asalariado de las mujeres es una contdébuai desarrollo y a la economia familiar, ¢por goé
se lo impulsa?, la desigual posicion que ocupammiaigres en el mercado laboral y en la familia, ¢se
debe acaso a deficiencias de las mujeres o serastie prefieren no trabajar, porque estan educadas
naturalmente dotadas para dar prioridad al cuidado?

En este estudio se muestra que la division sexaldtabajo ha sido, y adn es, funcional para los
sistemas econdmicos (Beneria, 1995; Elson, 1998détson, 1994), puesto que garantiza la oferta de
mano de obra subsidiada por el trabajo de las esigue se hacen cargo sin costo de la produccion de
bienes y servicios que de otro modo tendrian querseistos por el mercado o por el Estado. El s@ce
al mundo laboral por parte de las mujeres se vdicimmado por lo que la economista feminista Ingrid
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Palmer (1992) ha denominado “el impuesto reprodottique se deriva del trabajo no remunerado que
las mujeres realizan en los hogares, producto geato no escrito por el que se consagro al vasaroc
proveedor econémico universal de las familias gsarhujeres como cuidadoras. Esta realidad seaeflej
en debates de orden filoséfico que atribuyen arlaperes una especial predisposicion moral para el
cuidado. La asociacién de las mujeres con la ételacuidado y con una inclinacién “natural” a
“privilegiar redes interpersonales y afectivas”iaezl trasfondo de la cuestion. Esta vision dicatém
vincula a los hombres con una actitud mas indiidizay proclive a la ética de la justicia que ragela
esfera publica (Hierro, 1998).Lo que en filosofia se considera como individumtisextremo, en

economia constituye la nocién de “hombre racionahémico”?®

El andlisis basado en la dicotomia entre las esfaiblica y privada impide ver la manera en que
las decisiones del &mbito publico tienen un eféedisivo en los aspectos mas intimos de las pessona
Con el proceso de emancipacion de las mujeres &k maodificando la frontera entre ambos mundos, ya
gue las mujeres han salido a trabajar y estud@érayance de los derechos humanos ha determinado qu
las normas y las instituciones se ocupen y preacdgela esfera privada, regulen la vida conyugal, |
natalidad, la violencia de género y un sinnumeragpectos que han integrado los derechos en ebseno
las familias. Asimismo, el cambio en el orden féemil—el pasaje de la familia extensa a la familia
nuclear y monoparental— ha determinado la existedei modificaciones en las formas econdmicas y
politicas y ha repercutido en la organizacion ddbdjo. Las mujeres tienen otras aspiraciones gaous
cada vez mas su autonomia economica, fisica yigaglieclaman que las politicas tengan en cuerga qu
esta realidad es un fendmeno de largo alcanceparexen dispuestas a retornar a los roles tradigsn
a pesar de la discriminacién del mundo del trabajo.

La principal preocupacion de los gobiernos ha gitmdificar la forma en que funciona el
mercado —incluido el laboral— y buscar manerasrdenpver el desarrollo productivo y el crecimiento.
En este contexto, el trabajo no remunerado fememinge ha considerado, salvo como un factor qée est
presente y asociado a un sentido altruista o ddadoi En el mercado laboral, segun los datos
disponibles, las mujeres se han dirigido princigaite a actividades relacionadas con el cuidadop @m
trabajo doméstico remunerado, cuyo promedio regjitega al 13,5% en el sector urbano y al 10,7% en
el sector rural alrededor del afio 2005 (CEPAL, 200y luego a los servicios de salud, educacidny,
menor medida, a las actividades productfias.

La tradicional division sexual del trabajo no pkatia la disyuntiva entre los ambitos productivo
y reproductivo ya que atribuia a dos sujetos distin—hombre y mujer— espacios, ambitos de accion y
roles claramente diferenciados. La tematica deedpansabilidad compartida en las tareas domésticas,
aparece en circunstancias historicas determinadase yrelaciona con cambios estructurales e
intersubjetivos (Céspedes, 2002).

En este documento se analizan las transformacieneks relaciones de género y se hace
hincapié en la importancia de promover una éticaedponsabilidades compartidas entre mujeres y

2 Ppara una comprension mas amplia del debate entitich de la justicia y la ética del cuidado, eé@sligan
(1977).

% para una visi6n mas amplia de ese debate, véas® 1998), Maffia (1994) y Amorés (1985).

2 En Argentina, cerca del 8% del empleo total femersie registra en el sector de la salud y repress1@5% del
total del trabajo del sector (Pautassi, 2006). Eseetor productivo las mujeres constituyen la miyde los
trabajadores familiares no remunerados. En 200418 de las trabajadoras de América Latina eran no
remuneradas, en comparacion con un 5,5% de losiemmertenecientes a los sectores de la agricyltiaa
pesca (Rico y Marco, 2006).
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hombres, tanto en la esfera publica como en lagayse aboga por el disefio de politicas quetéacik

vida laboral de ambos sexos, mejoren las condisioleeinsercion femenina en el mercado de trabajo y
favorezcan la participacion activa de los hombneslas actividades domésticas no remuneradas. El
énfasis en la responsabilidad no debe suponer ar@s @ara las mujeres y tampoco debe quedar a
merced de las voluntades individuales. Se tratdishainuir las responsabilidades en el &mbito pdyad
para lo que se requiere que las instituciones ftiged pablicas adopten medidas que incentiven las
obligaciones compartidas —que deben ser asumiddagpmstituciones y por los varones—, y aumenten
la responsabilidad del ambito publico en el ejéndile derechos y obligaciones de hombres y mujeres.

A. EL CUIDADO, EL TRABAJO DOMESTI,CO NO REMUNERADO Y LA
IGUALDAD DE GENERO

El andlisis del cuidado ha sido abordado desdmtdistperspectivas. En primer lugar, se lo ha eliden
como la actividad béasica de la sobrevivencia. lsveshumanos necesitan de cuidado desde que nacen,
para su alimentacién, salud y desarrollo persgmai,lo que este tiene dimensiones psicoldgicas y
afectivas imprescindibles para la vida de todosskr®s humanos. Las sociedades han organizado las
actividades de cuidado dentro de la familia y fudgalla. Como se ha sefialado, estas labores tegloes
asociadas a las mujeres de acuerdo con el supudsical de que ellas tienden a crear redes, nagntr
gue los hombres tienden a desarrollar sus capasdmdlividuales. En segundo lugar, en el ambito
publico el cuidado se traduce en cada sociedadsipdliticas de cuidado infantil, nutricién, sald
educacion, entre otras, cuyo éxito ha dependiddridgamente del esfuerzo activo de las mujeres. Los
estudios muestran reiteradamente que las mujetesyés de trabajar en el &mbito privado, han cumplid

el papel de intermediarias entre las politicas aladsprimaria y los ministerios de salud, el cuimad
infantil y los servicios de cuidado infantil, lacepcion de transferencias monetarias para el nmjenso
familiar y los programas de lucha contra la pobréaaproduccion y organizacion del consumo de
alimentos donados y otros programas que se hamrolésdo en la regién para la disminucion de la
pobreza (Serrano, 2005). En casi todos esos esfitempo de las mujeres es una variable irentisf

por lo que no se contabiliza su valor econémico.

El cuidado forma parte del trabajo de reproducaénial o doméstico no remunerado. Este
trabajo se relaciona con un proceso material y @&licth caracterizado por el mantenimiento de los
espacios y bienes domeésticos, la alimentaciorcyidado de los cuerpos, la socializacion, la eddoac
la formacion de los menores, el mantenimiento daci@nes sociales y el apoyo psicologico a los
miembros de la familia. Si bien las funciones de ésmbajo son las mismas desde hace siglos, las
actividades concretas desarrolladas, su pesowvelgtia tecnologia utilizada para alcanzar los gine
propuestos reflejan la diversidad cultural y lasigiealdades econ6micas de cada pais, asi como los
cambios historicos de la sociedad y la familia.

Algunos autores (Picchio, 2001) dividen este trabap: i) doméstico, entendido como la
transformacion de mercancias y el cuidado y el emmiento de los espacios; ii) de cuidado de las
personas (principalmente nifios, enfermos y anc)ayasd) obligado, es decir las actividades deaeel
entre los ambitos doméstico y publico, derivadatadeesponsabilidades familiares como acompariar a
los nifios a la escuela, hacer trdmites o pagata&sieactividades que otras autoras denominan tservi
de apoyo’(Garcia y De Oliveira, 2006). El peso relativo deos tres componentes se ha modificado en el
tiempo, mientras que el peso total no ha cambiealop en el caso de algunas familias en las quéanseg
el ciclo vital, se reduce el tiempo dedicado a deppracién de las comidas pero aumenta el tiempo
dedicado a los nifios o el tiempo de cuidado obtigad
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Recuadro 1.1
EL TRABAJO DE CUIDADO EN LA SOCIEDAD: INTERRELACION DE LAS ESFERAS PUBLICA
Y PRIVADA

Trabajo no remunerad

Trabajo remunerado
Educacion rabajo

?:al'lcjidd de nifios. /- ~{_ domeéstico C
uidado de nifios,” — . cy;i
\= Cuidado de

\

ancianos y \ _/ancianos, nifios,

~

enfermos 17\ enfermos y otros
Servicio doméstico miembros del hoga,

\

1

Encuestas de Encuestas de

hogares, empleo Encuestas de hogares
y censos uso del tiempo

Para analizar el lugar que ocupa el trabajo d#aciai y sus vinculos con las esferas publica y gaivae ha
dividido la sociedad —expresada por el conjunto Ar-dos partes que representan la clasica dicotentfa las
esferas puiblica y privada. En el interior de estejunto se ubica el subconjunto B, que representaleajo de
cuidado. En la esfera publica —compuesta por eddéstel mercado y la comunidad— se identifica @bajo
remunerado en los sectores de la educacion, ld,sgllguidado de nifios, ancianos y enfermos, asbaal trabajo
en el servicio doméstico, que puede ser captad@dido mediante las encuestas de hogares, de empgtEn
censos. En la esfera privada —la familia— se ertcaerl subconjunto C constituido por el trabajo éstito no
remunerado y el cuidado de ancianos, nifios, enfegmmtros miembros del hogar, al que es posiblexaparse
parcialmente por medio de las encuestas de hogkrdes paises. Las encuestas de uso del tiempo e-com
instrumento de recoleccion de informacion— permiéstimar el tiempo destinado por hombres y mujales
cuidado en la esfera publica y privada, asi comengler la dinamica de exclusion y segmentacionmiacado
laboral, producto de las responsabilidades asignadis mujeres en el ambito del cuidado. El vatmial y
econdmico del cuidado, medido en términos del @$diempo, es un subsidio no monetario para elifuramiento
de la sociedad.

Fuente Comision Econdmica para América Latina y el CauiGEPAL).
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El trabajo de cuidado tiene caracteristicas respéetla calidad que son fundamentales para
mantener las condiciones de sostenibilidad dekmisten su conjunto, lo que le da un sentido
institucional. Dado que el bienestar es el objefinal del trabajo de reproduccién social, se viacu
estructuralmente a los procesos de produccionijhilistén e intercambio de la riqueza, por lo queies
de los grandes agregados del sistema econdmicch{®i2001). La exigencia de trabajo no remunerado
es permanente, ya que cubre el desfase entregiesos disponibles y las normas sociales de congumo
en particular, entre las condiciones del trabagbaaimdo y las condiciones de vida. El aument@adeita
mediante el trabajo no remunerado —ademas de gnixaéestadistica— es un proceso real que sirve
para reducir la diferencia entre los recursos yclmssumos familiares. Las tensiones y contradieson
permanentes y cada vez mayores entre las condicidak proceso de reproduccion social y las
condiciones de produccion de mercancias requieremuevo pacto social; no se pueden resolver
potenciando simbdlicamente las capacidades de jarmuque en el imaginario colectivo se asemeja
cada vez mas a una “super mujer'—, ni medianteidisissmonetarios a las familias, sin que haya un
debate acerca de estas tensiones y contradicaonas caracteristicas propias del sistema econdynico
social (Picchio, 2001).

Las madres comunitarias de Colombia, los clubesnddres en Bolivia, las asociaciones de
vaso de leche en Peru, las mujeres que recibesférancias monetarias de los diferentes programas
sociales en Argentina, Brasil, Ecuador, México,aBaay y la Republica Bolivariana de Venezuela son
una muestra clara de la puesta en marcha de dispgsculturales de proteccion y cuidado en
beneficio de programas sociales, que permiten tddBsmovilizar recursos altruistas dentro de la
familia para alcanzar sus objetivos socidfed¥o se tiene informacion en ninguno de estos paiede
que ahorra el Estado por la contribucién “amorad&’las mujeres, cuyo trabajo no remunerado no se
refleja en las cifras del gasto fiscal.

En el caso del programa Oportunidades de Méxasomujeres estan a cargo de las actividades
de corresponsabilidad que este exige, lo que supomeuchos casos que deban desplazarse ya sea a los
centros de salud y a los talleres educativos yutiécion o para recibir las transferencias, 1o gaesuma
a las obligaciones reproductivas que suelen readeelusivamente. A pesar de los efectos positiyees
el programa ha tenido, conlleva una carga adicidedtabajo y empleo de tiempo para muchas mujeres,
en detrimento de otras obligaciones productivaspyaductivas (Gonzéalez de la Rocha, 2006). De esta
manera, si bien, por una parte, el programa Opioiddes incorpora elementos cuyo objetivo en priacip
es empoderar a las mujeres beneficiarias —los malgdas becas son un 10% mayores para las nifias y
las transferencias se otorgan solo a las madres+otpa parte, también se asume como natural la
condicion de la mujer en tanto proveedora excludwauidado y de servicios reproductivos dentro del
hogar (Arriagada y Mathivet, 2007).

Estos programas pueden considerarse un punto tdesdocion entre los programas de
transferencias basados en el dispositivo cultwel asigna el cuidado a las mujeres y otros programa
que surgen a partir de los cambios en las actitteléss mujeres y las evaluaciones gubernamentples,
se encaminan explicitamente al reconocimiento dierwsocial y econémico del cuidado proporcionado
por ellas en la familia y la comunidad.

Aunque en las actividades asalariadas de cuidadteaxa sobrerrepresentacion femenina, son
las mujeres quienes mantienen invariable su disidosa llevar a cabo estas tareas dentro de ldifami
En este documento se pone de relieve esta dimedsidruidado y se analiza especificamente el papel

®> Los programas Yy los respectivos paises son: Pl@s JeJefas de Hogar Desocupados de ArgentinaaBols
Familia de Brasil, Bono de Desarrollo Humano dedgau, Oportunidades de México y Tekopora de Pasagua
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gue desempefian las mujeres en la reproduccién setimmodelo, mediante el trabajo no remunerado y
el impacto que ello tiene sobre su insercion enegtado laboral.

El malestar de las mujeres se expresa también dasebntento provocado por el agobio que
produce la carga familiar y la casi nula participaanasculina. Asimismo, las politicas publicas bigo
ineficientes para impulsar una mayor igualdad ¢a esfera, en gran medida por ignorar su dimension
cultural y la necesidad de adoptar medidas legigkty de cualquier otro tipo —incentivos monetsuao
fiscales— para promover cambios en las conductaswgjeres y hombres. La “economia del amor”
(Henderson, 2005) no es otra cosa que la produd&dnienes y servicios en el hogar, que las cuentas
nacionales no contabilizan, las estadisticas lidini escasamente y que no son objeto de politieas
proteccion social de largo plazo.

El andlisis de género permite tener una visioncerie los elementos sociales que determinan el
papel de mujeres y hombres en la familia, asi camdnstituciones que lo propician, y promover su
modificacion de manera que se ajuste a los interdeeuna sociedad mas igualitaria. No se trata de
descubrir principios universales aplicables a tddagircunstancias y géneros, y tampoco de entelede
manera ahistérica la naturaleza femenina utilizatdmo fundamento, sino de comprender de forma
profunda la moralidad del presente y los cambi@ssguanuncian y presienten, y que conducen a gision
y perspectivas mas deseables (Hierro, 1998).

Las esferas publica y privada son interdependiefes lo tanto, si la sociedad no se hace
responsable de los miembros desfavorecidos, lasaguddos los colectivos desprotegidos queda sajeta
la moral privada. Cuando el Estado o la legisladatoral aplicable al desempefio de las empresas no
asumen el bienestar de nifilos, ancianos, enfermpergonas discapacitadas como bien publico, el
cuidado acrecienta la responsabilidad de las nuijdfsta tarea invisible —que las instituciones no
pueden asumir y que debe ser prestada personalpaigfee es emocional— tiene repercusiones en la
organizacion del trabajo.

La “economia del cuidado” alude a la distribuci@lals servicios de atencién e incluye tanto su
prestacion como su recepcion. Los receptores pusetepersonas dependientes —ancianas, enfermas y
ninos— y ocupadas en el mercado laboral. Los piesta estan constituidos por cuatro agentes: el
Estado, el mercado, la sociedad civil (o tercetspy la familia. Respecto de esta Ultima, debkédlo
sistema de género imperante, no es del todo corediztnar que es la responsable del cuidado de la
infancia o de los adultos mayores, sino que estm taorresponde directamente a las mujeres en tanto
trabajadoras no remuneradas (Rico, 2005).

A lo largo de la historia, cuatro tipos de instiimes han intervenido en la distribucion del
cuidado: las de la sociedad civil (iglesia, voluiatdo, fundaciones), el Estado, el mercado vy laslias,
gue siempre se han hecho cargo de la mayor pdraeidado. En todas, el servicio de cuidado dewntro
fuera del hogar, remunerado y no remunerado esagesnayoritariamente por mujeres. A medida que
las sociedades se hacen mas complejas, se pen@edims mecanismos institucionalizados de atencion,
mientras que en sociedades menos modernas predémifes formas de cuidado en los hogares
(Giménez, 2003).
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Cuando el Estado proporciona los servicios de daidan particular los de salud y los vinculados
a la educacion basica y preescolar, las mujerggancun lugar destacado en numero y desventajoso en
ingresos. Cuando los servicios se compran en etader estas actividades se consideran aun como
femeninas, aunque en la medida que generan ingses@bserva que en ellas participa una mayor
proporcién de hombrés.

La creciente preocupacion por el trabajo de cuidestd asociada a la expansion de ciertos
fendmenos entre los que se destacan: i) la soateridrporacion de las mujeres al mercado labibyait
desempleo y la marginacién de colectivos de pessgo@ incrementan la dependencia del trabajo no
remunerado; iii) las crisis, los ciclos econdmigdas nuevas formas de ocupacion en el marco irebrm
gue acenttan la conexién entre las actividadessguiesarrollan fuera y dentro del mercado, y i8) lo
desafios derivados de las nuevas estructuras défiwagry los cambios en las familias (Beneria, 2006
A esto se suman hechos como la demanda adicionauidado, que no ha sido suficientemente
reconocida ni evaluada, como resultado de la patadeéeh VIH/SIDA en el caso del Caribe y de algunos
paises latinoamericanos.

El cuidado es un trabajo que, como todos, supoeenpleo de tiempo y conocimientos, y cuya
especificidad se basa en el aspecto relacionah tanel marco de la familia como fuera de ella.eEn
contexto familiar, su caracter “obligatorio y deshnesado” le otorga una dimension moral y emocional
Fuera de él, el trabajo de cuidado se caractededapelacion de servicio y asistencia. Lo qudicaila
nocion de cuidado es que se trata de una tareai@seente realizada por mujeres, ya sea dentrade |
familia o fuera de ella como prestacion de sersigersonales, lo que ha llevado a sostenefauigado
y feminidad son dos caras de la misma moneda”l{iatty, 2004, p. 51).

La relacion entre cuidado y feminidad es de lamfa,dpero se identifica como problema cuando
las mujeres ingresan masivamente al mercado lalyogfuen siendo responsables del cuidado no
remunerado, lo que hace visible la tensién entsetiempos del cuidado y los tiempos del trabajo
remunerado. A pesar de dicha tension y las defi@srde cuidado en las sociedades latinoamericanas,
este problema publico no ha ingresado todaviasadandas, ya que se considera un tema privado que
debe ser resuelto en funcion de las decisionesipmgs individuales.

La economia del cuidado en un sentido amplio ircldéyademas del trabajo de cuidado no
remunerado en los hogares o voluntario en la catadri-, la provision publica y privada de cuidado
fuera del hogar, que comprende tanto la provisédmunerada como la proveniente de programas sociales
del sector publico, en sus distintos niveles jicisdnales, asi como las acciones provenientesedsdr
sector. Cada una de estas areas se interrelacanaotras y en cada una de ellas las mujerézarea
un aporte cuantitativo y cualitativo crucial paraesarrollo y la economia de los paises.

% En un estudio reciente de la CEPAL, en el quenséiza en profundidad el empleo en el sector dealad en
Argentina, se concluyé que en ese pais comienzara@bpse un incremento en el niamero de enfermeros
varones, actividad tradicionalmente desempefadangeres. Se identificaron con claridad tres faxgtoque
explicarian esta mayor incorporacion de hombrek ¢risis del empleo que llevé a los varones aggrse en
este sector; ii) la profesionalizacién de la enfmim mediante titulos académicos de mayor niveinsecuentes
mejores ingresos, Y iii) los cambios en la pera@pde esta profesion (Pautassi, 2006; Rovere, 2006)
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B. LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En la Convencién sobre la eliminacion de todaddamas de discriminacién contra la mujer se sefiala
gue los Estados Partes son responsables de aselgoae de los derechos en condiciones de igugidad

sin discriminacion alguna. Segun los articulos 2, {os Estados Partes deben adoptar todas las asedid
apropiadas, incluida la prohibicion de discrimirdgicpor razén de sexo, para poner término a losacto
discrimizn?atorios gue obsten al pleno disfrute de derechos, tanto en el sector publico como en el
privado:

Otros instrumentos internacionales mediante logesuas gobiernos se comprometen a adoptar
medidas con el objeto de reconocer y protegerbhjo de reproduccion biolégica y social que lleaan
cabo las mujeres, asi como de asegurar la igualdadato en el trabajo remunerado entre mujeres y
hombres son los Convenios de la Organizacion latéonal del Trabajo, principalmente los Convenios 3
(1919) y 103 (1952) sobre Proteccion de la matachidue fue revisado en el afio 2000, con la rediacci
del Convenio N° 183; el Convenio 100 (1951) solgualdad de remuneracion; el Convenio 111 (1958)
sobre Discriminacion en el empleo y la ocupaciénelyConvenio 156 (1981) sobre Igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores vy jadbeas: trabajadores con responsabilidades fagslia
(véase el cuadro Il.1En este dltimo se establece la obligacién de Idades miembros de adoptar
politicas que posibiliten que las trabajadoras g/ tlabajadores con responsabilidades familiares, qu
desempefien o deseen desempefiar un empleo, ejerdaresho sin ser objeto de discriminacion y sin
conflicto, en la medida de lo posible, entre sispoasabilidades familiares y laborales. Asimisngo, s
establece la obligacion de los paises de adopt@idasecompatibles con las posibilidades naciorzdes
permitir la libre eleccion de su ocupacion a lasspeas con responsabilidades familiares, faciitar
acceso a la formacion profesional, permitir lagnéeion y permanencia de estos trabajadores ertadf
laboral, asi como su reintegro después de un tiglepausencia motivada por dichas responsabilidades.
Por dltimo, se establece claramente que la respitidsa familiar no debe constituir per se una eaus
para terminar la relacién de trabajo.

Existen otros Convenios que podrian favorecer tagmacion de la perspectiva de género,
siempre que se los considere integralmente jumdamtratados sobre el tema. Es el caso del Camven
N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paisependientes, que establece en su articulo €0 qu
“los gobiernos deberan adoptar en el marco degsldeion nacional y en cooperacion con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizas &rdbajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion y iwbmues de empleo”. El concepto de proteccion efica
respecto de los indigenas y las mujeres se virmuida proteccién de los derechos dentro y fuertade
familia, un aspecto que debe quedar explicito eméamas para evitar la colision con usos y costesnb
vigentes que se asientan sobre estructuras patdarg de subordinacion.

27 Comité de Derechos Humanos, “Igualdad de dereemt® hombres y mujeres (articulo 3Ppservacion
genera) N° 28 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.10), 29 de marzo da020
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Cuadro 1.1
ESTADO DE RATIFICACION DE LOS CONVENIOS DE LA ORGAN IZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO DE MAYOR IMPORTANCIA PARA LA PROMOCION DEL A IGUALDAD DE

GENERO EN EL TRABAJO (HASTA MARZO DE 2007)

Convenio | Convenio | Convenio | Convenio | Convenio | Convenio | Convenio |[Convenio
3 103 100 111 156 177 183 169

1. Antiguay

Barbuda 2003 1983
2. Argentina 1933 1956 1968 1988 2006 2000
3. Bahamas 2001 2001 2001
4. Barbados 1974 1974
5. Belice 2000 1999 1999 1999 2005
6. Bolivia 1973 1973 1977 1998 1991
7. Brasil 1965 1957 1965 2002
8. Chile 1994 1971 1971 1994 1991
9. Colombia 1933 1963 1969
10. Costa Rica 1960 1962 1993
11. Cuba 1928 1984 1954 1965 2004
12. Dominica 1983 1983 2002
13. Ecuador 1962 1957 1962 1998
14. El Salvador 2000 1995 2000
15. Granada 1994 2003
16. Guatemala 1989 1961 1960 1994 1996
17. Guyana 1975 1975
18. Haiti 1958 1976
19. Honduras 1956 1960 1995
20. Jamaica 1975 1975
21. México 1952 1961 1990
22. Nicaragua 1934 1967 1967
23. Panama 1958 1958 1966
24. Paraguay 1964 1967 1993
25. Pert 1960 1970 1986 1994
26. Rep.

Dominicana 1953 1964
27. Saint Kitts

y Nevis 2000 2000
28. Santa Lucia 1983 1983
29. San Vicente y

las Granadinas 2001 2001
30. Suriname
31. Trinidad y

Tabago 1997 1970
32. Uruguay 1954 1989 1989 1989
33. Venezuela

(Rep. Bol. de) 1944 1982 1982 1971 1984 2002
Total de Estados que lo
han ratificado 6 7 32 32 9 1 2 13

Fuente Comisién Econémica para América Latina y el Ga(BEPAL), sobre la base de Organizacion Internatidel Trabajo, “Number of
ratifications of the ILO Conventiong&n linea| http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/nosfregopl/index.cfm?lang=EN.

@ Denunciado en 2005.

® Denunciado en 2004.

¢ Denunciado en 1985.



65

En diciembre de 2006, la Asamblea General de lasoNas Unidas aprobé el primer tratado de
derechos humanos del siglo XXI: la Convencién sétsederechos de las personas con discapacidad, y
su Protocolo Facultativo, en el que se estable@e dpben otorgarse la proteccion y la asistencia
necesarias para que las familias puedan contribujue las personas con discapacidad gocen de sus
derechos plenamente y en igualdad de condiciomssl(tion 61/106 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas). Una de las disposiciones masriates de la Convencion es la que indica que “los
Estados Partes reafirman el derecho inherenteviddade todos los seres humanos y adoptaran tadas |
medidas necesarias para garantizar el goce efedivese derecho por las personas con discapacaidad e
igualdad de condiciones con las demas” (articujo ASimismo, se sefiala que los Estados Partes deben
asegurar el “pleno desarrollo, adelanto y poteiiade la mujer, con el propésito de garantizatle e
ejercicio y goce de los derechos humanos vy lastdibes fundamentales” (articulo 6). Las personas co
discapacidad deben tener la opcion de vivir en doimdependiente, ser incluidas en la comunidadjrele
donde y con quién vivir y tener acceso a servid®@apoyo en el hogar, en residencias y en la catadni
(articulo 192

Es importante subrayar que el derecho de los dis@taplos y discapacitadas a vivir de la forma
mas autonoma posible requiere una particular aieral Estado y su garantia no deberia recaersen la
mujeres dentro de su familia. Este es un ejemm@ooatle la importancia que tiene el cuidado como
actividad imprescindible para el desarrollo humgndel riesgo que supone para la autonomia de las
mujeres que los Estados no proporcionen los madios recursos para que las personas discapacitadas
accedan a los servicios pertinentes en calidadedefigiarios y para que los hombres, al igual @qse |
mujeres, asuman el papel de proveedores dentrerg tlel hogar.

Estos instrumentos internacionales, que en muchesscse ven reflejados en la legislacion
nacional, sirven para que distintos grupos sociatemuevan politicas, pero aun no forman parterde u
sistema de seguimiento y monitoreo comparable tale d¢as instituciones que supervisan las politicas
economicas.

La aplicacion de un enfoque de derechos constitngeestrategia de desarrollo y de formulacion
de politicas (ACNUDH, 2004), por lo que es impotgapor una parte, analizar el grado de cumpliroient
de las obligaciones del Estado con respecto ankisuimentos internacionales a los cuales ha adherid
asi como evaluar la medida en que las politicadigasbse han disefiado tomando en cuenta esta
perspectiva. Lo anterior conduce a considerar tendoen que los compromisos internacionales y las
legislaciones nacionales de los paises de la reggitablecen los derechos de las personas quearealiz
trabajo no remunerado, ya sea domeéstico o espmuidiste de cuidado.

Sin duda, como sefiala Pitch (2006), el reconocimitrgal de los derechos no puede agotar la
politica de las mujeres —como tampoco la politicageneral— ni responder a su reconocimiento en
tanto sujeto politico mujer. Sin embargo, puedemtrdwuir efectivamente a un verdadero
empoderamiento de las mujeres y de los adultos msytos nifios, los enfermos y otros colectivos
sociales, en la medida que sean considerados deragfiversales. Esto supone ir mas alla de lo
particular y del concepto de minoria o “grupos euétbles” y considerar una universalidad que détauen
de las diferencias (Pautassi, 2007).

# Hasta mayo de 2007, los paises de la region gbé@rhdirmado la Convencién son: Antigua y Barbuda,
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Dominica, &dar, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaicajddé
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Republica Deamiaiy Suriname.
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Hace méas de 15 afios, los gobiernos de Américad atiel Caribe, tras reconocer la fuerte
presion que ejerce sobre las mujeres el trabajeenwmnerado originado en las necesidades de los
hogares, acordaron en el Programa de accion reégiana las mujeres de América Latina y el Caribe
“promover una distribucion mas equitativa de lapomsabilidades familiares entre mujeres y hombres”
(CEPAL, 1995, p. 53).

Por dltimo, en la recomendaciéon general N° 16 demi@® para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer se exhorta a losafles Partes a que “reGnan datos estadisticos
relacionados con las mujeres que trabajan sin reraaidn, seguridad social ni prestaciones soceles
empresas de propiedad de un familiar e incluyas éatos en sus informes al Comité”.

Si se analiza la implementacion de las recomendeside la Plataforma de Accion de Beijing,
del Programa de Accion Regional para las Mujeresmérica Latina y el Caribe y de los tratados y
convenios mencionados, puede constatarse un aeantzes politicas gubernamentales orientadas a dar
una respuesta a esta problematica. Igualmentenadgempresas estan dando pasos importantes hacia la
promocién de politicas que consideren la dimens@noductiva, particularmente de las mujeres. Adin n
hay muchos ejemplos de politicas empresarialepprauevan responsabilidades compartidas y, en los
casos en que existen, se limitan al sector publomo en Chile y Cuba. En varios paises de la reggdn
estan desarrollando “estadisticas para reconocacer visible en toda su extension el trabajo cheuger
y todas sus contribuciones a la economia naciamdlso en el sector no remunerado y en el hogar, y
examinar la relacion entre el trabajo no remunerdelda mujer y la incidencia de la pobreza y la
vulnerabilidad de las mujeres a ella” (Objetivaa&sigico A.4).

Con respecto a la pobreza, aunque las estadistioagpresentan deficiencias metodologicas
(Milosavljevic, 2005) la mayoria de los paises ¢aencon informacion que demuestra la mayor
vulnerabilidad de las mujeres y las dificultades tjianen para salir de la pobreza cuando estddataa
En algunos paises se han puesto en marcha esfuenzodantes para captar precisamente el aporte
femenino en las actividades de cuidado. Es el das@bservatorio de Salud de Chile, el Observaideio
la Pobreza de México y el Observatorio de Génercd®mbia, que han brindado informacion que
permite apreciar la relacion entre los bajos o0 swiogresos laborales de las mujeres y sus
responsabilidades familiares.

La evidencia acerca de la situacion critica queeatdin las mujeres pobres en muchos paises ha
llevado a los gobiernos a buscar diversas estestegiientadas a atender las necesidades futuras en
materia de proteccién social. En algunos casoe\eda la ausencia de cotizaciones debido a laapeec
o0 nula insercién laboral y, en otros, se busca emsgr el esfuerzo realizado por las mujeres,
especialmente en su papel de madres y cuidador&®gir, asignandoles beneficios minimos. Se trata
de programas recientes para los cuales tampocevadyaciones.

Con respecto a la incidencia del trabajo no renadeeen el acceso al empleo y su consecuencia
en los beneficios previsionales, se han adoptaddidae legislativas en varios paises y se estan
gestionando reformas en las que se argumentanemzi@ngénero para llevar a cabo politicas de accién
positiva. En Panaméa ley N° 54 (1999) reformo el Régimen de Seguro Viata de la Caja de Seguro
Social para incorporar a la persona que se dedidmatencidn de su familia; en Argentina, a paeitas
leyes 25.994 y 24.478 se establecié que las pessoagores de 60 afios sin cobertura se beneficidgian
una prorroga para poder ser incluidas en el sisigmesional, hayan hecho o no aportes. A fines de
2006, el 73% de las personas que se acogieroa gubgacion con moratoria, de un total de 900.G20
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mujeres con un promedio de edad de 71 afios y duargeen promedio, el equivalente a 160 ddlares en
pesos argentings.

Asimismo, la reforma previsional actualmente ersawen Chile considera la implementacion de
un pilar solidario, que comprende un aporte dehditsia los trabajadores y trabajadoras que al mament
de jubilarse no logran cubrir los aportes parardteina pension basica de sobrevivencia. La pension
basica solidaria es la que recibirdn hombres y masijmayores de 65 afios que no hayan cotizado en el
sistema previsional en ninguna etapa de su vidam@&d, el aporte solidario complementara el monto de
la jubilacion obtenido por trabajadores y trabajadoque cotizaron al sistema previsional en forma
esporédica (precaria) y no lograron cubrir los tggopara obtener una jubilacion basica. Esta ucgbin
beneficia especialmente a quienes realizan un jtrateanporal, como las trabajadoras del sector
agroexportador, ya que el aporte solidario les fierjabilarse de una forma similar a la de los dema
trabajadores y con un monto jubilatorio que cubsenlecesidades basicas.

En el caso de México, a principios de 2006 se kstibel Mecanismo de Ahorro para el Retiro
Oportunidades (MAROP), que propicia que los miembie las familias mas pobres cuenten con un
ahorro para su retiro, ya que por cada peso quesidep las personas, el gobierno federal pond@ otr
peso, lo que permite a las mujeres que se deditantareas domésticas contar con un ahorro ingivid
sin necesidad de estar incorporadas al mercad@fatertrabajd”

Igualmente, la literatura disponible y los inforngEslos paises muestran que estamos frente a un
escenario mucho mas auspicioso para “tratar darllagun conocimiento mas completo en materia de
trabajo y empleo, entre otras cosas, medianteidatiges para medir y comprender mejor el tipo, el
alcance y la distribucion del trabajo no remuneyg@aoticularmente el trabajo de cuidar a los fardés a
cargo y el trabajo no remunerado realizado paraetapresas o explotaciones agricolas familiares”
(Objetivo estratégico F.1), aunque este conocimiantse actualiza periédicamente ni forma partesle
recursos para la formulacién de politicas. La dbuation de los estudiosos del tema y de las
organizaciones no gubernamentales en este amhitoyesmportante ante el rezago gubernamental en la
utilizacién del conocimiento disponible.

Al comparar lo que sucede en el actual contextm@uoio con el estado de ratificacién de los

Convenios, resulta llamativo que, a pesar de lstenxgia de mecanismos y disposiciones para gaaantiz

la igualdad de género, en los hechos, en los (dtiafs se haya constatado una precarizacion de las
condiciones laborales que significan un claro pegyara los ciudadanos y las ciudadanas, en thdae

gue los derechos conquistados por los trabajadere®n muchas veces vulnerados. La flexibilizacion
legislativa en el &mbito del trabajo, orientada anmente a la desregulacion (Todaro y Yafiez, 2004),
introdujo modalidades como el contrato de trabagotidmpo parcial o de tiempo reducido, trabajo
temporal o suministro de trabajadores y tercerimgajue se han presentado como opciones promotoras
del empleo, especialmente de mujeres de todasléates y jovenes de ambos sexos. Estas modalidades
no han cumplido su cometido y el desempleo femesinmantuvo siempre en niveles mas elevados que

2 Informacién proporcionada por el gobierno argentiharante el Foro virtual preparatorio de la décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de Américanaty el Caribe (CEPAL, enero de 2007) y la reunion
subregional para Sudamérica preparatoria de lan@é€onferencia Regional sobre la Mujer de Amériatina
y el Caribe, mayo de 2007.

% Informacién proporcionada por el Gobierno de Chitela reunién subregional para Sudamérica prepéate
la décima Conferencia Regional sobre la Mujer deééAca Latina y el Caribe, Santiago de Chile, mag@a07.

3L Informaci6n proporcionada por el Gobierno de Méxm la reunién subregional para México y Centraaaé
preparatoria de la décima Conferencia RegionaleslabiMujer de América Latina y el Caribe, mayo 662
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el desempleo masculino, llegando a mas del 10% @002 y 2005 (CEPAL, 2006d). La flexibilidad de
la jornada laboral fue disefiada, entre otros mstipara que las mujeres continien a cargo de tagas
tareas de cuidado y domésticas, sin redistribudérestas en los hogares, ni apoyo del Estado y las
empresas, a lo que se ha sumado la falta de pidiesucial y los bajos salarios.

En rigor, dadas estas caracteristicas de lasqaslidtconomicas de los ultimos afios, para muchas
mujeres el problema prioritario no consiste en buda proteccion a la maternidad, sino tener la
capacidad de conciliar la maternidad con la neadsitke trabajar. En el contexto de la precarizacion
laboral, muchas empresas apelan al “obstaculo dedternidad” para flexibilizar las condiciones
laborales, lo que convierte a la reproduccion empnabblema para las mujeres y no en una necesidad de
las sociedades. El retraso de la nupcialidad yslaiducion de la fecundidad de las mujeres con megyo
niveles educativos, ademas de formar parte delepoode autonomia fisica de las mujeres, también se
explica por la necesidad de compatibilizar la Vatsoral con las responsabilidades familiares, pugsé
se desincentiva su contratacion, ya que se supsmeegpresentan un mayor costo labdtagmpoco se
proveen servicios dirigidos al trabajo reproductyy@n los casos de precariedad absoluta, la trddia
es penalizada precisamente si “transgrede” la ngrtigae un hijo o hija. De este modo, la materdida
pasado de ser un derecho laboral de las mujeraa auestion individual que, agravada por el ratgo
los servicios sociales estatales, empeora en agpadses la situacidn de las mujeres trabajadoras
(Pautassi, Faur y Gherardi, 2004). En otros, lobiggnos recientemente electos han reimpulsado
servicios sociales cuyos efectos sobre las mujeabajadoras y la sociedad deberan ser evaluados.

Esta grave situacion de asimetria entre ordenaosieronstitucionales en los que se considera
ampliamente la igualdad de género y la realidalh déda laboral de las mujeres se produce en ehmis
momento en que se observa un ingreso masivo dmugeres al mercado de trabajo. Este no es un
fendmeno temporal asociado con crisis 0 suscepdibleer detenido con politicas de bienestar hacia |
familia, sino que es un proceso permanente quadnamentado las tensiones entre el trabajo proaucti
y el reproductivo y las tensiones culturales efdr@autonomia y la dependencia de las mujeres. Este
nuevo escenario demanda politicas integrales yaefjuna “reingenieria del tiempo” (Darcy de Olregi
2003), pues no puede ser regulado simplemente@stde contratos individuales y relaciones moreari
(Elson, 1992).

C. EL TRABAJO DE REPRODUCCION SOCIAL EN EL MARCO CO NSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LOS PAISES DE LA REGION

Solo dos paises, Ecuador y la Republica Bolivaridg@ma/enezuela, tienen una referencia especifica al
valor del trabajo de reproduccion social en suakihagna (véase el recuadro 11.2). En Colombia, segu
informa la Consejeria Presidencial para la Equiiath Mujer, la Corte Constitucional ha promovidio e
valor del trabajo doméstico no remunerado fundaégmeltise en algunas normas constitucionales, como
las que sefialan que “la ley podra determinar ainpanio familiar inalienable e inembargable. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad decldes y deberes de la pareja y en el respetaroecip
entre todos sus integrantes” (articulo 42), y “lajen y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida gunim clase de discriminacidén. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistenciatgcpion del Estado, y recibirhd de este subsidio

32 para un andlisis de costos laborales de homhregeres, véase Abramo y Todaro (2002).
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alimentario si entonces estuviere desempleadaangesada. El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia” (articulo 4%).

Recuadro 11.2
AMERICA LATINA: EL TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO EN LAS
CONSTITUCIONES NACIONALES

En la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador1888 se establece que “el Estado propiciara la
incorporacion de las mujeres al trabajo remuneradojgualdad de derechos y oportunidades, garaniiés
idéntica remuneracion por trabajo de igual valoelav& especialmente por el respeto a los derectusales y
reproductivos para el mejoramiento de sus condésiate trabajo y el acceso a los sistemas de sadusintial,
especialmente en el caso de la madre gestanteperéodo de lactancia, de la mujer trabajadora,elaséctor
informal, la del sector artesanal, la jefa de hoghr que se encuentre en estado de viudez. Sébprtddo tipo de
discriminacién laboral contra la mujer. El trabajel cényuge o conviviente en el hogar sera tomado e
consideracion para compensarle equitativamentsit@aciones especiales en que aquel se encuenttesgantaja
econdmica. Se reconocera como labor productisalehjo doméstico no remunerado”.

En la Constitucién de la Republica Bolivarianavezuela de 1999 se hace un reconocimiento explici
del trabajo del hogar como actividad econémica cqea valor agregado y produce riqueza y bienestaalsy se
reconoce el derecho de toda persona a la segusaaal (se incluye especificamente a las amas sk ¢aomo
servicio publico de caracter no lucrativo, que gtce la salud y asegure la proteccion en conticigende
maternidad”. La Constitucion afirma ademas queatlaencia de capacidad contributiva no serd motiva excluir
a las personas de su proteccion” y que “el Estadantizara la igualdad y equidad de hombres y resjen el
ejercicio del derecho al trabajd”.

Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Ca(GEPAL).

@ Articulo 36 (“Del trabajo”, seccion segunda depitalo IV “De los derechos econémicos sociales ljucales”).
® Articulos 86, 87 y 88.

En otros paises se estan llevando a cabo esfuksgistativos importantes con el objeto de
reconocer el aporte realizado por las mujeres ahrdallo y la economia mediante el trabajo no
remunerado y, consecuentemente, otorgarles algbensficios vinculados con este. Es el caso de
Jamaica donde en 2004 se adopt6 una ley sobresteshibs de propiedad de los esposos en la que se
reconoce la contribucién hecha por la esposa bhjwadoméstico y el cuidado de nifias y nifios, y se
estipula que no debiera existir una presuncioncacge que una contribucion monetaria es mayor gae u
contribucion no monetarid.En Belice, en el afio 2001, la Corte Suprema détipu el Acta Judicial (91
148A) que el valor del trabajo doméstico no remadey que comprende la crianza de los nifios, debe se
incluido en la distribucion de la propiedad cuarsgoponga fin a un matrimonio o unién legal. En
Trinidad y Tabago se promulgd en 1996 una ley sebteabajo no remunerado de las mujeres que aun
no ha sido implementad®€EPAL, 2007d) En Brasil, est4 en tramite en la Camara de Dimstatha
Propuesta de Enmienda de la Constitucién (PEC 38&)jante la cual se modifican los articulos 195 y
203 de la nueva Constitucion Federal y se institlpgneficios para las duefias de casa de 60 afi@s,y m
gue tendrian derecho a un salario minimo aun cuaodbayan contribuido al Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS5.

3 Respuesta del Gobierno de Colombia a la encissgiee trabajo no remunerado enviada por la Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAlQsapaises de la region (septiembre de 2006).
Informacién proporcionada por la representanteGisbierno de Jamaica en el Foro virtual prepaiatde la
décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Acaélratina y el Caribe, febrero de 2007.

Respuesta a la encuesta sobre trabajo no renslonenaiada por la Comision Econdmica para Amérizéna y
el Caribe (CEPAL) a los paises de la region (sejitie de 2006).

34

35
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Las medidas informadas se restringen principalmahéenbito legislativo, la mayoria no tienen
una trayectoria suficiente como para permitir exeilones rigurosas y, en general, no se han traalecid
programas de amplia cobertura y duracion. De heuhbay suficientes estudios disponibles en ladregi
en los que se pueda ver con claridad la diferesrtige politicas que favorecen a las mujeres, patitque
favorecen las responsabilidades compartidas enteres y hombres y politicas que propician
abiertamente la participacion masculina en la vigaoductiva y la modificacion de la estructureokath
femenina principalmente asociada a los serviciastiyidades de cuidado.

Existe también un debate en torno a la jerarquila diegislacion sobre el trabajo femenino. No
todos los paises consideran necesario modificaorééenamiento constitucional, aunque muchos
reconocen que un marco constitucional explicitmifeve la adopcion de politicas y programas, como
ocurre en Ecuador, donde la norma constitucionairéio las iniciativas de politica adoptadas dor e
Consejo Nacional de las Mujeres. Los cambios empregrama Bono de Desarrollo Humano que
reemplazan el enfoque asistencial por uno de deseeh el que se asigna un reconocimiento a las
mujeres por su trabajo no remunerado, fue positaeias a la utilizaciobn oportuna y pertinente da un
norma constitucional, pero es claro que la nornta 130 basta. En este mismo sentido, en Costa Rica s
presenté recientemente una iniciativa para el delegfislativo, orientada a una reforma constitugion
para consagrar el derecho de las mujeres a unrtbattiscriminatorio en las oportunidades de emgleo
establecer el derecho de las amas de casa a lidsegsociaf®

Recuadro 11.3
ECUADOR: “jTU TRABAJO Si VALE!”. REORIENTACION DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO

El Gobierno del Ecuador esta reorientando susiqasitde proteccion social. En ese contexto, hadagido

modificaciones en el Bono de Desarrollo Humano dween 2003, que consistia en un esquema de trancias

directas otorgadas a las madres del nucleo fanuliga entrega estaba condicionada al control dedsala la

permanencia escolar de los hijos e hijas de loarfesgoobres beneficiarios. Las madres de hogarrecanocidas
como las responsables del cuidado y sobre ellamdsaba la responsabilidad de cumplir con los camthmientos
del programa y de velar por la utilizacién de lesursos dentro del hogar. El Programa no prestebhaian

especifica a su participacién en los procesos agcaih de decisiones, a su autonomia econémica susa
capacidades para proteger sus derechos y los d§suse hijas.

Con el fin de darle una orientacion que reconogcealore el trabajo reproductivo, en adelante la
transferencia se reconocera como un derecho. Pdanim, las 995.000 mujeres beneficiarias recibisém
condicionamientos las transferencias con el merfsajetrabajo si vale!”. Asimismo, el Consejo Nata de las
Mujeres (CONAMU) propuso con éxito la incorporaciardicho Programa de la iniciativa Redes de Serwci
Proteccién Social a Mujeres en situacion de pobrezsxtrema pobreza. Las Redes permitiran al Program
articularse progresivamente con otros programasalsscy servicios de salud, como programas publides
microcrédito, servicios de salud sexual y repraglacy programas de nutricion y alfabetizacion, emiros. Estos
servicios seran ofrecidos por instituciones publiggrivadas articuladas en un trabajo de red yejeeutaran un
plan de capacitacion que tiene como eje los desedeolas mujeres beneficiarias que viven en zonades y
urbanas marginales y que acuden una vez al meanéb mle cobro bancario del Programa. De esta fosma,
pretende relanzar el Bono de Desarrollo Humanortalfcer su capacidad para generar una progresiviiadad
social y econdmica y un reconocimiento al trabaejreductivo de las mujeres. Se ha previsto quBdaes, que se
han aplicado inicialmente en seis cantones delchaente 2007, se extiendan progresivamente a t@niorios.

Fuente Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) de Emra2007 y Amparo Armas, “Redes e instituciona@iiaa en
Ecuador. Bono de Desarrollo Humanegrie Mujer y desarrolloN° 76 (LC/L.2405-P), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAR005.

% Informe del Gobierno de Costa Rica a la reunidloragional para México y Centroamérica preparatbeida

décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Acaériatina y el Caribe, Guatemala, mayo de 2007.
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D. DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS AL SERVICIO
DOMESTICO REMUNERADO

Como ya se ha sefialado, el trabajo doméstico eaatividad que, a diferencia de otras, esta legitian
socialmente puesto que no implica la trasgresionimguna norma cultural. Cuidar es cosa de mujeres
servir es asunto de mujeres pobres. Por tantoyidhdo y el servicio constituyen el espacio laboral
habitual para la poblacion femenina de la regiévaérica Latina y el Caribe. La discriminacion gant
las empleadas domésticas es causa y resultadaldedaninacion contra las mujeres.

Si se analiza la generaciéon de empleo por categoie ocupacién en 2004, se observa que el
10% de los puestos de trabajo se crearon en atisetloméstico, una categoria que tuvo un crecitaien
de casi un 5% en ese afio (véase el cuadro Il.8finS&Egunos andlisis, el incremento del empleosén e
sector indicaria la existencia de una recuperad@tos ingresos de las capas medias (CEPAL, 2005),
pero también de escasas oportunidades de insdatidoral de las mujeres, sobre todo las que tienen
menores niveles educacionales (Rico y Marco, 2006).

Cuadro 11.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTRIBUCIONES A LA GEN ERACION NETA
DE EMPLEO, 2004
(En porcentajes)

Contribucién al crecimiento del empleo no Contribucién al crecimiento del empleo total por

agropecuario por ramas de actividad categorias de ocupacion

Total 100 Total 100

Industria manufacturera 24 Asalariados 67

Construccion 6 Trabajadores por cuenta propia 24

Comercio, restaurantes y hoteles 23 Servicio doowést 10

Servicios basicos 5 Trabajadores no remunerados 0

Servicios financieros, seguros bienes inmuebles 13 Otras categorias de ocupacion -1
y servicios a empresas

Servicios sociales, comunales y personales 34

Otras ramas de actividad -5

Fuente Comision Econdémica para América Latina y el BaffCEPAL),Estudio econdmico de América Latina y el Caribe,
2004-2005(LC/G.2279-P/E), Santiago de Chile, agosto de 2@blicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.05.11.G.2 y sobre la base de cifras oficiales

El trabajo doméstico es la principal fuente de emglara las mujeres de la region. El lugar que
este ocupa en la legislacion y las politicas elgdtidto de la discriminacién de género y, particuente,
de la desvalorizacion del trabajo asociado coenariidad.

El trabajo doméstico remunerado o servicio donessta contemplado en casi todas las
legislaciones laborales. Sin embargo, con el argtonde que este trabajo posee ciertas particutiEsda
vinculadas a las demandas de cuidado y reprodusodal de los hogares y las familias, se ha tendid
regularlo sin considerar ni reconocer derechosiadgs y a los que acceden la mayoria de los &dbags
asalariados de otras categorias laborales. Est grorevidencia la particular vulnerabilidad labatallas
mujeres mas pobres de la region, que ingresauctal skl trabajo doméstico, en el que la mayoraapion,
en términos de jornada de trabajo e ingresos,caeptna legitimada en muchos Caodigos de Trabajo.

Una de las caracteristicas abiertamente discrioviiaat que menciona la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidmti@ la mujer es la duracion de la jornada deajcab
En general, para quienes se desempefian en elicelwinéstico la jornada puede extenderse legalmente
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hasta 12 horas diarias. Esto supone que para regte de trabajadoras su jornada puede llegar d2as
horas semanales, mientras que la jornada en larmpayte de los casos regulados por los Cdédigos del
trabajo no puede superar las 48 horas. Las jorfabdlasles de las trabajadoras de casa particuéatem
llegar a ser un 50% mas prolongadas que las d#elngs trabajadores. Incluso en algunos paises, como
Argentina, las trabajadoras domésticas remuneradasolo estan excluidas de la ley de contrato de
trabajo sino que tienen un mecanismo especialafder los tribunales de trabajo, para dirimir sus
conflictos de caracter administrativo. En algunais@s del Caribe también existe una legislaciéacisip
aplicable al servicio doméstico, como en Barbadowld la ley de empleadas domésticas regula el pago
minimo y el maximo de horas semanales de trabajo.

El Comité para la eliminacion de la discriminac@mtra la mujer, teniendo en cuenta los informes de
los gobiernos de la regién, ha alertado en vapastunidades sobre la precaria situacion de lagjaeoras
del servicio doméstico, que frecuentemente percibgresos inferiores al salario minimo establegydo
respecto de las cuales no se respeta el limitgattifio de la jornada de trabajo (Birgin, 2006).

Recuadro 11.4
REGULACION DE LA DISCRIMINACION LABORAL DE LAS MUJE RES POBRES Y ALGUNOS
AVANCES. EL TRABAJO DOMESTICO REMUNERADO EN LEGISLA CIONES
NACIONALES DE PAISES SELECCIONADOS

Argentina. El servicio doméstico esta sujeto a una consid@nadiscriminatoria, ya que se regula por medio
de un estatuto especial que data de 1956, pordonquse aplica la ley de contrato de trabajo conws alemas
trabajadores. De esta forma, el decreto 326 rigerdiaciones de trabajo de los empleados que prsstaicios
domeésticos y que no impliquen para el empleaddremeficio econémico. Se establece, entre otroctEEpEue todas
las personas empleadas en el servicio domésticeesin, gozaran de reposo nocturno diario de nu®ras, un
descanso diario de tres horas entre tareas matwtivaspertinas, un descanso semanal de 24 har&dasco dos
medios dias por semana y 1 hora semanal para assgivicios de culto. Si bien existen proyec®ded que buscan
reformar este estatuto, la medida que hasta el morh@ tenido mayor repercusion en la situaciolasi¢rabajadoras
de casa particular se impulsé en el afo 2005 cudamdddministracion Federal de Ingresos Publicos IPAF
implementd un programa de regularizacion del empteoegistrado mediante incentivos fiscales a fopleadores.
En virtud de esta politica, hasta mayo de 2006@® lla incorporacion de 260.000 empleadas domaésétsistema
previsional y de salud junto con su grupo familiaque contrarresto el alto nivel de informalidadesta actividad.

Bolivia. La ley 2.450 de abril de 2003 modifico la normeatanterior en la que se reglamentaba que las
trabajadoras domésticas tenian el derecho a desaagi® horas, es decir, que se consideraba lbilzal de que
trabajasen 16 horas por dia. En el nuevo ordengmserestablecié que “el trabajo asalariado dehh@sta sujeto a la
siguiente jornada de trabajo: diez horas de tra#fajdivo para los(as) que habitan en el hogarelprestan sus servicios,
ocho horas diarias de trabajo efectivo para los{@s)no habitan en el lugar donde prestan su EEr(ecticulo 11). Se
destaca que en el articulo 2 se establece qudeteshos reconocidos por la presente ley son iogtles”.

Costa Rica El Codigo de Trabajo dedica un capitulo al traldg los servidores domésticos (capitulo 8).
Resulta sorprendente que en el marco de una gislhastante protectora de los derechos de lbajadores, se
autorice a trabajar a partir de los 12 afos de,ddaglie habilita la contratacion de servicio ddimésnfantil (articulo
104). La unica salvaguarda frente a esta dispossadestablece al sefalar que “los servidores emyger 12 afios pero
menores de 18, podran ejecutar Unicamentadas hasta de doce horas” y que los menork$ agos tendran derecho a
licencias para cursar la ensefianza primaria. Asimise establece que: “la falta notoria de respdboien trato del
trabajador doméstico para con las personas a gugenis deba en razén de su trabajo, constitwsa gasta para el
despido sin responsabilidad patronal” (articulo)1@ta apreciacion se vuelve extrafia al comprgharno existe
ninguna disposicion correlativa en caso de qualta fle respeto provenga del empleador. Pese ka disaciacion de
Trabajadoras Domésticas (ASTRADOMES) plante6é laonsttucionalidad de la jornada laboral de 12 horas
fundamentandose en los principios de igualdad ylisariminacion garantizados en la Constitucionteliy en la
Convencién sobre la eliminacion de todas las forteadiscriminacion contra la mujer, el Tribunal €litacional no lo
considero asi.
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Recuadro 11.4 (conclusién)

Chile. El Cédigo de Trabajo de este pais dedica el Wlapit a la regulacién del trabajo de quienes se
desempenfan en el servicio doméstico. Hace men® déos, con la entrada en vigencia de la ley 19591998,
gue se reconoce el derecho al fuero maternal diedlbgjadoras domésticas. Anteriormente las emptedd casa
particular representaban la excepcion a la norrh&€ddigo que indica que las mujeres no pueden sspetiidas
durante el embarazo sin la autorizacion de un goezapetente (articulos 201 y 174). A su vez, la memacion en
dinero de quienes se desempefian en casas paeicplaede establecerse en el 75% del ingreso mimemsual,
dado que se contabiliza como parte de las remunessclos alimentos y la habitacion del trabajatk@ro esta
disposicién no se aplica a efectos previsionales o cual solo se contara el pago en dineroc(dotil51). Por
ultimo, el Cédigo de Trabajo obliga al empleadaoaservar el cargo del trabajador en caso de eafladde este
ultimo, pero sin goce de sueldo y por periodos moesuperan los 30 dias. En cambio, si se tratarande
enfermedad contagiosa, de “una de las partes oqEsgjue habiten la casa”, esto confiere a lapatri@ el derecho
de poner término al contrato (articulo 152).

El Salvador. EI Cédigo de Trabajo vigente, Decreto legislatiM® 15 de 1972, sefala, entre otras
consideraciones las siguientes: a) el contratoraleafo para servicio doméstico puede celebrarskalmente
(articulo 76); b) el trabajador del servicio doneEsho esta sujeto a horario, pero gozara de ucadss minimo de
12 horas diarias (articulo 80); c) el trabajaddrsgevicio doméstico esta obligado a prestar snscses en los dias
de asueto, siempre que asi se lo pida el patratioula 81), y d) son causas especiales de terndinatel contrato
individual de trabajo doméstico sin responsabiligeedla el patrono las siguientes: i) adolecer édafeedor de
enfermedades infectocontagiosas, a menos que ésr@wadquirido en el lugar donde presta sus sesyien cuyo
caso procedera la suspension del contrato; ii)rteh&abajador vicios 0 malos habitos que pongameigro o
perjudiquen el orden doméstico o alteren la condiecnoral del hogar, y iii) cometer el trabajadotagyraves de
infidelidad o insubordinaciéon contra el patrono, gnyuge, ascendientes, descendientes u otrasnpsrsme
habiten permanentemente en el hogar (articulo 83).

Guatemala En el capitulo IV del Coédigo de Trabajo (articulb61 al 166), se definen la calidad de
trabajadores domésticos y se regulan sus dereehtrg otros, salario, suministro de habitacion ynm@ncion,
descanso absoluto minimo y obligatorio de 10 hdiasas —de las cuales ocho por lo menos han decsturnas
y continuas y dos deben destinarse a las comidas-eomo de un descanso adicional de seis horaserauas los
dias domingos y feriados. El Centro de apoyo msdrhbajadoras de casa particular —CENTRACAP—po&n
un recurso de inconstitucionalidad contra los altie 164 y 165, con vistas a establecer una jordadacho horas
de trabajo. Mientras no se produzca su fallo difmi la Corte de Constitucionalidad dejé en suspetemporal
dichos articulos. En consecuencia, por el momeasotriabajadoras y los trabajadores domésticos ghdeama
jornada laboral de ocho horas diarias al igual gueesto de trabajadores guatemaltecos. Por ofta, pen el
Decreto 42-92 del Congreso de la Republica, “leybdgificacion anual para trabajadores del sectorago y
publico”, se establece, con caracter obligatoriapado patrono, tanto del sector privado comapdelico, el pago
de una bonificacién anual equivalente a un salmsaeldo ordinario que devengue el trabajador. fststacion es
adicional e independiente al aguinaldo anual. Hdeglreto 78-89 del Congreso, que se refiere anéibacion por
productividad para la trabajadoras y los trabajesloiel sector privado, reformado por el articuttellDecreto 37-
2001 del Congreso, se establece para todos loajdaddyes del sector privado del pais, cualquies spa la
actividad en que se desempefien, una bonificactentivo de 250 quetzales, que deberan pagar suganpes
junto con el salario mensual devengado.

Fuente L. Pautassi, E. Faur y N. Gherardi, “Legislacidiboral en seis paises latinoamericanos. Avanggsigiones para una
mayor equidad”,serie Mujer y desarrolloN° 56 (LC/L.2140-P), Santiago de Chile, ComisiBaonémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), mayo de 2004dblacion de las Naciones Unidas, N° de venta4.8.G.68;
Consejo Nacional de la Mujer de Argentina, Inforpnesentado a la cuadragésima reunion de la Mesativa de la
Conferencia Regional sobre la Mujer de Américaniat el Caribe, Santiago de Chile, octubre de 28ddiyia, ley
2.450 de 2003; Costa Rica, Informe del GobierndCdsta Rica presentado a la reunion subregional iésaco y
Centroamérica preparatoria de la décima ConfereRegional sobre la Mujer de América Latina y el iGayr
Guatemala, mayo de 2007; Guatemala, Informe dedesegaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), Defdasde la
Mujer Indigena (DEMI) presentado a la reunién sgimmeal para Centroamérica y México preparatoridadéécima
Conferencia Regional sobre la Mujer de Américanaii el Caribe, Guatemala, mayo de 2007.
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E. AMPLIACION DEL CONCEPTO DE TRABAJO

Trabajo no es empleo. El trabajo, como actividathdma, incluye tanto las actividades remuneradas que
se realizan en el marco del mercado como las datiéis no remuneradas que se realizan fuera de él.
Algunas autoras denominan a la suma de las dogd'@dobal de trabajo”, lo que permite afirmar qle e
bienestar de las sociedades y el crecimiento dedasomias se produce gracias al trabajo que aealiz
mujeres y hombres, sea remunerado o no remunefdgianos economistas (Beneria, 2003) sostienen
que, para ser mas precisos y exhaustivos, en eleptm de trabajo deben quedar comprendidos los
siguientes sectores: el de subsistencia, el doroésdiinformal y el voluntario, ademas del traolial de
empleo formal. A partir de estos enfoques analtemven claramente las asimetrias en la distGbuiz

las cargas que existen en los hogares y, en dartitai sobrecarga de trabajo de las mujeres, derasia
como doble jornada.

Otra muestra de los vinculos entre los distintasoses que componen el trabajo total o global es
que la divisién sexual del trabajo en los hogaie®etsu correlato en la segmentacion de génerd en e
mercado laboral. Esto se hace evidente al anaizaebajo doméstico remunerado, en el contexto del
mercado, junto con el no remunerado realizado £hdgares.

Las dificultades que enfrentan las mujeres paradecy permanecer en el trabajo remunerado
estan vinculadas a los trabajos domésticos y dtadai De ahi que quienes no pueden delegarlo & otr
mujeres por medio del servicio doméstico, redesilfam®s o comunales, o no tienen la necesidad
imperiosa de una remuneracion, se dediquen Unidangelos quehaceres del hogar y permanezcan sin
ingresos propios. Por ello, el promedio de la w@saactividad doméstica de las mujeres de América
Latina es mucho mayor entre las cényuges (52,2%)tye las mujeres del area rural (42,1%), donde la
delegacion del trabajo reproductivo es mas difitils sistemas de apoyo mucho mas esc4sos.

La persistencia de la division sexual del trabajato con las transformaciones en el mundo
laboral, han vuelto insostenible la forma tradielotle organizacion del trabajo por la que las nesjea
pesar de trabajar fuera del &mbito doméstico, asuanprincipal responsabilidad en la familia, lcecge
traduce en un conflicto para el que, en generagnseentran soluciones privadas y caracterizadas po
fuertes tensiones ante la ausencia del Estadopolégcas publicas. Al examinar la razon por la das
mujeres de 20 a 24 afios no buscan empleo, se abgeeven mas de la mitad de los casos el motivo
principal es la realizacién de trabajo no remuneraad sus hogares —los quehaceres domésticos—, un
porcentaje que supera el de participacion de Igsraside este grupo de edad en el sistema educativo
(30,1% en comparacion con 15,9%), mientras qud ease de los varones, su inactividad econémica se
debe a los estudios u otras razones (CEPAL, 2007a).

37 Se consideran mujeres de 15 y mas afios dedieadasivamente al trabajo doméstico no remunerado.
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Recuadro 11.5
NINAS TRABAJADORAS DOMESTICAS: UN PROBLEMA INVISIBL E Y
QUE NO SE ENFRENTA

El trabajo infantil ha estado presente en nueswa®dades en diferentes épocas de la historia,gsea comienzos
de la década de 1990 que se genera una nuevarmuadie los efectos negativos sobre el bienestéodrifios y
las nifias. Este reconocimiento ha sido recogidmgtinumentos internacionales dirigidos a protegleriafancia de
cualquier tipo de trabajo que interfiera con suad@dlo. En este sentido, la Organizacion Interoiaai del Trabajo
(OIT) establecié un conjunto de criterios objetigp® permiten cuantificar la magnitud del trabafantil y definié
conceptos como: trabajo liviano no perjudicial praalud o el desarrollo de los nifios, trabajantif y peores
formas de trabajo infantil. Los criterios que s#izsn para esta clasificacion son el nimero desatedicadas a
estas actividades y la medida en que el nifio gaisa salud o integridad en el trabajo.

Estas definiciones consideran como trabajo soltamelas actividades “econdémicas”, ya sean remdasra
0 no, por lo que la mayoria de los estudios saltmjo infantil se concentran solamente en el sisalie las causas
y consecuencias de realizar actividades orientaflamercado o al autoconsumo. No se considera bhjtra
doméstico como trabajo negativo o perjudicial patadesarrollo y la salud de los nifios y las nifas,
independientemente del nimero de horas que seudedigesta actividad, la demanda energética quejimpy sus
consecuencias sobre la disponibilidad para dedicaictividades educativas o recreativas propiasiéelad. Esto
redunda en la nula informacion sobre el trabajoékiimo no remunerado infantil.

La falta de visibilidad de este trabajo deja fudghambito de las politicas publicas orientadasfeentar el
trabajo infantil a un importante porcentaje de sjfigue son las principales encargadas de real&as ¢areas.
Segun informacion recopilada por la Encuesta dédjoalnfantil de Chile en el afio 2003, un 67% de fifios
econOmicamente activos eran varones, mientras lg88% de los menores que dedicaban mas de 20 holas
semana al trabajo doméstico eran mujeres (Silv@6)2Qa informacion de la Encuesta de Hogares @esiBpara
los afios 2001, 2002 y 2003 muestra que cuandorsidena el trabajo doméstico, un nimero mayor dasngque
de nifios trabaja y estudia al mismo tiempo, inddjggriemente de su nivel socioecondémico. En Bolivsadatos
para el afio 2001 indican, de manera similar, quechlir el trabajo doméstico en la definicion dabiajo infantil,
dentro de un mismo grupo etario, las nifias tralmagdtienen sistematicamente menos educacion gugui no
trabajan (Zapata, Contreras y Kruger, 2007). Asimisla informacion disponible en Bolivia sefiala dam nifias
menores de 14 afios dedican mas de 20 horas admaentargar lefia o agua y el mismo nimero de hdeagr y
planchar ropa, actividades que por su naturalegdguafectar negativamente su salud en el cortediamo plazo.

Fuente D. Zapata, “Trabajo, educacion y salud de l@msien América Latina y el Caribe: indicadores aiatios en el
marco de la plataforma de Beijingserie Mujer y desarrolloN° 82 (LC/L.2708-P), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAibil de 2007; D. Zapata, “Counting invisible workegirls
in domestic activities within their homes” (EGM/DWB&R006/EP.9), documento presentado en la reunién de
expertos sobre la eliminacion de todas las formeadistriminacion y violencia en contra de la niflarencia, Italia,
septiembre de 2006.

Todas las mujeres, independientemente de su ibeeocho en el mercado laboral, dedican una
parte importante de su tiempo a labores doméstleste fendmeno solo puede captarse en toda su
amplitud mediante las encuestas de uso del tiersippembargo la informacién disponible de las
encuestas de hogares permite un acercamiento reedaidentificacion de la principal actividad que
desarrollan las personas (véase el gréfico 11.B)ptimero que se observa es que las mujeres son las
principales encargadas del trabajo doméstico, garemunerado —servicio doméstico— (6% de las
mujeres urbanas) o no remunerado —tareas domésti¢d8,6% de las mujeres rurales) (véase el
cuadro 5 del anexd§.Resulta interesante observar que la edad prontedias trabajadoras del servicio
doméstico es de 32 afios con variaciones importantee paises, puesto que en Bolivia, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Peru el promedio es menorafi@ mientras que en Argentina, Chile y Uruguay

% Informacién proveniente de la pregunta sobre il de actividad de las encuestas de hogaressdesiises.
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el promedio supera los 40 afios (véase el cuadab @&n@xo). Si se considera que el analisis seaentr

las mujeres de 15 afios y mas, la informacion indieaen los primeros paises las mujeres se in&ian
esta actividad tempranamente, lo que implica cqereeti menos oportunidad de estudiar y que una de las
principales y restringidas opciones laborales cqumentran es el servicio doméstico. Generalmente se
educa a las mujeres para cuidar y se las dejawbaepara que sigan cuidando.

Gréfico 11.2
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAiSES,,ZONAS UR~BANAS, Y DE 12 PAISES,
ZONAS RURALES): COMPOSICION DE LA POBLACION DE 15 A NOS Y MAS POR SEXO,

SEGUN EL TIPO DE ACTIVIDAD, ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajeks
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Fuente Comision Econdémica para América Latina y el Car{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espedielas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

De la informacion de la seccion que sigue, surgeajulesigual acceso de las mujeres al mercado
laboral no las convierte en un colectivo homogéreaomo se ve al analizar la composicion por s8xo
la poblacién segun actividad (véase el graficg.ILAas brechas entre hombres y mujeres, sobreciodd
ambito del trabajo doméstico, permiten afirmar dmeegion se caracteriza por tener una sociedad
desigual en multiples sentidos, en la que las resjeras privilegiadas no alcanzan la igualdad cen lo
varones de su mismo nivel de educacion y los acbampaomo “beneficiarias y discriminadas” en el
goce de los beneficios derivados de la concentmagéd ingreso, el acceso al mundo del trabajo y la
proteccion de sus derechos. En el otro extremotrddmjadoras domeésticas remuneradas no reciben el
beneficio indirecto del trabajo de sus parejas -Rdaodas tienen—, hombres pobres como ellas pero no
necesariamente equitativos. Por eso, la situaddagitrabajadoras de casa particular mal remuasesd
un prisma a través del cual se pueden captar nedtifesigualdades que fracturan la sociedad.
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F. (,QUIENES Y COMO SON LAS MUJERES QUE DECLARAN SERTRABAJADORAS
DOMESTICAS? “DOBLEMENTE DOMESTICAS” O CUIDADORAS PO R
PARTIDA DOBLE

La escolaridad de las mujeres ha aumentado sigtiMamnente en las Ultimas décadas. Mientras en 2005
la poblacion femenina urbana de 15 afios y masigue hasta 6 afios de estudio alcanza el 35%, el 56%
de las mujeres que trabajan en el servicio dontésticha completado la educacién primaria. Ademnlas, e
50% de las “amas de casa” tienen también seis afiognos de estudio. Esto muestra que la baja
escolaridad de las mujeres es un factor decisiva sproduccion del actual patron de cuidado.

Este vinculo entre baja escolaridad y cuidado @uexplicarse en la medida que el trabajo
doméstico, sea 0 no remunerado, no requiere @aifioes particulares, salvo competencias derivaelas
proceso de socializacion de género. La concentratgdas mujeres en el trabajo de cuidado y la fidt
oportunidades educativas se refuerzan mutuamentgie pone en evidencia una légica de mercado que
impone la necesidad de una masa suficiente dednra&remuneradas o no para mantener la sociedad en
funcionamiento.

Como contraparte, cuando se analiza la poblac@nl8 afios y mas de estudio, se ve que las
mujeres con mayor frecuencia desempefian otras ciomga con mejores remuneraciones y mayor
prestigio (véase el grafico 11.3). En las zonasauds, las trabajadoras del servicio doméstico y las
mujeres que se dedican exclusivamente a las tdogaésticas no remuneradas tienen mayores tasas de
analfabetismo que el resto de la poblacién femenioague coincide con el patron observado
(véase el cuadro 10 del anexo).

Los datos analizados tienen importancia en priogar para los gobiernos, puesto que muestran
el desafio que habra que enfrentar para alcanndnjetivo 3 de los objetivos de desarrollo del Mitede
“promover la igualdad de género y la autonomia alemujer”. ElI abandono de los programas de
alfabetizacion de adultos en casi todas las referedacativas llevadas a cabo en el pasado rediante
agravado la vulnerabilidad de muchas mujeres, stdme las pertenecientes a grupos indigenas y
afrodescendientes en algunos paises de la r&gid@s. datos analizados también tienen importanaia pa
los movimientos de mujeres que deben enfrentagsdftb de la brecha intragenérica en el disefiusle s
agendas de igualdad. Aunque el trabajo doméstide guidado permite agrupar mujeres de distintas
categorias sociales e ingresos, es evidente quédlaajadoras domeésticas mal remuneradas deben
enfrentar su condicion de trabajadoras desprotegitiaabandonar sus responsabilidades familiares. S
ello se suman las brechas culturales entre unasag, ceste desafio termina vinculandose con las
necesidades de cohesién social e integracion.

%9 Nuevos procesos nacionales de alfabetizaciérveasi estan iniciando en Bolivia y la Republicai&ulana de
Venezuela, por lo que seria posible en el fututodisr sus efectos en los grupos mas vulnerablaaijeres
(informacién proporcionada por el Gobierno de Ipitgica Bolivariana de Venezuela en la reunion egional
para Sudamérica preparatoria de la décima Confer&egional sobre la Mujer de América Latina y atiBe,
Santiago de Chile, mayo de 2007.
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Gréfico 11.3
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): POBL ACION FEMENINA DE 15 ANOS
Y MAS, SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD Y ANOS DE ESTUDIO, Z ONAS URBANAS,
ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Bar{(CEPAL), sobre la base de tabulaciones espscidelas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

La mayoria de las mujeres dedicadas a las taogaégticas no remuneradas (amas de casa) estan
unidas (un 75% en comparacion con un 49% del tgala poblacion) (véase el grafico 11.4). Estas
mujeres dedicadas al trabajo no remunerado estirersepresentadas entre las que conviven con
menores en edad preescolar en sus hogares y esrpetisonas potencialmente demandantes de cuidados
como los adultos mayores y las personas con disiclgho enfermas (el 61% convive con una 0 mas
personas que requieren cuidados) (véase el gilaBgoEstos datos muestran lo que se escondesddtia
concepto de restricciones familiares, que incluyeatencion a la pareja, los hijos y otras personas
dependientes, que no necesariamente integran dgacé de enfermos, personas con discapacidad o
vulnerables que reciben el beneficio del cuidadaermunerado. Ademas, los datos muestran que las
mujeres en otras ocupaciones conviven con mensesImEs que requieren cuidado.
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Gréfico 11.4
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): POBL ACION FEMENINA DE 15 ANOS Y
MAS, SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD Y ESTADO CIVIL, ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 2005
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Fuente Comision Econdémica para América Latina y el Bar{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espsciielas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Gréfico 1.5
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): POBL ACION FEMENINA DE 15 ANOS Y
MAS, SEGUN LA PRESENCIA DE PERSONAS QUE REQUIEREN QUIDADOS EN SUS HOGARES
Y TIPO DE ACTIVIDAD, ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 20 05
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Personas que requieren cuidados Menores de 0 a 6 afios Mayores de 75 afios Personas con
discapacidad o enfermas|

Presente Ausente

Fuente Comision Econdmica para América Latina y el CarfB&PAL), sobre la base de tabulaciones especiaernd
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Nota: Se consideran personas potencialmente demanddetesidado a los menores en edad preescolar, el@®rmas
mayores de 75 afios y las personas con discapagi@éadermas. La estimacion solo considera las passone es
posible identificar mediante las encuestas de fesgde los paises, por lo que puede existir unassoizeion de su
cantidad al no existir una pregunta directa sobiéngs efectivamente requieren cuidados.



80

En la misma linea de analisis, es interesantervdrsque las trabajadoras del servicio domeéstico
remunerado estan sobrerrepresentadas entre kxssagltlas separadas o divorciadas (véase el@téafy.
En el caso de estas Ultimas, se podria pensar getgasde ellas tienen una baja escolaridad y quaetgu
su vida de pareja fueron amas de casa que deassmotiompetencias que no son valoradas en el neercad
de trabajo, y que ante la situacion de tener gliedsasus casas en blsqueda de un ingreso natiene
muchas més opciones que realizar actividades oakadas con el servicio doméstico.

En 2005, un 16% de las mujeres dedicadas al serndomeéstico vivia en hogares
monoparentales. Este porcentaje es superior dbtilde la poblacion femenina en esa condicioe, qu
alcanzaba el 12% (véase el grafico 11.6). Es dewirghas mujeres no unidas con hijos tienen commaini
fuente de ingreso un trabajo mal remunerado, coraglas laborales mas extensas (véase el grafigo Il.
que las del resto de las ocupadas y sin proteceo@ml como ocurre, en general, en el servicio
domeéstico. Esto refuerza el circulo de la pobrezladjue no pueden salir. Respecto de la jornadasde
trabajadoras de casa patrticular, se observan ihesc diferentes segun los paises. En Argentina y
Uruguay un alto porcentaje de mujeres trabaja m@mliaada o menos, mientras que en Bolivia,
Colombia, Honduras, Paraguay y Peri mas del 50%asdecupadas en el servicio domeéstico trabajan
mas de 48 horas semanales (véase el cuadro 16ede)a

Gréfico 11.6
AMERlpA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): POBL ACION FEMENINA DE 15 ANOS Y
MAS, SEGUN TIPO DE HOGAR Y ACTIVIDAD, ZONAS URBANAS , ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes
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Fuente Comision Econdémica para América Latina y el Bar{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espscidelas
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Grafico 1.7
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): JORN ADA LABORAL EN HORAS
SEMANALES DE LA POBLACION FEMENINA OCUPADA DE 15 AN OS Y MAS,
SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Bar{(CEPAL), sobre la base de tabulaciones espscidelas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Podria pensarse que el hecho de disponer de ursg@el del conyuge vardn) bastaria para la
mantencion del hogar por lo que las mujeres “n@sitarian” trabajar remuneradamente, pero la ralid
indica otra cosa cuando se hace el andlisis segtoandicién de pobreza. Las mujeres de areas wgbana
gue realizan tareas domeésticas no remuneradas activimad principal estan sobrerrepresentadas®n lo
hogares indigentes. La poblacion femenina en hegadigentes alcanza un 12% del total de la poftaci
de 15 afios y mas, pero las mujeres que se dedi¢as t@reas del hogar y viven en situacion de
indigencia llegan al 17%(véase el grafico I1.8).

La informacion disponible respecto de 2005, mueguia mientras la poblacion femenina
urbana en hogares pobres alcanza a un 21% del ¢viatl caso de las trabajadoras en el servicio
doméstico el porcentaje asciende a casi un tereicdadal de mujeres de 15 afios y mas en zonas
urbanas, mientras que un 76% de las mujeres ocsipadal mercado laboral en otras actividades
pertenecen a hogares no pobres (véase el graf®ollh brecha salarial intragenérica vuelve a rsce
evidente, puesto que en América Latina las traloageddel servicio doméstico ganan el equivalente al
40% de lo que ganan las mujeres que se dedicaasartupaciones (véase el grafico 11.9) y se olaserv
que el promedio de ingreso del servicio doméstisode aproximadamente 1,5 lineas de pobreza,
mientras que el de otras ocupaciones llega a 3¢adide pobreza. Esta brecha es independients de lo
montos que se paguen por el servicio domésticde@si el pais donde, en promedio, las trabajadoras

40" Estimacion regional en zonas urbanas basadaprnrakdio simple de 15 paises.
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del servicio doméstico obtienen mayores ingresesp pambién es el pais donde la diferencia con

respecto a los ingresos de otras ocupaciones e®rmhy desigualdad de género como rasgo

caracteristico de nuestras sociedades refuerza dasigualdades y fragmenta la solidaridad social,

puesto que las mujeres privilegiadas con ingresespleo estable en general no lo son cuando se las
compara con sus pares varones.

Gréfico 11.8
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): POBL ACION FEMENINA DE 15 ANOS Y
MAS, SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD Y SITUACION DE POBREZA , ZONAS URBANAS,
ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes
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Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el CarfB&PAL), sobre la base de tabulaciones especiaemag
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Gréfico 11.9
AMERICA LATINA (14 PAiSES): INGRESOS DEL TRABAJO DE LA POBLACION
FEMENINA DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION,
ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 2005
(Ingresos expresados en lineas de pobreza
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Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el CarfB&PAL), sobre la base de tabulaciones especiaemag
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Recuadro 11.6
HAITI: LAS TRABAJADORAS DOMESTICAS Y LOS NINOS RESTAVEK

La organizaciéon no gubernamental ENFOFANM realindjdio de 2003 una encuesta sobre trabajo doneéstic
remunerado en tres barrios de Puerto PrincipeijHait sus resultados se destaca que el 85% delmgadores de
casas particulares son de sexo femenino, el 61%eagrantes, el 60% tienen entre 25 y 44 afio87&b tienen al
menos dos nifios a su cargo en sus hogares y sd@eltienen parejas. Los hombres se dedican aidadis
vinculadas con la jardineria mientras que las mesjee dedican principalmente a la lavanderia pdana. El 60%
de los entrevistados no ha asistido nunca a ublestaiento escolar.

El andlisis de las condiciones de trabajo permdentificar una elevada tasa de rotacion y unagda
laboral que para los trabajadores que viven eadmencia privada de su empleador, es decir ghaj#ma “puertas
adentro” (menos de la mitad del total) se inicigeefas 5.00 y las 6.00 horas sin un horario daitér establecido;
ademas, los dias de descanso o feriados son estaswmyor parte de los trabajadores no recibébtetion por
horas extras y menos de la mitad cuenta con unptiepreciso de reposo durante la jornada. El 25%osde
encuestados declaran haber tenido problemas cangueadores, entre los que se destacan habensidtados y
maltratados, no haber recibido remuneracion o hsitlervictimas de abusos sexuales.

A esta situacion de gran vulnerabilidad y violadite derechos de las trabajadoras de casa parSeuaman
las condiciones de logestavek(*que viven con” en criollo)Se trata de nifios y nifias pobres que son enviasosup
familias a vivir en otros hogares para realizabafas domésticos en condiciones de casi esclayited flagrante
violacion de sus derechos. Si bien existe unaleyrgconoce la existencia de testaveky obliga a pagarles una vez
gue cumplen 15 afios al menos la mitad del salatmtdal de los trabajadores domésticos, lo0 que eréa s
discriminatorio, cuando llega ese momento los eaduees deciden echarlos y reemplazarlos por nidsspequefios.

Fuente Myriam Merlet, “Enquéte ENFOFANM sur le travdibmestique rémunéréAyiti Fanm vol. 14, N° 56, diciembre de
2003; Confederacion Internacional de Organizacidieslicales Libres (CIOSLNNormes fondamentales du travail
internationalement reconnu en Haiti. Rapport poéixdmen des politiques commerciales d’Haiti pardenseil
general de 'OMC Ginebra, junio de 2002.
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Al analizar la estructura poblacional de Chile, teuzala y Paraguay para las zonas urbanas, y de
Bolivia para las zonas rurales, se observa quemigigres indigenas estan sobrerrepresentadas en la
actividad de servicio doméstico. Estos paises tiec@racteristicas muy distintas en cuanto a su
composicion étnica. En el caso de Chile, la sobpeesentacion de las indigenas entre las trabajgdor
domésticas tiene connotaciones distintas a la deepaomo Guatemala y Paraguay, que tienen una
proporcion mayor de poblacion indigena. Sin emhaagesta observacion preliminar debe agregarse el
caso de Bolivia donde dicha sobrerrepresentaciérsenqresenta en el area urbana. Una posible
explicacién a estas diferencias puede surgir gel de preguntas y definiciones que subyacen teas la
encuestas (Calla, 2006).

Al caracterizar el empleo doméstico en Paraguayeapeel fenbmeno de la migracioén guarani y
el monolinguismo, ya que la mayoria de las traloagdde casa particular han emigrado de areaesural
a areas urbanas (Soto, 2004). Ello contribuye asgaa objeto de la discriminacion mas extendidel en
pais, puesto que, segun un informe de la Orgalizdaiernacional del Trabajo de mayo de 2007, la
situacion de las mucamas encabeza el listado demdisaciones laborales; a ella le sigue la exélusie
los hablantes del idioma guarani. En el caso deilBtas mujeres negras son las que predominae entr
las trabajadoras domésti¢as.

Grafico 11.10
AMERICA LATINA (5 PAISES): POBLACION FEMENINA DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN TIPO DE
ACTIVIDAD Y GRUPO ETNICO, ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Bar{(CEPAL), sobre la base de tabulaciones espscidelas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

“1 Informe del Gobierno de Brasil presentado erelmion subregional para Sudamérica preparatoria décima

Conferencia Regional sobre la Mujer de Américanati el Caribe, Santiago de Chile, mayo de 2007.
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Grafico 11.11
AMERICA LATINA (6 PAISES): POBLACION FEMENINA DE 15 ANOS Y MAS,
SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD Y GRUPO ETNICO, ZONAS RURAL ES,
ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes)
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Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Bar{(CEPAL), sobre la base de tabulaciones espscidelas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Es interesante caracterizar los lugares de trateajas mujeres ocupadas en el servicio domeéstico
para identificar los elementos que conforman laateta del servicio y las condiciones que propiciaa g
una mujer externa al hogar sea contratada para lectareas que se consideran, a partir de lgidlivi
sexual del trabajo, responsabilidad de la mujeftadidonyuge. Mediante las encuestas de hogares es
posible conocer la situacion de los hogares equeshay servicio doméstico puertas adentro y egues
las trabajadoras son entrevistadas en su car&tesidlentes permanentes.

Del andlisis se desprende, en primer lugar, quiaes la necesidad de cuidado no satisfecha por el
propio hogar o los servicios externos (ya seartdildo o del mercado) en la medida que la conibatde
servicio doméstico puertas adentro se da con nfegmmencia en los hogares unipersonales encabezados
por una mujer (generalmente una mujer adulta magarjos encabezados por un hombre, en los hogares
monoparentales (un hombre sin pareja y con hij@sgse el cuadro 23 del anexo) en los que hay uperma
presencia de adultos mayores de 75 afios (véasadebc32 del anexo) y en las zonas urbanas, cuaado
menores de entre 0 y 6 afios viven en el hogard\e&asiadro 34 del anexo).

En segundo lugar, cuando los hogares son bip#&sntae observa que hay una mayor
contratacion de personal doméstico que reside @®mmiembros de la familia cuando la conyuge se
encuentra en alguna de las siguientes cuatro sinex i) trabaja fuera del hogar (véase el cu@8rdel
anexo); ii) su jornada laboral es extendida (véekeayrafico 11.12); iii) su categoria ocupacional
corresponde a empleadora o asalariada (véase @loc@8 del anexo), y iv) tiene 13 afios 0 mas de
estudio (véase el cuadro 28 del anexo).
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Gréfico 11.12
AMERICA LATINA (14 PAISES): HOGARES BIPARENTALES CO N SERVICIO DOMESTICO
PUERTAS ADENTRO, SEGUN JORNADA LABORAL DE LAS MUJER ES CONYUGES

(En porcentajes
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M Menos de 24 Hrs W24 a48 Mas de 48

Fuente Comision Econdémica para América Latina y el Car{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espeditelas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Por dltimo, los hogares que emplean servicio dboméguertas adentro tienen un ingreso per capita
tres veces y media mas alto que los hogares gogemban con este servicio (véase el grafico 11.13).

Gréfico 11.13
AMERICA LATINA (14 PAiSES): HOGARES CON SERVICIO DO MESTICO PUERTAS ADENTRO,
SEGUN INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR
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Fuente Comisién Econdomica para América Latina y el Gar{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espediess
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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G. DEMANDAS DE CUIDADO

En los hogares hay cuatro fuentes principales deadda de cuidado, a saber: i) los nifios; ii) los
enfermos; iii) los ancianos, y iv) los sobreocumado actividades remuneradas (Duran, 2006), aukas q
habria que agregar la demanda generada por |legpdistados. Algunas de ellas pueden cambiar en la
medida que la estructura demografica se va modiica

Con el proposito de conocer con mayor precisiratga de cuidado existente en los paises de la
region y con el fin de disponer de una herramigrdea realizar estudios comparativos sobre las
necesidades y los recursos de los hogares en uremmmrdeterminado, se ha construido la llamada
“escala de Madrid”, equivalente a la “escala ded@Xf comunmente utilizada para los andlisis de
necesidades monetarias de los hog&rBe modo similar, la “escala de Madrid” asigna umtpuo
unidad de cuidado a la poblacion adulta “produttde entre 18 y 64 afios, y asigna puntuaciones mas
elevadas y progresivas a los adolescentes, nifi@sspnas de edad avanzada porque sus necesidades de
cuidado son mayorés.

Las proyecciones de poblacion 2005-2015 a pagtiodg censos permiten estimar que la cantidad
de unidades de cuidado en América Latina para 280%n 24% mas alta que la poblacion total
(677.281.504 unidades de cuidado en comparacion546r663.682 personas). Pero esta carga no se
distribuye homogéneamente entre hombres y mujgres,los nifios ni las personas ancianas pueden
abastecerse o autocuidarse. Se prevé que la catgamanda de cuidado para 2015 se reduzca un poco
respecto de los menores de edad, debido principééngela reduccion de la fecundidad, mientras que
aumentara la demanda por parte de los adultos emyboa carga de cuidado sobre la poblacién en edad
activa (18 a 64 afos) en 2005 es algo superiosaidilades de demanda por persona, mientras que en
2015 se espera una pequefia reduccion a dos unigadss el cuadro I1.3).

Esta informacion tiene importantes implicanciasagas politicas publicas, puesto que identifica
a la llamada generacion intermedia como la fuamddmental de cuidado. Asimismo, si se contrasta co
el proceso de insercion de las mujeres, que saprilasipales cuidadoras, en el mercado laboralrylao
falta 0 escasez de infraestructura social paraighdo, es posible prever que en el futuro préxirabora
gue responder a las necesidades de la poblaci@n sstps escenarios cambiantes.

*2 En sintesis, la “escala de Oxford” asigna un wvale un punto al primer miembro adulto del hogar y
puntuaciones inferiores a los restantes miembrokcady a los nifios.

3 A los nifios de 0 a 4 afios se les asignan dosdesd a los de 5 a 14 afios, 1,5; a las personss dd.7 afios,
1,2; alas de 65 a 74 afos, 1,2; a las de 75 &8¢, 4,7, y a los mayores de 85 afios, 2 unidadesjpita
(Durén, 2006).
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Cuadro 1.3
ESCALA DE MADRID: DEMANDA DE CUIDADO SEGUN ESTRUCTU RA DEMOGRAFICA DE LA
POBLACION, AMERICA LATINA 2005-2015

Distribucion
porcentual de las
Grupos de edad Unidades de demanda = unidades de
(en afios) Ponderador (1) Poblacion (2) (1) x (2 demanda
2005 2015 2005 2015 2005 2015
Preescolar (0-4) 2 55319818 53850 771 110639 636 107 701542 16,3 14,3
Escolar (5-14) 15 108 346 418 108 847 599 162 519 627 163 271 399 24,0 21,7
Joven escolar (15-17) 1,2 31510904 32201134 37813085 38641361 5,6 51
Adulto (18-64) 1 318140 174 375439 709 318 140 174 375439 709 47,0 49,9
Mayor (65-74) 1,2 20701834 28553239 24842201 34263887 3,7 4,6
De edad avanzada (75-7 1,7 6540955 8567239 11119624 14564306 1,6 1,9
De edad muy avanzada
(80 y més) 2 6 103579 9076823| 12207 158 18153646 1,8 2,4
Total de poblacion 546 663 682 616 536 514
Total de unidades de cuidado demandadas 677 281 504 752 035849 100 100
Porcentaje de unidades de cuidado demandada
con respecto a la poblacion total 124 122
Porcentaje de unidades de cuidado demandada
con respecto a la poblacién de 18 a 64 afios 213 200

Fuente Centro Latinoamericano y Caribefio de Demogr@&aLADE) — Division de Poblacion de la CEPAL, soladase de
proyecciones de los censos de poblacion utilizémdeetodologia de la escala de Madrid.

& 100 x (546 663 682/ 677 281 504).

Recuadro 11.7
ECUADOR: LA FEMINIZACION DEL ENVEJECIMIENTO Y LASD ESVENTAJAS DE GENERO
ACUMULADAS DURANTE EL CICLO DE VIDA

Un rasgo sobresaliente del proceso de envejecimidatla poblacién es su feminizacién, provocada lpomayor
sobrevivencia de las mujeres con respecto a lodbresnEn Ecuador, de acuerdo con la tendencia mltaiesperanza
de vida femenina es superior a la masculina erstizdaedades y la diferencia a favor de las mugara®enta con la edad.
Paraddjicamente, la sobrevivencia de las mujeeesiun indicador de menor desigualdad de géndro. A
contrario, la vejez femenina esta acompafada dedigas econdémicas y sociales producto de lasiidades de género
durante todo el ciclo de vida. De este modo, laeres llegan a la vejez con mas discapacidadespmaeceso a la salud
y la seguridad social y con necesidades espedalapoyo y cuidado.
Las consecuencias del envejecimiento también nausampacto en las mujeres que se encuentranras ot
etapas del ciclo de vida. En el gréfico siguieet@resenta el indice de dependencia parental, gastra la relacion entre
la poblacién de 65 afios y mas con la de 45 a 64, aitoambos sexos y de mujeres exclusivamente.
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Recuadro I1.7 (conclusion)

ECUADOR: ADULTOS MAYORES POR CADA 100 PERSONAS DE AMBOS SEXOS
Y POR CADA 100 MUJERES DE 45 A 64 ANOS, 1950-2050
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= Ambos sex0s, 65 y mas afios/ambos sexos, 45 a 64 afios === Ambos sexos, 65 y mas afios/mujeres, 45 a 64 afios

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEGmision Econdmica para América Latina y el CarifCEPAL)/Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADB)vision de Poblacion de la CEPAEcuador: estimaciones y proyecciones
de poblacion, 1950-205Quito, Instituto Nacional de Estadistica y Cen$N&C), 2003.

Se observa que la relacién de carga parentalsdpeesonas mayores, cualquiera sea el tramo decgeade
considere, ira aumentando en el futuro en formgrpsiva y mucho mas acelerada. Estos datos muegteaan el futuro
las mujeres ecuatorianas sumaran a sus padrespsyesuegras, y abuelos y abuelas en sus tareasd#slo. Junto con
lo anterior, cabe prever que las principales demaies de cuidado sean mujeres, toda vez que sedmeaisus pares
masculinos y alcanzan edades donde el envejeconfesiblégico deriva en concretas necesidades dypara el
desarrollo de las actividades cotidianas.

De acuerdo con los datos censales de 2001, erd@&cis discapacidad en la vejez es mayor en lagneslj
(53,3%) que en los hombres (46,7%). Y si se corai®s tipos de discapacidades, hay mas prevalelecenfermedades
psiquiatricas, problemas de vision, dificultadesapaover el cuerpo y discapacidades multiples smajeres mayores
que en los hombres. Estos problemas son mas fiiesuamedida que aumenta la edad, por lo tantaesdgemprever que
cuando se habla de discapacidad en la vejez,taeetissu mayoria de mujeres de 75 afios en adelante.

En resumen, el envejecimiento de la poblaciontpamuevos retos para la sociedad ecuatorianactuala
generacion de mujeres mayores es un grupo pariocefde vulnerable y requiere atencion por partéodeorganismos
encargados de los asuntos de la vejez y de lagesujeara los primeros, el desafio se centra eareuie se continlen
reproduciendo las desventajas acumuladas durasdddorida, y para los segundos, los retos seareem profundizar y
ampliar su accion a favor de las mujeres de tazlaedades.

Fuente Comision Econdémica para América Latina y el BafCEPAL)/Centro Latinoamericano y Caribefio de Dgrafia
(CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL y Setaria Técnica del Ministerio de Coordinacion dedmllo
Social de EcuadoEstudio sobre proteccion social de la tercera edadEcuadorabril de 2007.
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H. LA TRANSNACIONALIZACION DEL CUIDADO: TRABAJADORA S DOMESTICAS
MIGRANTES EN UN MUNDO GLOBALIZADO

Motivadas por la esperanza de encontrar un empleenayores ingresos que posibilite un nivel de vida
mas alto para ellas y sus familias, millones deen@g emigran de areas rurales a areas urbanas dentr

su pais o cruzan las fronteras nacionales. En 20956, millones de personas, es decir el 3% de la
poblacion mundial, vivian fuera de su pais de nigtita (Naciones Unidas, 2006). Las mujeres son una
parte importante de esos flujos migratorios inteiorzales y llegaron a constituir el 49% de los rnides
internacionales en 2000 (OIT, 2004); estas mujeeesen atraidas por la demanda creciente de mano de
obra no especializada en el sector de los servilEqmises desarrollados (Sassen, 2003) y setogesti

en actores econdémicos independientes que contribtyie sus remesas a la reduccién de la pobreza de
muchos hogares de los paises emisores.

La falta de oportunidades de empleo para las nujel@s bajos salarios conducen —muchas veces
casi sin alternativa— a la migracién y al ingresmarcado laboral de paises de acogida, en gras gar
los casos en condiciones precarias, con escasr@aot laboral y con un acceso limitado a los s@si
sociales (Gonzéalez Alvarado y Sanchez, 2003). Bestudio de Barahona (2002) se demostré que emviar
mujeres migrantes a Estados Unidos es una estrategiobrevivencia de muchas familias del Cariba E
situacion se combina con la divisién sexual dddaj@ en los hogares, la segmentacion del mercado de
trabajo y los estereotipos femeninos que llevanealg demanda de trabajadoras migrantes se comemtr
el sector del servicio doméstico y del cuidado i@y ancianos, asi como en las labores de limpiez
mantenimiento de edificios e infraestructura urbdda este modo, en el mercado laboral de los paises
desarrollados, a partir de la demanda de trabaadiaratos y flexibles, se hace uso de identidaesles
construidas segun las relaciones de género paddveedos problemas derivados de las tasas de
dependencia cada vez mas altas, producto del eimigato de la poblacién, los cambios en las estras
familiares y las crecientes tasas de participakibaral de las mujeres (Ehrenreich y Hochschil@®326f
Actualmente es posible observar en muchos de lisgepaeceptores el desarrollo de un mercado laboral
fuertemente segregado por razones de género y lednistratificacion y segmentacion de género iakac
étnica en los mercados de trabajo revela la dohhgimacion de las mujeres migrantes, que se imserta
los sectores mas precarios y peor remunerados;dadesta insercion refuerza los roles de génesest@u
que se las requiere para efectuar los trabajosaguaujeres autdctonas no desean realizar en dowee
del trabajo doméstico y de cuidados, ya que tietr@s oportunidades laborales (Rico, 2006).

Las mujeres migrantes son altamente vulnerables \dolacion de sus derechos humanos, la
explotacion laboral y la discriminacién. A estossena que, debido a la invisibilidad y la subestitradel
trabajo doméstico dentro de la sociedad, las migsatrabajadoras de casa particular corren mayores
riesgos de ser victimas de trata, trabajo forzosalmjo en condiciones degradantes. Lejos demdidiay
redes sociales, muchas de las trabajadoras doawsiénden a vivir en el lugar de trabajo, 0 sea la
residencia privada de sus empleadores, lo queaneasa posibilidad de abuso de poder por parte del
empleador, como el control de los dias libresintétdcion del contacto con el entorno y las coruties
inadecuadas de vivienda, e incluso en ocasiongsalehjo doméstico encubre situaciones de trata de
personas. Amnistia Internacional (2005) explicitatmesefiala la necesidad de tomar medidas de mejor
proteccion con el fin de impedir el acoso sexualpaote del empleador.

*4 En Espafia, Francia, Grecia e ltalia el trabajoéhiico es el empleo mas accesible para trabagmdutaantes
(Reyneri, 2001). Mas del 10% de las trabajadoragrantes en Espafia, Italia y Grecia son trabajadoras
domeésticas y en 2002 casi un millén de los hogtatianos empleaba extranjeras para que cuidatas rifios
y ancianos en la casa (OCDE, 2003).
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Mientras las migrantes envian remesas a sus hogaret pais de origen, otras mujeres de su
familia cuidan de los nifios y la casa. De este mtadomujeres migrantes que trabajan como empleadas
domeésticas afectan no solo a las familias de syeauores sino también a la estructura y las dicesni
de su propia familia. Este fendmeno se denominaléica global (o transnacional) del cuidado”
(Hochschild y Ehrenreich, 2002) y se refiere a iNsthn internacional del trabajo de cuidado y la
emergencia de economias transnacionales de cuigedofrecen incentivos a mujeres de origenes pobres
para trabajar como empleadas domésticas en padsasjeros. Hochschild (2000) describe una tipica
cadena global del cuidado: una mujer de un paidande desarrollo deja a sus hijos al cuidadoude s
hija mayor o su madre (la abuela de la familia)ninees ella “cuida” de otra familia como trabajadora
doméstica en un pais mas desarrollado. La aut@idasgue esto constituye una “ecologia humana del
cuidado”, ya que existe una alta dependencia quauld a los varios actores de esta cadena. Delanism
modo que la mujer empleadora del pais rico depdadw trabajadora doméstica para las tareas det hog
0 para cuidar de sus padres enfermos, la mujerantigitrabajadora doméstica también depende de sus
parientes en el pais de origen para el cuidada dada y los hijos. Aunque la decisién de cadadena
estas mujeres es parte de una estrategia de sareid en un mercado laboral con oportunidades
limitadas, los arreglos privados que se estableogne ellas contribuyen a la perpetuacion de lesidiv
sexual del trabajo y al mantenimiento del statu que establece que son las mujeres las principales
responsables del trabajo reproductivo y del cuidado

En América Latina y el Caribe puede verificarseelastencia de una cadena del cuidado
interdependiente al observar las caracteristicdagdgabajadoras migrantes domésticas en la region
las que sobresale el hecho de ser madres condamilopias establecidas. Entre los principalesdlde
mujeres migrantes se encuentra la migracion derswijeicaragiienses a Costa Rica y de peruanas a
Chile, paises donde la proporcion de migrantes esudpls en el servicio doméstico es mas alta que la
proporcion de mujeres locales empleadas en essstaBeglin un estudio de la CEPAL (2004e), el 9,1%
de las costarricenses estan empleadas en este s@etttras que del total de las migrantes nicaagés
en Costa Rica, el 42% trabaja en el servicio daoesEn Chile, el 16% del total de la poblacion
femenina se emplea en el servicio doméstico, gifie sube al 72% en el caso de las mujeres peruanas
migrantes. Las considerables diferencias en laasta® empleo muestran que existe una marcada
discriminacion hacia las trabajadoras migrantes;has veces vinculada a la falta de documentaaion, |
gue las lleva a casarse con nacionales para reggulau situacion.

Estos fenomenos ocurren en una region donde seerekcimayor volumen de remesas del mundo.
En 2005 las remesas hacia los paises de Amérigaalyatl Caribe representaron el 2,67% del PlBade |
regién y alcanzaron los 53.600 millones de délassiecir, el 24,5% del monto mundial de rem&sak.
total de las remesas es muy dificil de contabiltebido a los elevados volumenes que se envian por
canales informales como las remesas en “espedigiefstos, vestimenta y otros productos de consumo),
los envios por correo o a través de un amigo olitangjue viaja, modos ampliamente utilizados per la
mujeres. También es posible observar sistemasmdabitidad imprecisos en la mayoria de los paiges d
la region, lo que incrementa aun mas la brecha& ehtvolumen “real” y el “registrado” de remesasiaa
América Latina y el Caribe (Santillan y Ulfe, 2008) bien no hay estimaciones precisas sobre eteapo
gue hacen las mujeres a las economias de sus pafsegedio de las remesas, un estudio del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitaciéradar Promocion de la Mujer (INSTRAW, 2006)

5 Las remesas representaron en 2005 el 27,56%RBleleHaiti, el 37,15% del PIB de la Republica Doicana, el
16,26% del PIB de Jamaica, el 16,67% del PIB d8ahlador y el 21,02% del PIB de Honduras. Seguosdée
las encuestas de hogares multiples, en la mayeriasdpaises de la region, las remesas constiuyeabultado
porcentaje de los ingresos de los hogares queetdlsen, fundamentalmente en paises como Urugud¥)(45
Paraguay (41,9%), Ecuador (35,9%), México (35,&tHalvador (34,1%) y Honduras (33,6%) (BID, 2006b)
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mostré que el 60% de las mujeres migrantes latieoaanas trabajan como empleadas domésticas en los
paises de destino. De los 9,9 millones de mexicasidentes en Estados Unidos, el 44% son mugees,
las cuales el 68% se desempefian como trabajadoraésticas, nifieras y cuidadoras de ancianos,
mientras que el porcentaje restante se dedicaaa otupaciones. En 2004, las mujeres mexicanas que
migraron a Estados Unidos recibieron un ingresalano 30% menor que el de los hombres, pero su
aporte en remesas equivalié a un 61% del totathesas recibidas en el pais.

Recuadro 11.8
MUJERES PERUANAS QUE CUIDAN HOGARES CHILENOS: UN RETO PARA LOS DERECHOS
LABORALES Y LA DIVISION DEL TRABAJO

El trabajo de cuidado remunerado en los hogareménhericanos esta cambiando. El caso de Chiletraugse mientras
la demanda de servicios de cuidado en los hogaraergta, impulsada por la creciente participaciétadenujeres en el
mercado laboral, la oferta de estos servicios séifioa e incorpora como elemento clave la mano lo& ale mujeres
migrantes, provenientes en su gran mayoria de Beté. cambio no solo compromete los logros derksajadoras
domésticas chilenas en materia de derechos laborale ejercicio, sino que también plantea intemogs acerca de una
divisibn mas equitativa del trabajo de cuidado.

Como muestran Staab y Maher (2006), el increméata migracion de mujeres peruanas y su contéataan
hogares chilenos responde, en parte, a cambics d@indmica del mercado laboral de los servicioséhtitos, en el que
habia aumentado el poder de negociaciéon de lasashafilenas. Por una parte, la incorporacién naade mujeres de
clase media al mercado laboral, junto con la redagiscasez de alternativas para el cuidado fuéfeodar, incrementé la
demanda de servicios de cuidado a domicilio; pax parte, durante la Gltima década, la legislataboral chilena se ha
adaptado para lograr una mejor proteccion de losctes laborales de las trabajadoras domésticanisiho tiempo, las
mujeres que tradicionalmente asumen el trabajo stceéremunerado demandan el cumplimiento de estmechos con
mas confianza y seguridad. Frente a este grupcatlejadoras domésticas se constituye otro, menpsderado y mas
dispuesto a aceptar condiciones dificiles o inclisasivas a efectos de aliviar la situacién defannlias en el pais de
origen, y que, a falta de alternativas, recursosdgs de apoyo, soportan la violacion de sus dese¢hveces, la misma
legislacion migratoria funciona como incentivo pas&@ comportamienfo.

Asegurar los derechos y su cumplimiento tanto pasatrabajadoras chilenas como para las migragses
indispensable para evitar la creacion de cuidadi@asgunda clase (Maher y Staab, 2005). Percafideo termina ahi. La
migracion de las mujeres para cuidar a familiasegesupone la inclusiéon de cuestiones elementalesaagenda a favor de
los derechos de la mujer, dado que, por una ganmeigracién permite a un grupo de mujeres privéldgs delegar las tareas
del hogar e incorporarse a empleos con mejoresaones laborales y mayor remuneracion (Staab, 2Q0%or otra parte,
repercute profundamente en la constelacion fami@rorigen de la trabajadora migrante. Las tralaged migrantes
frecuentemente desconocen sus derechos laboralestutio cualitativo del afio 2002 mostré que giate de las mujeres
peruanas en Chile tiene hijos en Peru, cuyo cuidadgsumido, generalmente, por otras mujeres @kielhermana, entre
otras) y sostenido por las remesas. En estas “aadeansnacionales del cuidado” (Salazar Parreffy) destaca la
ausencia de dos actores fundamentales: el Estém® hombres. Lo que se observa es la transfereletiauidado de un
grupo de mujeres a otro.

Fuente R. Salazar ParrefiaServants of Globalization: Women, Migration, andnistic Work Stanford University Press,
2001; K. Maher y S. Staab, “Nanny politics: theediima of working women’s empowerment in SantiagoileGh
International Feminist Journal of Politic2005; S. Staab y K. Maher, “The dual discourse aPauiuvian domestic
workers in Santiago de Chile: class, race, andtiamadist project”,Latin American Journal of Politics and Society,
vol. 48, N° 1, 2006; S. Staab, “En busqueda deajpatMigracion internacional de las mujeres latmesacanas y
caribefias”, erie Mujer y desarrolloN° 51 (LC/L.2028-P/E), Santiago de Chile, Comisi&tondmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2003.

En el caso de Chile, la visa que se otorga a #¥mj@doras no calificadas esta sujeta a contratmge con el finiquito de
este. Después de dos afios ininterrumpidos de obtede este tipo de visa, los extranjeros residerte Chile pueden
solicitar la permanencia definitiva. No obstanieyrsga trabajadora de casa particular renuncia gamsbiar de empleador,
corre el riesgo de quedarse sin visa hasta quégeons nuevo contrato de trabajo y pueda regulasassituacion. Existe,
entonces, un cierto incentivo de permanecer dos adio el mismo patrén, independientemente de ladiciones laborales
o del trato recibido, con el fin de conseguir lanpenencia definitiva.
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. VISIBILIZACION Y MEDICION EN LAS CUENTAS NACIONA LES

Desde hace casi tres décadas, tanto en las Nacidmidas como en los espacios académicos y
feministas, se ha incentivado la consideracioradeattividades de cuidado y domésticas en los ésgar

como un trabajo generador de valor y como un coempnmedible de la riqueza. Sin embargo, los
esfuerzos realizados en esa direccién son esclasgsie obedece no solo a dificultades de caracter
técnico o metodoldgico, sino al hecho de que latifizacion estadistica del trabajo de reproduccién

social no remunerado requiere una conceptualizatgbsistema econdmico que permita incluirlo de un
modo adecuado a su dimension y calidad (Picchi@] 20

En la revision del Sistema de Cuentas Nacion&8€NJj adoptada por la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas en 1993, se recomendo rinetuiel concepto de “produccion”, junto con la
elaboracion de bienes y servicios para el merdadelaboracién de bienes en los hogares con fiaes d
consumo propio. Sin embargo, quedaron fuera ddakificacién y, por lo tanto, se consideran “no
econdmicas” las actividades vinculadas a la prddonate servicios personales y domésticos que eealiz
los miembros del hogar para el consumo propio .fibela de las consecuencias de ello es que estas
actividades no se incluyen en los censos y en@lestevencionales.

En 1995, en elnforme sobre desarrollo humardel Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se mostré que el tiempo de jaba las mujeres equivale a mas de la mitad eleipd
de trabajo en el mundo y que, en términos de uegléidicas de tiempo, supera el total del trabajtos
hombres. A su vez, se enfatizd que del total dmpie de trabajo masculino, las tres cuartas partes
corresponden a actividades remuneradas, mienteadajiotal de tiempo de trabajo femenino solameate
remunera un tercio. Es decir, las mujeres tralragsn que los hombres, pero el actual sistema ecoadmi
politico no lo registra, ni mide, valora o retrileuy.0s estudios sobre los ingresos de los hogarssbye
todo, los estudios sobre la pobreza, consideraiorde explicita la contribucion de los miembroslae
familia a la renta, pero contindan ignorando latidoucion del trabajo de reproduccion social.

La inclusion del trabajo no remunerado, ya seaédtico, de cuidado o de subsistencia, en el
Sistema de Cuentas Nacionales tiene consecuengiastantes debido al alcance de estos instrumentos
en la formulacion de politicas y en los procesoadi#pcién de decisiones econdmicas a nivel nacnal
internacional. En las cuentas nacionales se ciaantitodas las areas que se definen como parte de |
economia nacional y a partir de la informacion praggporcionan se asignan los recursos. Esto signific
gue las actividades econdémicas que no se considaraste sistema o en las cuentas satélite nsgnlo
invisibles, sino que ademas no reciben los recuirspsescindibles para su mejor desempefio y las
politicas y programas que las abordan no respoadsus necesidades reales ni a su contribucion al
desarrollo de los paises.

Hasta el momento no hay experiencias en la reggoon sistema de contabilidad nacional que
haga visible la contribucion no monetaria del tfalie reproduccién social que realizan las mujgres
algunos hombres, como ocurre en el Sistema de &@uatg Trabajo Total (SCTT) desarrollado en
Canada. Este sistema, que surgié en el contextndatenso debate politico acerca de la restriccion
presupuestaria de la seguridad social y las padittociales, se baso en tres constatacionestrabaijo
creador de riqgueza va mas alla del que resultadogatir las encuestas tradicionales sobre el memgdo
trabajo; ii) el trabajo remunerado y el no remuderastan fuertemente ligados, por lo que es ddisiar
su comportamiento sobre la base de la poblaciésiderada econdmicamente “activa” solamente; iii) el
trabajo remunerado es un subconjunto de la enttdsahjo con valor econémico”.
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El Sistema de Cuentas de Trabajo Total se deknagbartir de la Encuesta social general de
1998 en la que se recogio informacion sobre usdiel®po: una de cuyas mayores contribuciones fue
atribuir el producto estimado de cada actividacsm®rada como trabajo no remunerado a un benédiciar
0 grupo especifico, lo que permite definir su desty, a la vez, considerar las responsabilidades
domésticas y las necesidades de los miembros fdeniia siempre que se realizan estudios ligados a
temas laborales (Statistique Canada, 1998).

Se han registrado algunos avances a partir deetasidn del Consejo Directivo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) darimstos gobiernos para que “incluyan, segun
corresponda, en las cuentas nacionales de satlidadiores sobre el valor del tiempo no remuneraso g
dedican los hombres y las mujeres a la atenciécuattados de la salud en el hogar, en relacién ton e
gasto total del sistema de atencién sanitaria” (QP85).

La mayoria de los mecanismos para el adelantoadendjer de los paises de la regién
coincidieron, en los dos foros virtuales prepaiasode la décima Conferencia Regional sobre la Muje
de América Latina y el Caribe realizados en enefebyero de 2007, en la necesidad de hacer visible
trabajo no remunerado en las cuentas nacionales aporte al PIB. La voluntad politica es crucialgpa
el desarrollo y sostenibilidad de iniciativas catae caracteristicas. Un caso interesante es & de
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Argentina), doldéegislatura promulgé la ley 1.168 el 1° de
diciembre de 2003 en la que se indica la necegiddecision de cuantificar el aporte econémico que
realizan las “amas de casa”. Esta ley estableceslqaeganismo rector de la produccién estadistala d
gobierno de la ciudad debe realizar de maneransisiea y periddica una encuesta que permita
cuantificar el aporte econdmico de las mujeres amgdiel trabajo doméstico que realizan (Colli, 2006

En algunos calculos y estudios realizados endd@sep de la regidn sobre el valor econémico del
trabajo no remunerado se sugiere que su aporiB adsignificativo. En el caso de México, medidate
imputacion de salarios de mercado a distintas ideties que se realizan en los hogares, y con
informacion de 2002, se concluy6 que su aporteegdsmomia es un 21,6% del PIB y que es superior al
de sectores convencionales como el comercio, lstauentes y hoteles (20%) y la industria
manufacturera (18,5%) (Pedrero, 2005). Mediantejarcicio similar realizado en Nicaragua a parér d
la informacién obtenida en el médulo sobre usotidéehpo de la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Medicion de Niveles de Vida (EMNV, 1998) se deterdngue el valor estimado del trabajo reproductivo
total fue equivalente a casi el 30% del PIB deagsey que las mujeres habian aportado el 78,5%aele e
valor (Aguilar y Espinosa, 2004).

Actualmente hay diversas posiciones respecto declasion del trabajo no remunerado de los
hogares en las cuentas satélite, lo que modifitaré@mposicion tradicional de las cuentas nacemal
Asimismo, existe otro debate en torno a las posibietodologias para la valoracion de las tareas del
trabajo doméstico y de cuidado. Uno de los aspeutos controversiales se vincula con la valoracion
economica del trabajo no remunerado segun el pogeEdiene cada actividad en el mercado.

Cuando se observa el trabajo no remunerado desgerspectiva econémica, este pierde su
connotacién exclusivamente femenina y familiar ypkntean aspectos de eficiencia y de equidad del
conjunto del sistema econdémico (Picchio, 2001).imdsibilizacion del trabajo no remunerado que
realizan las mujeres es solo parte del problemaakEulo de la magnitud y el valor econémico de est
trabajo no es facil, ya que, como indica Budler(@802), no hay medidas monetarias obvias porque no
es pagado y, en general, su valor de mercado ebt@lsado; tampoco hay medidas obvias para su
producto, ya que en muchas ocasiones tiene unteatatangible. Ante esta situacién, la opcién mas
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extendida ha sido medir la cantidad de personasoguealizan y el tiempo que le dedican, mediaate |
encuestas de uso del tiempo.

J. LAS ENCUESTAS DE USO DEL TIEMPO Y SU POTENCIAL PARA APOYAR LA
FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

El andlisis desvinculado de los datos del mercatborbl y de los datos correspondientes al trabajo
doméstico ha impedido observar las marcadas itderoees entre ambos; ademas, contribuye al error
recurrente de sostener que las trabajadoras ydbsjadores participan en el mercado de trabajo en
condiciones econdémicas similares, a la vez que xgelsa al terreno de lo “no econdmico” las
restricciones familiares y la division sexual @dabgjo (Carrasco, 2001). La evidencia muestra queay
categoria mas inapropiada que la de “inactividgadicada a las denominadas “amas o duefias de casa”
(véase el grafico 11.14).

Gréfico 11.14
CARGA DE TRABAJO TOTAL, HORAS DE TRABAJO REMUNERADO
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Fuente Comision Econémica para América Latina y el Car{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espeadie®s
moédulos de uso del tiempo en las encuestas de dwgdar los respectivos paises (Bolivia, 2001; Guagen2000;
Nicaragua, 1998).

& Los valores corresponden solo a la poblacién @oizamente ocupada que declara haber participadunano mas

actividades domésticas el dia anterior a la enauest
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El efecto de la presencia de una persona del hdgdicada exclusivamente a las tareas
domeésticas respecto de la participacion de losnesren ese tipo de tareas es muy diferente alienue t
sobre el resto de las mujeres del hogar. Si senabséos resultados obtenidos en cinco paises de la
region, se verifica que los varones dedican cashiemo nimero de horas al trabajo doméstico no
remunerado, independientemente de que haya o rianum de casa”. En cambio, para el resto de las
mujeres de esos mismos hogares hay una difereacfesb: el hecho de que otra persona del hogar
realice las labores domésticas reduce sensiblenedritempo que ellas destinan a este trabajo, ® qu
deberia tener un efecto importante sobre su dibjhioilaid para dedicar ese tiempo al desarrollo dasot
actividades o al descanso y al ocio (Milosavljgvitacla, 2007). Lo anterior se comprueba cuando se
pregunta en la encuesta sobre las actividadedalahterior (Bolivia, 2001; Guatemala, 2000; Nigara,
1998) y sobre las actividades de la semana anf@&awador, 2004; México, 2002) (véanse los graficos
[1.15 y 11.16).

Gréfico 11.15
PROMEDIO DE HORAS DIARIAS EN ACTIVIDADES RELACIONAD AS A LOS QUEHACERES DEL
HOGAR, SEGUN PRESENCIA O AUSENCIA DE PERSONAS CON [EDICACION
EXCLUSIVA A ESOS QUEHACERES
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Fuente Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Gar{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espedielss
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Gréfico 11.16
PROMEDIO DE HORAS SEMANALE,S EN ACTIVIDADES RELACION ADAS A LOS
QUEHACERES DEL HOGAR, SEGUN PRESENCIA O AUSENCIA DE PERSONAS
CON DEDICACION EXCLUSIVA A ESOS QUEHACERES
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B Mujeres 27,3 18,2 47,3 28,0
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Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el Gar{CEPAL), sobre la base de tabulaciones espedielas
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Sin presencia de personas con dedicacion excladosquehaceres del hogar.
Con presencia de personas con dedicacion exclasesquehaceres del hogar.

Las encuestas de uso del tiempo son un instruntgr@germite analizar el trabajo tomando en
cuenta los vinculos entre los ambitos publico yguo, a la vez que permite analizar el “contratiadd
entre hombres y mujeres respecto de la vida catidém los hogares y en la societfaBisa informacion
puede ser de gran valor para la formulacion ddigadi publicas equitativas. En los Ultimos afios Uy
mayor preocupacion sobre este tema y una gran sipaen la region de este tipo de estudios, que ya
han logrado un importante proceso de instituciaaalon en Europa por medio de la encuesta europea
sobre uso del tiempo disefiada por la Oficina dadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

La inclusion de encuestas especiales de usoetihti 0 de modulos dentro de otras encuestas ha
tenido en los Ultimos afios un fuerte impulso en Araélatina (Argentina, 1998; Bolivia, 2001; Brasil
2001; Costa Rica, 2004; Cuba, 2001; Ecuador, 200%:2E| Salvador, 2005; Guatemala, 2000; México,
1996, 1998 y 2002; Nicaragua, 1996; Panama, 2006gudy, 2003). Es importante destacar que en
algunos paises se pretende superar la etapa erp&alro piloto, que caracterizaba el panorama nedjio
hace unos tres afos (Milosavljevic y Tacla, 2007)gue estos instrumentos de recoleccion de
informacion comienzan lentamente a formar partéodeplanes oficiales de los institutos nacionales d
estadistica, o que supone que haya cada vez nslsilijades de conseguir o destinar recursos para
realizar estas encuestas. En este sentido, seaedtproceso que se llevé a cabo en Ecuador, donde

% Las encuestas de uso del tiempo tienen alcanuebarmayores que los relativos al trabajo doméssiteen
para la planificacion urbana, para el andlisisudel del tiempo libre y del turismo y para la ges&dcolar, entre
otras finalidades.
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partir de 2003 se recoge informacion sobre el wddiempo con la inclusién de cuatro variables ken e
modulo de empleo e ingresos; desde 2004 hastdualidad se aplica un bloque de ocho preguntas que
esta incorporado de manera permanente en la Eacdedtiogares que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). En 2005 se levantfrimera encuesta especial para tres ambitos
geogréficos étnicamente diferenciados y para elrskmsemestre de 2007 se prepara la aplicaciéa de |
Encuesta nacional sobre el uso del tiempo con septatividad urbana, rural y provincial, con un
enfoque multiétnico y pluriculturdl.En Cuba, la Oficina Nacional de Estadistica (OME) Federacion

de Mujeres Cubanas han llevado a cabo, en distt#gmas, encuestas nacionales de uso del tiempo que
se actualizan periédicamente y cuyo resultado es @pesar de todos los esfuerzos gubernamentales
desplegados, aun las mujeres destinan el dobleodss f[que los varones a las tareas domésticas, la
atencion de los hijos y la salud de la fandifiE€n el Caribe no se han desarrollado aun encuestas
especiales sobre uso del tiempo, pero hay inteesantecedentes en el andlisis de los Ultimoseates
Islas Caiméan (1999) y Dominica (2001) (CEPAL, 2007d

También se realizan estudios sobre el uso deptiean el &mbito académico, como los llevados a
cabo en Uruguay, y en el ambito de organizaciomegubernamentales. Cabe mencionar ademas el
interesante esfuerzo realizado por la organizad@®mujeres Red Thread de Guyana mediante el que se
investigaron las actividades realizadas en un aliétual por mujeres afroguyanenses e indoguyangnses
se vinculd su carga de trabajo (14 a 18 horas jpoerdpromedio) con las condiciones en que reaézan
trabajo, con escaso acceso a la electricidad gue potable en los hogares. Es decir, se relacnnias
politicas de infraestructura social y de asentatofehumanos con el alcance e intensidad del trabajo
doméstico no remunerado.

Recuadro 11.9
AVANCES EN LA GENERACION DE ESTADISTICAS PARA VISIB ILIZAR EL TRABAJO NO
REMUNERADO DE LAS MUJERES DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Pais Acciones

Costa Rica En 2004 se incluyd un médulo especial de uso deifdd en la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples. Actualmente se esta redisefiando estaeste y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos ha hecho esfuerzos por incorporar la peirgpede género en la identificacion de
actividades que no son facilmente reconocibles, widsuladas a la actividad doméstica y a la
produccion familiar, caracteristicas de las mujedss los menores o de personas mayores, que
tradicionalmente no son reconocidas por la pobtactmo actividad laboral. Para 2008 se prevé
aplicar la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo.

El En 2005 se incorporo en la Encuesta de Hogaresogéstos Multiples un médulo sobre uso del tiempo

Salvador en los hogares. En el Plan de Accién de la Pol@eional de la Mujer 2005-2009, se ha incorporado
como objetivo especifico 3 el contribuir al dedéorintegral de la mujer en el ambito familiar,
fomentando la distribuciéon de responsabilidadesedas integrantes del grupo familiar. Este obgetiv
plantea entre sus acciones la generacion de distalison enfoque de género y la incorporacion de
mujeres que realizan trabajo doméstico no remuoemae! sistema de seguridad social.

Guatemala El Instituto Nacional de Estadistica incorporé émaf® 2000 un médulo sobre uso del tiempo en los
hogares sobre la base de la Encuesta Nacional Suwdiciones de Vida (ENCOVI). Esto permitio
generar estadisticas para el andlisis de la disifib del trabajo no remunerado entre los miemtiedas
familias. En la Encuesta Nacional sobre Condicidieegida 2006 se incluyé nuevamente este médulo.

" Informe del Consejo Nacional de las Mujeres (CONA presentado a la reunién subregional para Sudeané
preparatoria de la décima Conferencia RegionalestdrMujer de América Latina y el Caribe, Santiaigp
Chile, mayo de 2007.

8 Comunicacion de la representante del Gobierr@ul® en el Foro virtual preparatorio de la décirnaf€rencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el BayiCEPAL, enero de 2007.
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Recuadro 11.9 (conclusién)

Pais Acciones

Honduras El Instituto Nacional de Estadisticas de Hondurasl ynstituto Nacional de la Mujer firmaron un
convenio de cooperacion en 2003 con el fin dezaadicciones que permitan una adecuada recoleccion,
procesamiento, andlisis y difusion de la informaciativa a las estadisticas de género. En elowc
este convenio se ha avanzado en la incorporacidosglauevos moédulos en la Encuesta Permanente de
Hogares de Propdsitos Mdltiples para investigaialibes especificas para mujeres, a saber: violencia
doméstica e intrafamiliar, y acceso y control derérursos sociales y productivos. Para el pef663-
2010, en el plan de trabajo del Instituto NaciaieaEstadisticas se incluye como uno de los prilesipa
desafios la realizacion de una Encuesta sobre &lsbiempo en la Encuesta de Hogares que permita
establecer el trabajo no remunerado que realizamilembros de los hogares hondurefios.

Nicaragua En 1998 se realizd el primer estudio nicaraglieobeesuso del tiempo mediante la inclusion de una
seccién en la Encuesta Nacional de Hogares sobdicibie de Nivel de Vida. La clasificaciéon de la
informacion se sistematiz6 de acuerdo con las edfeg siguientes: trabajo productivo, trabajo
reproductivo, trabajo comunitario, y estudio y eacién (incluye ocio y tiempo libre). En 2001 el
Instituto Nacional de Estadisticas incorpor6 nuear@m un modulo sobre el uso del tiempo en los
hogares en la Encuesta de Hogares para la Medieldvivel de Vida.

Panama En el capitulo IV de la ley N° 4 de igualdad deropudades para las mujeres y su decreto ejecutivo
N° 53, se sefiala la obligacion del Estado de estladiepercusion que el trabajo no remunerade &en
la poblacion femenina, estimular el andlisis deradttivas para cambiar patrones culturales que
determinan la sobrecarga de trabajo no remunenadasemujeres y establecer programas de accién
tendientes a que la guarda y crianza de las niftsnjfios sean asumidas conjunta y solidarianmemnte
ambos progenitores. Asimismo, en el acapite 5 @el@sse sefala la necesidad de disefiar instrament
estadisticos adecuados que permitan hacer visiddajo de las mujeres en el hogar. En marz@®aé 2
se realiz6 la primera Encuesta sobre Uso del Tieropw parte de la Encuesta de Propdsitos Mdiltiples
de la Contraloria General de la Republica de Parfama007 se realizara nuevamente esta encuesta.

Fuente Julia Evelin Martinez, “Avances y desafios erdatribucion del trabajo no remunerado de las msjerla economia
en Centroamérica y México”, México, D.F., sede sglonal de la CEPAL en México, 2007, inédito, sdarbase de
informacion oficial proporcionada por oficinas gutmementales del Istmo Centroamericano responseblesdelanto
de la mujer y de la generacion de estadisticagnalgs.

K. NECESIDADES DE CUIDADO Y RESPONSABILIDADES COMPA RTIDAS. LAS
LLAMADAS POLITICAS DE “CONCILIACION” ENTRE LA VIDA
FAMILIAR Y LABORAL ¢SON UNA RESPUESTA?

Mientras en la Cuarta Conferencia Mundial sobrdilger de 1995 los gobiernos de todo el mundo
afirmaron su preocupacion por la conciliacion etdreida familiar y laboral, las politicas que snfan

en marcha en la region iban en una direccién caatahconcepto de proteccion y al enfoque de dherec
que caracterizd a la agenda de las Naciones Unigagendencia que prim6 puso el énfasis en la
reduccion del Estado, la desregulacion de los rdescay la flexibilizacién laboral. Las medidas
adoptadas en la mayoria de los paises redefiniarmiacion entre estos tres elementos y aungue en
plano social se abrieron las puertas para la drea® mecanismos gubernamentales para el adelanto d
la mujer, estos no alcanzaron un lugar centrabsragjendas publicas y se desarrollaron principaémen
gracias a la presion de los movimientos de mujgres las contribuciones de los organismos de
cooperacion multilateral y bilateral.

La ausencia de debate en los afios noventa sabmrdblemas identificados en Beijing podria
explicarse por la dificultad de articular dialogaustentados en paradigmas aparentemente
irreconciliables. La dificultad propia del abordajgerdisciplinario no fue lo Unico que dificultd e
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analisis de la articulacion entre lo social y |ditiao; el sacrificio del enfoque de derechos feeatla
urgencia de cumplir las metas macroeconémicas &mbbntribuyé a ello. En ese contexto, la
preocupacion por las relaciones entre hombres yenesijparecia irrelevante. Los argumentos que
justificaron las reformas se sustentaron, sobr®,t@th la sostenibilidad financiera, por lo que una
perspectiva integral con vocacion social paredanmpatible.

Los estudios llevados a cabo por la CEPAL sobserddormas previsionales (Marco, 2004b)
coincidieron en que los sistemas de reparto no Bampon su cometido debido a una combinacién de
factores administrativos, demograficos y laborales no solo hacian inviable su recuperacion, sig q
desde el punto de vista de la equidad de génemdiate a reproducir las inequidades del mercadadabo
y dejaban sin proteccién a la mayoria de las msijgoe no habian ingresado al mercado de trabaje o g
lo habian hecho principalmente en actividades ¢ fr@ductividad, precarias y de baja remuneracion.
En estos estudios se reconocié la dificultad depeawar los sistemas de pensiones anteriores y los
resultantes de las reformas, ya que en la formarade estos Ultimos se habian abandonado principios
basicos de la seguridad social, como la universdligd la solidaridad, lo que, en definitiva, los
transformaba en un sistema de ahorro individuaticegor las leyes del mercado (Uthoff, 2002).

En dichas reformas tampoco se tomo6 en cuentanidiaion de ciudadano como fundamento para
acceder a la proteccion del Estado. De hechostelnsa de pensiones basado en el vinculo laboiigd keh
acceso a la seguridad social de las mujeres $iajoraemunerado y continuo o que trabajan en ébisec
informal. En la medida que esa variable estuvordaesen el analisis de las reformas previsionalek de
mayoria de los paises, las mujeres quedaron fudralisefio de las politicas o fueron consideradas
receptoras secundarias, con menor jubilacién y mesteertura. En los Ultimos afios, se han comenaado
implementar iniciativas para corregir las distansi® de las reformas de los afios noventa y se haliadm
las voces criticas respecto de las ventajas detlmoesultante de esas reformas (CEPAL, 2006b).

En ese marco se han puesto en marcha algunaivasique permiten cumplir con los acuerdos
internacionales en lo que se refiere al mundo lEl{@éase el anexo). En algunos paises, recienteraen
han promulgado normas especificas vinculadas denoggetivo, como la ley 28.983 de marzo de 2007
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hambre Perl, que en su articulo 6 incluye la
obligatoriedad del poder ejecutivo de adoptar ipalt planes y programas que garanticen la
armonizacion de las responsabilidades familiarketbgrales” Sin embargo, en la mayoria de los paises,
cuando se habla de “conciliar’ familia y trabajoldgia se hace referencia a los arreglos 0 mecasismo
gue utilizan las mujeres para responder simultaratana las demandas del mundo del trabajo y de la
esfera familiar, de tal manera que se logre la negjlidad de vida posible de acuerdo con las cionbs
en que se realiza el trabajo. Es decir, se haeeergfia a una “necesidad” de las mujeres que pasgce
individual y no de los hombres o de la sociedadsenconjunto. En este sentido, ain no se habla
seriamente acerca de llevar a cabo un cambio alldinigido a compartir la responsabilidad de ldavi
domeéstica entre hombres, mujeres, Estado y sect@dp. De todas maneras, conciliar familia y tifaba
se esta transformando en un tema de la agendagtibli

*9 Informe del Gobierno de Perd ante la Reunion egibnal para Sudamérica preparatoria de la décima

Conferencia Regional sobre la Mujer de Américariai el Caribe, Santiago de Chile, mayo de 2007.

Las encargadas de las oficinas de la mujer eapyasclaramente durante el Foro virtual preparatde la
décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Acaétiatina y el Caribe que los cambios en esta diiac
son muy lentos.

50
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Una verdadera politica de conciliacion entre abajo y las responsabilidades familiares tiene
gue orientarse tanto a hombres como a mujeresey pl@mover decididamente la participacion activa de
los varones en los trabajos domésticos y de cujdadgue contribuye a una redistribucion del tiempo
destinado a estas tareas entre los miembros delr hogoadyuva a la eliminacién de los roles
estereotipados asociados a la tradicional diviseMual del trabajo. Estos arreglos facilitan ungang
mejor insercion de las mujeres en el mercado labBma embargo, en muchos paises estas politidas so
se dirigen a las mujeres, lo que vulnera en algeasss sus derechos como trabajadoras y refuerza la
pauta cultural que les asigna las tareas de repe@gusocial.

Recuadro 11.10
CONCILIACION ENTRE LAS RESPONSABILIDADES FAMILIARES Y LABORALES EN LA
PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING

En el objetivo estratégico F.6 de la PlataformaAdeion de Beijing se sefala la necesidad de fomeata
armonizacion de las responsabilidades de las nsujeles hombres en lo que respecta al trabajofgnialia. Entre
las medidas que han de tomar los gobiernos, septran las siguientes:

a) Adoptar politicas para asegurar la proteccido@pda de las leyes laborales y los beneficiokadeguridad
social respecto de los empleos de jornada pardid gmpleos temporales, para los trabajadoresiestdes y
los que trabajan en el hogar, a efectos de promasgrerspectivas de carrera sobre la base deciomels de
trabajo que concilien las responsabilidades labenalfamiliares.

b) Elaborar politicas en la esfera de la ensefiamtee otras, para modificar las actitudes queerzan la divisién
del trabajo sobre la base del género, con el oljetgpromover el concepto de responsabilidad familia
compartida en lo que respecta al trabajo domésticqarticular en lo relativo a la atenciéon dendg®s y los
ancianos.

c) Mejorar el desarrollo de tecnologias que familiel trabajo profesional, asi como el trabajo éstimo, y
promover el acceso a esas tecnologias, estimukttsuficiencia y las actividades generadorasgeesos,
transformar dentro del proceso productivo los pegpektablecidos en funcion del género y dar a lgsres la
posibilidad de cambiar los trabajos mal remunergdotros mejores.

d) Examinar una serie de politicas y programaduso las leyes sobre seguridad social y los reggmsdiscales,
de conformidad con las prioridades y las politicasionales, para determinar la manera de promaver |
igualdad de género y la flexibilidad en el modogere las personas dividen su tiempo entre la edicacia
formacion, el empleo remunerado, las responsabigisi@amiliares, las actividades voluntarias y ofoasas de
trabajo, descanso y esparcimiento socialmentesfityeen el modo en que obtienen beneficios de esas
actividades.

Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el Ga(BEPAL).

Segun lo expuesto por los mecanismos para el rdetde la mujer, se considera necesario
lograr una armonizacion entre la vida familiar yJiga laboral por medio de la legislacion, los
programas Yy las politicas publicas y se muestrabqugacion por el buen funcionamiento de
instituciones e instrumentos que apoyen dicha aizaoidn, como los servicios de cuidado infantilly e
otorgamiento de permisos de lactancia para las esadabajadoras.Sin embargo, esta preocupacion
no necesariamente se refleja en la provisién sufieide servicios, programas y presupuesto. Mas aun
el concepto de politicas de conciliacion todaviarederia de debate y andlisis, confundiéndose la
diversidad de las ofertas politicas que se orieatdacilitar el acceso de las mujeres al mercado de
trabajo con las que permiten efectivamente promtageresponsabilidades compartidas entre mujeres y
hombres. También se observa una diferencia entse pliises donde se entiende que este es

L Foro virtual preparatorio de la décima ConferarRegional sobre la Mujer de América Latina y etil@g
CEPAL, enero y febrero de 2007.
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principalmente un problema de negociacién privateedos miembros de la familia y los paises donde
se apunta a otorgarle al Estado un rol normative spurefleje en la legislacién laboral e inclusdeen
normativa que rige el quehacer de las empresas.

La heterogeneidad de situaciones en los paisaglacion con el cuidado de los nifios mas
pequefios, sumada a la relativamente baja propodeidnujeres cuyo trabajo se encuentra regulado por
la legislacion laboral, contribuye a que las faasilse enfrenten a nuevas dificultades para el doida
las nifias y los nifios en un contexto signado poetlaccion del Estado en diversos sectores seciéle
modelo ideal de politicas sociales inspiradas efBseéddo de bienestar hallaba sustento en familias q
suponian la existencia de “varones proveedoreshyjéres amas de casa” y en las que la necesidad de
atencion de los nifios quedaba cubierta con eljoab@néstico femenino. Ese sistema —en el que el
modelo de “asalariado” correspondia al varbn— senpria mediante transferencias de ingresos por
asignaciones familiares o seguros sociales; addanassercion del trabajador en el empleo formaller
gue permitia el acceso de los miembros de su famildbs sistemas de salud y seguridad social. fEmafo
complementaria, en muchos paises existian politicaersales de salud y educacion. Este contexta se
transformado significativamente a la luz de la®nmehs sectoriales de los afios noventa, pero en las
normas y contratos se sigue insistiendo en asmyifes mujeres tanto los derechos laborales cordparti
con los hombres, como otros “derechos asociadgéraro” que implican una mayor carga de trabajo. Se
fusiona irreflexivamente el derecho al trabajo zoabligacion de cuidar.

Los tres componentes clave para el andlisis depdagbilidades de cuidar son "tiempo para
cuidar, dinero para cuidar y servicios de cuida®’bien estos elementos se vinculan con las paditi
publicas mas alld de la legislacion laboral y adarmas que los primeros meses del ciclo de vida,
resultan indicativos del modo en que se articudanlitencias por maternidad y paternidad, los didssi
otorgados por nacimiento o adopcion de hijos yelflamentacion de los centros de cuidado infantil y
salas cuna contiguas a los establecimientos equiegtrabajan los padres y las madres (PautassiyFau
Gherardi, 2004).

El modo en que se estructuren estos tres elemefrexera alternativas que, en cierto sentido,
favorecen la consolidacion de distintos modelosudado en la dinamica de las relaciones de género
dentro de las familias. El papel del Estado, tamtéa definicidbn de politicas orientadas al cuidedantil
como en la regulacién de relaciones laborales ehtneercado y los miembros varones y mujeres de las
familias, dista de ser neutral.

En la legislacion laboral, el primero de los egse se relaciona con el tiempo para cuidar, se
articula con el segundo, que se relaciona conslaodicién de recursos econdmicos que permitan ocupa
el tiempo de los adultos en el cuidado del nifioifa recién nacido. La mayoria de las licencias
parentales —entendidas como los periodos de tieguy® un trabajador o una trabajadora puede
ausentarse de su puesto de trabajo con reserw@sieb por el nacimiento, adopcion o tutela de jym dni
para su cuidado, y que, por lo tanto, consistegagantizar la disponibilidad de tiempo y dinero— se
otorgan a las mujeres trabajadoras por plazos gtiarvconsiderablemente en los diversos paises de |
region, pero que en la mayoria de los casos nansmores a 12 semanas. En cambio, resulta notoria la
diferencia en el caso de los varones, a quieneslsslcorresponde entre dos y tres dias a paitir de
nacimiento, sin la posibilidad de contar con mémpio para el cuidado del nifio o nifia recién nacido.
Cabe destacar que en los ultimos afios se han tadsarumerosas iniciativas en los paises de lanegi
muchas de las cuales ya se han convertido en lggelas que la licencia parental se extiende plaro
de 10 a 20 dias o, como ocurre en el caso de Chilgrmativa especifica claramente que en caso de
fallecimiento de la madre, tanto la licencia com@itoteccion contra el despido se traslada al padse
vez, se otorga a la madre o al padre (segun deailgda primera) licencias extraordinarias duraate
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primer afio de vida del nifio, validas en los casogjue el bebé presente una enfermedad grave. En
Colombia, la ley 755 de 2002, denominada “ley Madancede al esposo o compafiero permanente una
licencia de paternidad de ocho dias si ambos padtesn en la seguridad social o de cuatro diaelei
cotiza la madre, y en las Islas Caiman se aprok#6b6 una ley por la que se otorgan dos semanas de
licencia paterna a los trabajadores civiles (umaas@ pagada y la segunda sin pago). En Puerto IRico,
ley 165 del 10 de agosto de 2002 enmienda la lesedécio publico a fin de garantizar a las mujdees
licencia de maternidad y extenderla a 12 semaxdas)as, la ley 184 del 3 de agosto de 2004 establece
derecho a obtener licencias especiales como lacizgele paternidad por cinco dias y para el cuidbdo
familiares. En Granada, se acordd en 1999 el attegdo de una licencia adicional por razones de
responsabilidad familiar a todo empleado varén gempero la duracién de esta licencia se determina
junto con el empleador, lo que no siempre es satidfio segun las necesidades de las trabajaddoas y
trabajadores.

La oferta estatal de cuidado para la nifiez enesdminpranas es insuficiente en la mayoria de los
paises de la region salvo en Uruguay y Cuba. Leeofgivada llega solo a un reducidisimo grupo de
personas. Por ello, las mujeres de familias eneggmde cambio se convierten en la red de proteccion
social. Los receptores del cuidado, en este casoifios y nifas, pagan el precio de la deficieastatal
y el ajuste familiar. En el caso de la nifiez, Isparidades en la obtencién del cuidado profundiaan
desigualdades sociales, y la oportunidad y caltidctuidado determinan el futuro de los nifios yagifi
Sin embargo, en la mayoria de los paises se reeorias necesidades de cuidado a partir de los seis
afios, momento en que se inicia la educacion escolar

La existencia de los centros de cuidado infansilas cuna se relaciona con el tercer componente
clave: los servicios de cuidado infantil para higolsijas de trabajadores o trabajadoras. En estelsgla
reglamentacion sobre espacios destinados a tgl ¥inculados con el lugar del empleo es sumamente
variable en cada uno de los paises de la regido, gre su gran mayoria el criterio utilizado en la
normativa compromete a los empleadores a dispansalds de cuidado infantil en funcién del namero
de trabajadoras mujeres que emplee. Con ello, éeylao solo se presupone que sera la trabajadora
madre quien concurrira al lugar de trabajo con igy Bino que ademas se permite al empleador no
contratar un mayor niumero de trabajadoras pararduaitcarga extra que supone costear una nueva sala
de cuidado infantil.

En Argentina, el articulo 179 de la ley N° 20.7#4contrato de trabajo impone a los empleadores
la habilitacion de salas maternales y serviciosuddado infantil en funcién del nimero de trabajado
empleadas. Este articulo nunca fue reglamentadteyLhl.317 establecié que esta obligacion rigeesi
emplean més de 50 trabajadoras mayores de 18@g&isriormente se dispuso la instalacion de jasdine
maternales zonales para hijos e hijas de madreeresede 18 afios (ley 20.582). Sin embargo, ninguna
de estas disposiciones ha sido reglamentada miisa an forma coordinada; tampoco se ha desadimlla
un sistema que garantice a la madre el cuidadomslaifios durante la jornada de trabajo. Algunos
convenios colectivos de trabajo reconocen el deratluso de un servicio de cuidado infantil o aliec
una compensacién econémica cuando estas no existen.

La legislacion laboral de Costa Rica no contentglexistencia de servicios para el cuidado de
nifas y niflos en los lugares de trabajo. En cangai@ntiza que “toda madre en época de lactandig@po
disponer en los lugares donde trabaje de un idtedeaquince minutos cada tres horas o si lo pefie
media hora dos veces al dia durante sus labone€l abjeto de amamantar a su hijo, salvo en & das
gue mediante un certificado médico se pruebe goenstesita un intervalo menor” (Codigo de Trabajo,
articulo 97). En Puerto Rico, la ley 155 obligaaa bhgencias gubernamentales —en su calidad de
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patronos— a crear un espacio adecuado para lacextnade leche materna y establece que el area de
lactancia no podra coincidir con los servicios &aits >

A pesar de la variedad de legislaciones, todasaaptriterios discriminatorios que construyen
capacidades diferentes en varones y mujeres patadeldo de los nifios pequefios, de los enfermas y d
los adultos mayores. En este ultimo caso, estdiesnas visible, ya que en términos de regulacienes
el dmbito del trabajo no hay ninguna disposicidnredpecto, solamente la cobertura ante esta
contingencia del trabajador asalariado por medisideema previsional. Pero no existen normas acerc
de la posibilidad de que los trabajadores y tralmags asuman responsabilidades de cuidado de sus
progenitores, algo que ocurre con mayor frecuedaia la longevidad de los adultos mayores en la
region. Con excepcion de la Republica Bolivariaravénezuela en cuya Constitucién se establece que
“el padre y la madre tienen el deber de criar, forn.) a sus hijos o hijas, y estos o estasieheeber
de asistirlos o asistirlas cuando aquel o aquedlgouedan hacerlo por si mismos o por si mismas”
(articulo 76). Solo en caso de muerte, tanto deggatbmo de suegros, se establece una licenciatide e
uno y tres dias segun los paises.

Sin embargo, en algunos paises se han adoptaddameld politica que cabe destacar. Es el caso
de Costa Rica, donde el 8 de marzo de 2007 senpbeke Politica para la Igualdad y la Equidad de
Geénero definida para un periodo de 10 afios y qferreela alrededor de seis ejes estratégicos.iflgor
eje es “el cuidado de la familia como responsadulidocial y la valoracion del trabajo domésticasey
establece la meta de que en 2017 toda mujer quéeragle servicios de cuidado de nifios y nifias para
desempefiarse en un trabajo remunerado cuente cmnak una alternativa de cuidado publica, privada
0 mixta de calidad. Para ello, se acordd centsaesfuerzos en dos lineas de trabajo: i) la creat@na
infraestructura social del cuidado que supone meiegsente la expansién de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad de la oferta actualatgiGos, v ii) la promocion de cambios culturakes
favor de la responsabilidad compartida entre majgrieombres®

En Cuba, en el marco del Plan de Accion NaciomalSdguimiento a la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer,efenctron 90 medidas con el fin de transversaletar
enfoque de género en todos los ambitos de la aas€atal y precisar las instancias o ministerios
responsables. De esta forma se han abordado astomes la segregacion ocupacional, el acceso a
puestos directivos, la integracion de la mujerlenarcado laboral y la responsabilidad compartitéae
obligaciones reproductivas. En materia de dered®aiales y reproductivos destacan 14 medidas
relativas a la promocién de la responsabilidad @tiga en la vida sexual y familiar, asi como la
adaptacion y capacitacion del personal de los@esveducativos y de salud segun las necesidades de
mujeres. La legislacion garantiza a la madre teadmp una licencia de maternidad remunerada durante
18 semanas tras las cuales puede seguir cuidaswdaiéio hasta que cumpla un afo, conservar el emple
y recibir una prestacion social que asciende al 68%a remuneracion percibida anteriormente. Existe
ademas, la posibilidad de compartir la licencia ebpadre, segun lo decida la pareja. En materia de
trabajo no remunerado de cuidado, a las madrehigEnque tienen alguna discapacidad se les mantien
el mismo salario como reconocimiento al cuidadolgadrindan (Aguilar, 2002; PNUD, 2005).

2 Informe de la oficina de la Procuradora de ladvies del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ptade en la

Reunion subregional de México y Centroamérica pegpea de la décima Conferencia Regional sobMuger

de Ameérica Latina y el Caribe, Ciudad de Guatenialay 18 de mayo de 2007.

Informe del Gobierno de Costa Rica presentaddaeRReunion subregional de México y Centroameérica
preparatoria de la décima Conferencia RegionalestdorMujer de América Latina y el Caribe, Ciudad de
Guatemala, 17 y 18 de mayo de 2007.

53
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En la Unidn Europea se ha disefiado un conjuntdmmide nueve indicadores, algunos de indole
cuantitativa y otros de caracter cualitativo, cbolgeto de hacer un seguimiento de los acuerdda de
Plataforma de Accion de Beijing sobre armonizacdéna vida familiar y laboral. Como se expresamn u
informe realizado para el Parlamento Europeo (AbnerEstudios Econdmicos y Sociales, 2004), la
caracteristica mas interesante es que el uso e®pdi es la unidad basica en seis de los nueve
indicadores; otros se refieren a aspectos de onid@dnifios y adultos dependientes, y uno recoge
genéricamente politicas globales, especialmenemdeo. Si bien en algunos casos habria que haaer u
adaptacion a la realidad de América Latina y ellf@aes una propuesta de indicadores que puedsgene
en cuenta, ya que con la informacion disponible pesible calcular varios de ellos (véase el
recuadro 11.11).

Recuadro 11.11
UNION EUROPEA: CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LA VIDA LABORAL,
INDICADORES CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

En la propuesta de indicadores cualitativos y dtaivos de la Unién Europea para medir la concifia entre la
vida familiar y la vida laboral se encuentran varoyo céalculo seria de interés para los paisésrdica Latina y
el Caribe, especialmente los siguientes:
1. Hombres y mujeres ocupados y ocupadas con gesrparentales (pagados y no pagados), como propaiel
total de padres ocupados.
2. Distribucién de los permisos parentales entmabires y mujeres ocupados y ocupadas, como prdpodel
total de permisos parentales.
3. Nifios cuidados fuera de la familia, como prefbr del grupo de nifios de la misma edad:
— antes de entrar en la educacién no obligatdrieate el dia);
— en la educacién no obligatoria o sistema préas¢iera del horario preescolar);
— en la educacion (fuera del horario escolar).
4. Politicas globales e integradas, particularmgaiiticas de empleo, dirigidas a promover el léaio entre la
vida familiar y laboral.
5. Proporcién de mujeres y hombres mayores dei@5 dependientes (que no pueden realizar las tdi@aas)
que:
— viven en instituciones especializadas;
— reciben ayuda (no familiar) a domicilio;
— son cuidados por su familia;
Horario de apertura de los servicios publiaasdte la semana y los fines de semana.
Horario de apertura de los comercios duransemaana y los fines de semana.
Tiempo total dedicado por dia por cada padngleado que vive en pareja y que tiene uno o mas hienores
de 12 afios o adultos dependientes:
— tiempo de trabajo pagado;
— tiempo de desplazamiento;
— tiempo basico dedicado a labores domésticas;
— otro tiempo dedicado a la familia (educaciéniglado de los hijos y cuidado de adultos depene&@nt
9. Tiempo total dedicado por dia por cada padreleadp que vive solo y que tiene uno o0 mas hijosarende
12 afios o adultos dependientes:
— tiempo de trabajo pagado;
— tiempo de desplazamiento;
— tiempo basico dedicado a labores domeésticas;
— otro tiempo dedicado a la familia (educacionuiglado de los hijos y cuidado de adultos depenes@nt

© N o

Fuente Almenara Estudios Econémicos y Socialess sistemas de seguridad social en la Uniéon Euaopsu impacto en la
reconciliacion de vida familar y vida laboraComisiéon de Derechos de la Mujer del Parlamentmjgeo, julio de
2004.
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No son muchas las experiencias de politicas exdtesbre este tema en la regién, aunque se han
dado pasos importantes como el Cédigo de buenasgaisipara el sector publico en Chile, el modelo d
reconocimiento de la “empresa familiarmente respble$ por parte de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social de México, las normas de patechidgaponsable en Costa Rica y varios programas de
capacitacion laboral para mujeres. La experientiarmacional indica que algunas medidas de largo
aliento enmarcadas en una estrategia integral uleldgd de género pueden reducir la brecha entre
mujeres y hombres.

En el &mbito privado se ha visto en los ultimossafin auge de la denominada responsabilidad
social empresarial entendida como la contribucdivay voluntaria de las empresas al desarrokiaso
econdémico y ambiental con el objetivo de mejoranisel de competitividad en el mercado vy, por lo
tanto, su valor agregado. Esta responsabilidad &s aitia del cumplimiento de las leyes y las normas
Cuyo respeto y estricto cumplimiento se da porasEntEn este concepto de administracion se engloban
un conjunto de practicas, estrategias y sistemagedtion empresariales que persiguen un nuevo
equilibrio entre las dimensiones econdémica, sgcahbiental.

De la responsabilidad social empresarial se pdedtacar el interés por la sostenibilidad de las
practicas relacionadas con el buen gobierno dengwesas, el espiritu de cooperacion de estasuson s
clientes, proveedores, competidores, gobiernosctmspromisos de transparencia que adquieren las
empresas con la sociedad y que se hacen efectedmmbe la rendicion de cuentas, normalmente por
medio de informes o memorias anuales verificabbesopganismos externos y, por ultimo, la ciudadania
corporativa entendida como el conjunto de deregtasigaciones de la empresa dentro de la comunidad
a la que pertenece. Sin embargo, se nota la aaselecibuenas practicas enfocadas a mejorar la
armonizacion entre la vida familiar y la vida ladade los trabajadores y las trabajadoras.

El aumento de la poblacién adulta mayor y el gadancremento en la esperanza de vida han
suscitado interés por el funcionamiento de logsias de cuidado y el rol de las mujeres en |laguiést
de servicios de asistencia no remunerados, peselgiios sociales de apoyo a la reproducciorakdei
la poblacién adulta mayor no han logrado un plexspaldo publico, por lo que la familia y, en menor
medida, el mercado actdan como el principal menanide absorcion de riesgos asociados a la vejez. En
los paises de la region este es un tema particetdemsensible, debido a que el proceso de
envejecimiento ha sido mas rapido y reciente quéogrpaises desarrollados y a que las condiciones
socioeconomicas no han permitido instaurar mediddicas suficientes para cubrir las necesidades de
asistencia de una poblacién adulta mayor en aumento

En varios paises, solo una minoria recibe pradecsocial formal en la vejez. Se trata de
personas mayores jubiladas y pensionadas que rjelamanera relativamente eficaz sus derechos
econdémicos, aungque no siempre sus ingresos saresidis para garantizar su seguridad econdémica. El
resto de la poblacion de edad avanzada —compuestartariamente por mujeres, habitantes rurales y
personas indigenas o migrantes— no tiene accesmiéx@ mecanismos institucionales para satisfacer
plenamente sus necesidades de atencidn, lo quebeeatllimitado acceso a pensiones no contribytivas
la escasa e inadecuada cobertura de atencion déstemas publicos de salud y a la falta de sewici
sociales para fortalecer la autonomia. En la mractstos grupos dependen casi exclusivamente de la
posibilidad de recibir cuidados de sus parientea pabrevivir, un asunto en el cual las mujeresptem
un rol fundamental.

Segun CEPAL/CELADE (2003a), una causa importaeteregcremento futuro de la proporcion
de personas mayores en la poblacién son los carahites mortalidad en el periodo comprendido entre
1930 y 1990, producto de la disminucion de la niiddd asociada a enfermedades infecciosas en los 10
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primeros afios de vida. Las cohortes que alcancem®Qoafios entre 2000 y 2020 experimentaran los
beneficios de la tecnologia médica introducida wher&l periodo posterior a la segunda guerra mundia
Por lo tanto, sus ganancias “de supervivencia” ebed mas a la reduccion exitosa de la exposicion a
enfermedades infecciosas, a los mejores tratansignta las recuperaciones mas rapidas, que a las
mejoras en los niveles de vida (Palloni, DeVos &g 2002).

Probablemente, en América Latina y el Caribe ggtaeraciones presenten en el futuro peores
niveles de salud que los de las personas mayorgmides desarrollados (CEPAL/CELADE, 2003a).
Como corolario, se prevé que en los proximos 58 afionentard la demanda de cuidado, en un contexto
en el que el envejecimiento secundario (aumentpedgonas de mas de 80 afios) tendra un incremento
rapido y superior al observado en las dltimas d&sdduenchuan y Guzman, 2004). Una de las fuentes
mas importantes de cuidado en la vejez es la fanilié los datos de la Encuesta sobre salud, b&nest
envejecimiento (SABE) surge que alrededor de 20@0proporcion importante de personas mayores de
siete ciudades de América Latina y el Caribe reepeyo familiar para el desarrollo de actividades
funcionales e instrumentales de la vida diariageés cuadro 11.4).

Cuadro 1.4
SIETE CIUDADES SELECCIONADAS: PROPORCION DE PERSONAS MAYORES
CON DIFICULTAD Y QUE RECIBIERON AYUDA EN ACTIVIDADE S DE LA
VIDA DIARIA SEGUN CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS 2
(En porcentajes

Caracteristicas Actividades funcionales’ Actividades instrumentales®
Tienen dificultad Reciben ayuda’ Tienen dificultad Reciben ayuda’
Edad (en afios)
60-64 13 26 15 75
65-74 15 33 21 79
75y mas 31 51 47 88
Sexo
Hombres 15 43 20 83
Mujeres 23 42 35 84
Estado conyugal
no casados 23 43 35 85
casados 16 40 21 82

Fuente Paulo Saad, “Transferencias informales de apaydod adultos mayores en América Latina y el Cardstudio
comparativo de encuestas SABERNotas de poblacign N° 77 (LC/G.2213-P), Santiago de Chile, Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADB)vision de Poblacion de la CEPAL, 2003.

México, La Habana, S&o Paulo, Buenos Aires, Modé®, Santiago, Bridgetown.
Actividades funcionales: actividades de la vidaidicomo lavarse, asearse, salir de la camarsesticomer.
Actividades instrumentales: actividades de la didaia tales como limpieza del hogar, preparadéfa comida y contactos

esenciales con el exterior (ir a la tintoreriacaireo, a la zapateria; salir a comprar ropa o damisar teléfono y el
transporte publico).

Entre los que tienen dificultad.

Los datos también muestran que la proporcion derssicon alguna dificultad es mayor que la
de hombres. Estudios basados en estos datos nmusiaién que en la vejez las condiciones de siud
las mujeres son peores que las de los hombresdes tos indicadores de salud obtenidos se observan
estos resultados, habiéndose controlado el efexteadables como la edad o el nivel socioeconémico
(Béland y otros, 2007). En la muestra de Chilepraporcion de personas que reciben ayuda para
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actividades funcionales (cerca del 52%) es el doblls que reciben ayuda en Uruguay (cerca de).26%
En general, la proporcion de personas que recibamaa para actividades instrumentales es
significativamente mayor que la de las que recingda para actividades funcionales y varia de poco
menos del 70% en Argentina hasta casi un 92% esilBtdro aspecto documentado por esta encuesta es
gue el apoyo mas importante proviene de los miesfjue conviven en el hogar, seguido por el de los
hijos e hijas que viven fuera de él (Saad, 2003).

Estos datos muestran la magnitud del aporte fangh la reproduccidn social de la poblacion de
edad avanzada. Sin embargo, y tal como han sefdistitttos autores, al hablar de familia es ne@@sar
distinguir la labor de las mujeres en la provigi@mservicios de cuidado (Sanchez, 1996).

En general, el cuidado se asocia Unicamente aifims, por lo que los otros tipos de cuidado
pasan a ser invisibles. Junto con lo anterior, igémente se piensa que la carga de cuidado serdomce
en la juventud, porque las mujeres tienen a swcan@s nifios, pero las evidencias demuestranaguie |
mujeres también pueden ser cuidadoras en otraaseti@pla vida y que prestan cuidados mas de una vez
en su ciclo de vida: comienzan con los hijos, sigeen los padres y luego con el conyuge enferm@sEs
tres etapas de cuidado corresponden por lo geaetrsls momentos demogréficos de las mujeres: la
juventud, la adultez y la madurez (Robles, 2008)etecto, la tradicion, la socializacién y las cadaes
econdmicas sitlan a las mujeres en el centro deréa de cuidado de las personas mayores —y, por
cierto, de otros grupos sociales— y esto suelasiendependientemente de si la mujer realizaabajo
remunerado o se dedica a las labores domeésticas.

Para los sistemas de cuidado el problema noaswtnto de la poblacién adulta mayor, sino que
las sociedades no hayan creado las condicionanagpfara enfrentar el fenbmeno y sus consecuencias.
Méas aun, en América Latina y el Caribe se discutesscuidados deben ser brindados por la fanglia,
mercado o el Estado (CEPAL/CELADE, 2003b). Asi lemdestran los datos de la encuesta
Latinobarémetro que, en el afio 2006, revelan qu&anayoria de los paises los entrevistados y las
entrevistadas opinan que la responsabilidad ddagugersonas mayores disfruten de buenas condicione
de vida depende de la familia y, en menor medidiEsgtado y del individuo (véase el grafico 11.17).

Esta coincidencia en las opiniones registradadiferentes paises es preocupante, puesto que, tal
como ha advertido la Divisibn para el Adelanto deMujer (Naciones Unidas, 2002), cuando se
responsabiliza a la familia del bienestar de lasg®s mayores, tacitamente se recurre a una ouey
recurso disponible para prestar cuidado.

En todas las sociedades se espera que sea lalmuyjee cuide a los demas miembros de la
familia sin percibir remuneracién alguna. La muperede quedar atrapada en un circulo vicioso: la
expectativa de que realice tareas no remuneratiafiene con la evolucién de su carrera y luegdbiec
una pension de menor cuantia, ya que se integraerahdo de trabajo en forma intermitente. Pomditi
la insuficiencia de las prestaciones econdmicasreciben las mujeres aumenta su dependencia de los
demas miembros de la familia, habitualmente otragmes. Si el Estado o la sociedad no intervienen,
este ciclo se repite (Naciones Unidas, 2002).
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Gréfico 11.17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ¢ QUIEN ES RESPONSABLE D E ASEGURAR
BUENAS CONDICIONES DE VIDA PARA LAS PERSONAS MAYORE S?
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Fuente José Miguel Guzman, “Family support in old agesLatin America”, documento presentado al Seminanbre
envejecimiento en paises en desarrollo: constrioygneentes para la integracion de la agenda de tigaegn,
Santiago de Chile, 23 y 24 de abril de 2007.

Los servicios sociales estdn estratégicamenteadidsc entre el sistema formal de proteccion
social y las redes familiares y comunitarias. Sdicde al apoyo personal y a la atencion domicdiari
residencial. Estos servicios encuentran su fundtao@m juridica en los derechos sociales, que estan
orientados a asegurar un nivel basico de servipiesgaranticen el desarrollo de los individuos yage
colectividades mediante la intervencién estatdhgirestacion de servicios y la distribucion denbiar.
Responden més especificamente al derecho a lacgidtede la familia (articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales fufales) que establece que los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales tienen el deberahr servicios sociales en apoyo de la familia
cuando existan personas de edad en el hogar ylidarapedidas especiales destinadas a las fandidias
bajos ingresos que deseen mantener en el hogar getaonas de edad avanzada (Naciones Unidas,
1995b). Con relacion a este derecho, algunos phesesncluido en sus normas algunas medidas para
aumentar la disponibilidad, sostenibilidad y adega de los sistemas de proteccion familiar de las
personas mayores.
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Recuadro 11.12
EJEMPLOS DE SERVICIOS SOCIALES PARA LAS PERSONAS MAYORES

En una categorizacion de los servicios socialéesese dividen en dos tipos: atencién social ycadende la salud.
La atencion social consiste en el apoyo emocionglagctico, mientras que la atencién de la saludaegue
proporcionan personas capacitadas bajo la sup@mnvide profesionales de salud y constituyen actigdamuy
especializadas. Entre las ventajas de este tigemcios cabe enumerar que permiten aliviar lga@mocional y
econdmica del cuidado que suelen sobrellevar Igsresiy que facilitan que las personas continternio con
dignidad y envejeciendo en sus casas.

TIPOLOGIA DE PROGRAMAS DE ATENCION DOMICILIARIA PAR A PERSONAS MAYORES

Tipo de servicio Descripcién
Servicios de asistencia en el hogar bas: Forman parte de un programa de atencién en el lumgarecursos
en voluntarios y voluntarias financieros y profesionales limitados. Los voluittary voluntarias

desempefian un rol crucial en el mantenimiento dalldad de vida
de las personas mayores al brindarles atenciéalspamistad
Servicios remunerados de asistencia e Incluyen el cuidado personal, quehaceres doméstievado de

hogar ropa, administracion del hogar, compras, prepanaciGeparto a
domicilio de alimentos y acompafamiento

Servicios de enfermeria en el hogar Proporcionan atencién de enfermeria a corto plazmenudo con
un propésito determinado, como el tratamiento dares

Servicios médicos en el hogar Prestan atencion médica a personas mayores mule$rggle bajos

ingresos. Sin embargo, se trata de un servicio gdeo oferta de
médicos para la atencién en el hogar suele secidaiu

Servicios de manejo de casos Incluye un diagndstico de las necesidades de Eoparmayor y se
coordina una red de servicios tanto formales camfarmales para
ofrecerle un paquete basico de atencién y apoyo

Fuente HelpAge Internacional, “La creciente necesidacimcion en el hogar”, Revista Horizontes, N° 58.

En la Republica Bolivariana de Venezuela, la ley skrvicios sociales de 2005 prevé la
formulacion de programas destinados a la atenaénidgiliaria para las personas mayores a fin detares
servicios de salud, recreacion, acompafiamientdnyeatacion. En Costa Rica, la ley 7.935 de 1999
promueve la permanencia de las personas mayores adcleo familiar y comunitario y la asistencia
social, en caso de desempleo, discapacidad o péddicsus medios de subsistencia. En la Republica
Dominicana, la ley 352-98 de 1998 establece comectie fundamental de las personas mayores, el vivir
al lado de su familia, con dignidad, en un ambiejte satisfaga plenamente sus diversas necesidades.
El Salvador, la ley de atencion integral para lespea adulta mayor de 2002 establece que la familia
tendra la responsabilidad primaria de atenciors p&sonas mayores y que el Estado estara oblagado
brindar apoyo a través de las instancias respsctpparo a falta de familia, el Estado garantizard |
atencion de estas personas mediante la institimérespondiente. En Brasil, la ley 10.741 de 2003
establece la prioridad de atencién de la personyampuer su propia familia frente a la atencién sitog,
excepto en los casos que lo necesiten, e instaawedaosas formas de hacer efectivo este derecho
(Huenchuan y Morlachetti, 2006).

En todos los paises se otorga a la familia unlgapdamental en la provision de cuidados y se
garantiza la permanencia de la persona mayor drogdr. Llama la atencidn, sin embargo, que las
legislaciones no dispongan mecanismos de protegajamantias especificas para las mujeres queaprest
cuidado, y que se aluda, una vez mas, a la familiggrminos generales sin hacer distincion de géner
alguna. Los principales vacios que se detectagspkrcto son los siguientes: i) no se hace meneidosd
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derechos econdmicos de las mujeres que prestaadoujde asume que la funcién de cuidado se presta d
manera gratuita y que forma parte de la red deneadad filial); ii) no se protege el derecho a la
seguridad social de las mujeres que prestan cusdadm se establecen medidas compensatorias para
disminuir los efectos de la intermitencia laborallds mujeres, producto de la ocupacion en esiedgp
servicios, Yy iii) no se protege el derecho a laidale las mujeres que prestan cuidados. Como ba sid
ampliamente documentado, el cuidado es una tareacquolleva riesgos de salud fisica y mental
importantes; en este sentido, no se protege a lgsr@s que prestan cuidados con servicios de salud
acordes a las necesidades y al tiempo que disgramarcuidar de si mismas.

La mirada a la igualdad de género desde la pamgpetel trabajo no remunerado de cuidado
permite analizar el mundo del trabajo desde unulet vista habitualmente ignorado en el andlisis
economico y social. Esta perspectiva de andlisigpeocon la dicotomia entre el ambito publico y el
ambito privado que conduce a la focalizacion enalzttvidades no remuneradas y otorga al trabajo de
cuidado un rol subsidiario, complementario y ndtln@sado en el orden de género vigente. En este
documento se han visto todas las dimensiones gigeimen la igualdad de género, como el empleo, el
trabajo no remunerado, la seguridad social y, stdae, la contribucion esencial no contabilizada de
trabajo en la esfera privada, que se constituyanggilar fundamental del desarrollo. Si bien laottienia
entre el @mbito publico y el d&mbito privado —famnilino empresarial— tiene una trayectoria historica
muy antigua, no es sino hasta las Ultimas décagdeascgmienza a entrar en crisis, porque las mujeres
ingresan masivamente al mercado de trabajo, naonagiiedarse en €l y quieren construir su autonamia
partir de su independencia econémica, lo que addm&édo fomentado por los cambios demograficos,
particularmente el control de su fecundidad y deida reproductiva, sus logros educativos y laierge
demanda de participacién en la vida democréaticapcge ha visto en la primera parte de este docament

El cambio de perspectiva en el analisis permigmtificar las contribuciones de las mujeres en
lugar de sus carencias y pone en evidencia eldiobsd monetario que aportan a lo largo del tiempo
gue se destina al cuidado no remunerado de los,ngidermos, personas mayores y otros miembros de
la familia. Asimismo, la sobrecarga de trabajo gua estan sometidas la mayoria de las mujerestperm
obtener ingresos laborales indispensables patgpkracion de la pobreza y el logro del bienestagule
conduce a situaciones abiertamente desgarradoelsaso de las mujeres pobres que deben saceficar
cuidado de sus propios seres queridos, porquejdralea otros hogares o salen de sus paises, lo que
constituye una suerte de seguro social informalatayue las economias suplen la ausencia de pslitic
publicas universales y solidarias.

En la introduccion de este documento se afirma lggemujeres del siglo XXI enfrentan el
desafio de la igualdad a partir de la conquistsuddibertades. El diagnéstico presentado en egteslo
capitulo da cuenta de los desafios en materia likcas publicas que deben abordarse para conjagar
conquista de derechos civiles y politicos y la eistqa de derechos econdmicos y sociales en lasassfe
privada y publica.
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ll. HACIA UNA AGENDA DE INVESTIGACION Y POLITICAS

El proceso de elaboracién del presente documemosted la necesidad de poner en marcha una agenda
de investigacion y politicas a corto y mediano plan torno a los dos temas tratados: participacion
politica y paridad de género en los procesos dpcdio de decisiones a todos los niveles y andisig
contribucién de las mujeres a la economia y lagaidn social, especialmente en relacion con bhjoa

no remuneradd’

Lo que a continuacion se presenta toma en cuestaekcomendaciones surgidas durante las
reuniones subregionales preparatorias de la déCiamderencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe para Centroamérica y MéxicoCatibe y Sudamérica que se celebraron en mayo de
2007 (en Ciudad de Guatemala, los dias 16 y 17 al@nst. John’s, Antigua y Barbuda, 23 y 24 de
mayo, y Santiago de Chile, 28 y 29 de mayo, resmeuente)’ Mas que un listado de temas para la
investigacion y la formulacién de politicas pubdicaqui se presentan dos propuestas estratégieae qu
caracterizan por:

i) tender puentes entre el conocimiento y la irigaston, por una parte, con las politicas
publicas sobre paridad y trabajo no remuneradooipar

ii)  responder a las necesidades de los gobiernesibnbs de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe;

iiiy proponer una investigacion multidisciplinariguie apunte a entender problemas complejos
relativos a la igualdad de género en los dos cangmagticos considerados;

iv) establecer un trabajo cooperativo entre todssactores involucrados a nivel nacional y
regional, basado en el intercambio de buenas paacti

La agenda de investigacion propuesta para la fagiin de politicas se sustenta en los
siguientes principios:

i) desarrollar nuevos conocimientos que ayudemtaneler la naturaleza de los problemas
surgidos en el @&mbito de las politicas de géneta sggion;

i) integrar estos conocimientos en la estrategidortalecimiento institucional de los Estados
y, sobre todo, de los mecanismos nacionales padento de la mujer;

iif) realizar el activo liderazgo de estos mecamismor medio de su participacion en la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre la MdgiAmérica Latina y el Caribe;

iv) tomar en cuenta las especificidades regionaleomover el intercambio intrarregional en
beneficio de todas las mujeres.

> Esta propuesta se inspira en la metodologia desiiyacion para el desarrollo del Consejo Asesor e
Investigaciones para el Desarrollo de los PaisgsERAWOO).
% Véanse los informes correspondientes.
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A. PARIDAD EN LOS PROCESOS DE ADOPCION DE DECISIONES

1. Identificacion de nuevos temas de investigacion

En las reuniones subregionales preparatorias déciana Conferencia Regional y durante la elabonacio
del presente documento se plantearon preguntasngés acerca de la forma en la que opera el gsistem
de género dentro de los partidos politicos y raspeel ejercicio del liderazgo de las mujeres,casho
sobre las correlaciones entre participacion palitiepresentacion y acceso al poder, la pobreza, la
condicién étnica, la edad, el ejercicio de los deos reproductivos, los niveles y tipos de violangi
otras variables que influencian el ejercicio deilaladania, la participacion social y politica yaeteso a

los espacios de poder.

2. Objetivos de la politica o estrategia

Los objetivos a los que apunta la propuesta destigaecion son:

)] identificar las estrategias mas exitosas y esobles para promover y mantener la
participacion politica de las mujeres;

i)  documentar el aporte de los liderazgos femamien los parlamentos, el poder ejecutivo, el
poder local y otros ambitos de toma de decisiormsocel poder judicial, sectores
empresariales y organizaciones sociales;

iii) analizar los vinculos entre la participacigita toma de decisiones de las mujeres, por una
parte, y la pobreza, el trabajo no remuneradoegjezticio de sus derechos, especialmente
los derechos reproductivos, por otra;

iv)  conocer el aporte del trabajo no remuneradiaslenujeres dentro de los partidos politicos;

v) dar cuenta de las experiencias regionales esogcudentificando las caracteristicas
especificas de la paridad en la region.

Las posibles investigaciones estaran orientadés tama de decisiones; la mayoria debera
limitarse al ambito nacional mientras un conjunt@smestringido debera tener un caracter comparativo
regional.

3. Instrumentos que deben desarrollarse

Tomando en cuenta el estado actual de la invegligase hace necesario dar prioridad al fortalesinai
de las capacidades institucionales para:

i) recopilar datos sobre participacion y represeidh politica de las mujeres;
i) optimizar el uso de las fuentes disponiblesmo la base de datos de la Union

Interparlamentaria, que ofrece informacion actaalézsobre la participacién de las mujeres
en los parlamentos;
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iiiy  contribuir al mantenimiento de la base deodatie la CEPAL sobre participacion en los
poderes ejecutivos, para analizar procesos a fdego y tendencias en lo que respecta a la
presencia de las mujeres en los gabinetes nacgpnale

iv) analizar la informacion disponible, con mima®frecer argumentos y bases sélidas para la
formulacion de politicas publicas —incluidas lasormas legislativas— que permitan
avanzar hacia la paridad como horizonte posible;

v)  desarrollar estudios cualitativos sobre ladiéla entre la dimension cultural del sistema de
sexo-género y los obstaculos a la participacioitipalde las mujeres.

B. IMPACTO DEL TRABAJO DEL CUIDADO NO REMUNERADO EN LA
PROTECCION SOCIAL

1. Identificacion de nuevos temas de investigacion

Entre los temas de investigacion que suscitaronamdsenso se sefialo, en primer lugar, la necedielad
fortalecer y afinar el marco conceptual del cuidgutecisando los alcances de los conceptos dedraba
reproductivo, economia del cuidado, trabajo no rerado, reingenieria del tiempo y conciliacion entr

familia y empleo, entre otros, y procediendo ammagor delimitacion conceptual del campo analitize q
se puede cubrir con estos temas.

También se solicitd el establecimiento de unaldigia o clasificacién de las politicas publicas,
en la que se diferencie entre las que estan odiasi@a favorecer el cuidado de los nifios, facil#aalida
de las mujeres al trabajo y promover las respolidaties compartidas entre mujeres y hombres.

2. Objetivos de la politica o estrategia

Esta propuesta de investigacion tiene los sigusentgetivos:

i) evaluar los costos de la proteccion social ersal para todas las mujeres (incluidas las
trabajadoras de casa particular, las amas de cadas ytrabajadoras agricolas),
desvinculandola de su insercion al mercado labd&sie estudio podria hacerse en los
paises donde hay reformas en curso;

i)  documentar la situacién juridica y el cumpkmio efectivo de los derechos de las

trabajadoras domésticas, para impulsar la armadizae sus derechos con los de las demés
trabajadoras;

i)  evaluar el efecto de los programas de cuidaf@mtil en el tiempo de las mujeres y los hombres
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iv)  estudiar en profundidad temas de crecienteiapcia en el ambito del trabajo de cuidado,
a saber: el peso adicional de trabajo para lasresignfrentadas al cuidado de enfermos de
VIH/SIDA en las familias; la transnacionalizaciérel dcuidado, y el aporte de las
trabajadoras domésticas migrantes a las remesas;

v)  conocer el impacto de la legislacion de fanelela autonomia econémica de las mujeres.

3. Instrumentos que deben desarrollarse

Sobre la base del estado actual de la investigas@hace necesario dar prioridad al fortalecirieiat
las capacidades institucionales para:

i) contar con informacion apropiada y oportunareadd mercado laboral, incluido el sector
informal y agricola;

ii)  contar con informacion sobre la previsién sbdesagregada por sexo;
iii) llevar a cabo encuestas de uso del tiempo;

iv) desarrollar cuentas satélite de trabajo nauremado.
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Apéndice

NOTAS TECNICAS

La informacion estadistica que se ha utilizado a&mpreparacion de este documento proviene de las
siguientes fuentes: encuestas de hogares, encdestesn del tiempo, proyecciones censales, la dase
datos de la Union Interparlamentaria y las respigeat Cuestionario sobre trabajo no remunerado y
participacién politica enviado a los paises de Aeaétatina y el Caribe por la Unidad Mujer y
Desarrollo de la CEPAL en septiembre de 2006.

Las encuestas de hogares

Las encuestas de hogares de los paises se atilipancipalmente para el analisis comparativo
de la actividad doméstica de las mujeres, tantdadeque se desempefian en el servicio doméstico
remunerado como de aquellas dedicadas a los quebhademésticos no remunerados en sus hogares
(amas de casa).

Estas encuestas permitieron caracterizar a lasresufjue dedican la mayor parte de su jornada
diaria a realizar actividades domésticas —remumarad no remuneradas— y comparar su situacion
respecto del resto de las mujeres de la poblaS@mdentificaron las cuatro categorias siguientes:

i) “servicio doméstico”, que agrupa a las persomas realizan tareas domésticas fuera de su
hogar a cambio de una remuneracion, ya sea en lobgares 0 en establecimientos como
empresas e instituciones;

i) “amas de casa”, que relne a las mujeres quediean a realizar las tareas domésticas en sus
propios hogares, sin remuneracion;

iii) “otras ocupadas”, que abarca a las personagsiglajan en ocupaciones remuneradas, con la
excepcion del servicio doméstico;

iv) “resto de la poblacién femenina”, que agrupsmujeres que no estan en ninguna de las
categorias anteriores.

Para diferenciar a las trabajadoras del servioimébtico de las amas de casa, se utilizaron las
variables de “condicion de actividad” y de “catdgavcupacional”. El servicio doméstico pertenede a
poblacion econémicamente activa (PEA) mientras lggseamas de casa son parte de la denominada
poblacién econébmicamente inactiva (PEI).

En el presente documento solo se incluye inforamadie aquellos paises en los que se puede
identificar simultaneamente al servicio doméstica Yyas amas de casa en las encuestas realizadas
alrededor de 2005. Con el fin de permitir la corapam, se utilizé la poblacién de 15 afios y mas,
aunqgue en algunos paises la poblacion objetivoepirediuir a personas de menor edad. Se presentan a
continuacion las categorias utilizadas para ideatifa los trabajadores del servicio domésticoan |
paises con informacion disponible, las cuales sberbgéneas.
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IDENTIFICACION DEL SERVICIO DOMESTICO

Categoria ocupacional

Argentina (2005}§ Hogares privados con servicio doméstico
Bolivia (2003) Empleada/o del hogar

Brasil (2005)° Trabajadores domésticos

Chile (2003) Servicio doméstico (puertas adentpaigrtas afuera)
Colombia (2005) Empleado doméstico

Costa Rica (2005) Servidor doméstico

Ecuador (2005) Empleado/a doméstico/a

El Salvador (2004) Servicio doméstico

Guatemala (2004) Empleado/a doméstico/a

Honduras (2003) Servicio doméstico

Nicaragua (2003) No se identifica esta categoria ocupacional
Panama (2005) Empleado del servicio doméstico
Paraguay (2005) Empleado doméstico

Pert (2003) Trabajador del hogar

Rep. Dominicana (2005) Servicio doméstico

México (2004) Trabajadores en servicios domésticos
Uruguay (2005} Hogares privados con servicio doméstico

Se utilizé el codigo 95 de la Clasificacion Indiasinternacional Uniforme de todas las actividadeondmicas (ClIU Rev.3.1).
En Brasil (2005), no se registra la categoria goefes domésticos o amas de casa.
Se utilizo el grupo principal 82 de la ClasifigatiMexicana de Ocupaciones (CMO 2000).

a
b
Cc
4 Se utiliz6 el codigo 95 de la Clasificacion Indiasinternacional Uniforme de todas las actividadeonémicas (CIIU Rev.3.1).

Mediante la informacion proporcionada por las estas de hogares, es posible conocer la edad,
la escolaridad, el estado civil, la pertenenciacétrel tipo y las caracteristicas del hogar yradg de
pobreza de las mujeres que desempefan ciertadactivEn el caso de las mujeres en el servicio
doméstico, se puede comparar su jornada labonad yesnuneraciones con las del resto de las ocupadas
No obstante, en su estado actual, las encuestpsrnoten conocer las caracteristicas de los hogares
los que trabajan las mujeres del servicio doméstiglvo en el caso de aquellas que se desempefin co
trabajadoras domésticas puertas adentro.

Sobre la base de la informacion proporcionada lasrencuestas de hogares de 14 paises
realizadas alrededor de 2005, se observa que etmaje medio de hogares con servicio doméstico
puertas adentro es de aproximadamente un 1,4%gilg entre un 0,2% en Costa Rica y Uruguay hasta
mas de un 3% en Peru y Paraguay. Para potendap#eidad de las muestras y lograr representadivida
a nivel regional, se utiliza en este document@tall tobtenido por la sumatoria de los paises (s
cuadros 22 a 36 del anexo estadistico).

La informacion sobre las empleadas domésticaggsiadentro que proviene de las encuestas de
hogares, si bien se refiere a un universo limitaeldrabajadoras, permite obtener un diagnésticlagie
caracteristicas de los hogares en los que tralyagmtribuye a la valoracion de la importancia de s
aporte, tanto en términos monetarios como cualitatiLos datos muestran una mayor frecuencia de
contratacion precisamente en aquellos hogaressequie hay necesidades de cuidado y la mujer de la
familia empleadora trabaja de manera remuneradggreadas mas extensas (véanse el gréafico €2 y
cuadro 29 del anexo estadistico). Se aprecia tantié los hogares que contratan este tipo de BEvic
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corresponden a aquellos de mas altos ingresosr&stta indirectamente que cuando en los hogares no
existen personas que puedan realizar este tip@ldgd se hace necesario destinar recursos ecar®mic
su compra en el mercado (véase el cuadro 30 debd @stadistico).

La informacion de las encuestas de hogares tambpéémitio clasificar preliminarmente a
algunos grupos de personas que requieren cuidadosp los nifios, los ancianos, y las personas
discapacitadas o enfermas. Se definieron como néfioeedad de cuidado a aquellos con edades
comprendidas entre los 0 y 6 afios, y como adulgoras a las personas mayores de 75 afios. Este
tramo se utiliza como indicador sustitutig@roxy) para identificar una menor probabilidad de val@we
si mismo.

En las encuestas de hogares, las personas coapaltigtad se incluyen en la poblacién
econOmicamente inactiva, aunque se aprecian angfex@ncias entre los paises. Ciertas encuestas no
contienen una pregunta relativa a la discapacialgdnas solo se refieren a la incapacidad parajagb
y en otras no se distingue entre personas conpdisciad y las personas muy mayores. De hecho, la
pregunta acerca de las razones de no haber traldajaémana anterior a la encuesta (pregunta bbitu
solo permite obtener respuestas que expliqguencipacidad de una persona para realizar un trabajo
remunerado y no da cuenta de las necesidades dkdouile esta. Sin embargo, no todas estas personas
pueden ser directamente identificadas como potesc@gemandantes de cuidado. Es preciso que los
instrumentos estadisticos de los paises incluyaguptas especificas sobre quiénes efectivamente
requieren de cuidados y qué personas o institusiestéin encargadas de brindarlos.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INCAPACITADAS O ENFERMAS MEDIANTE LA VARIABLE
“CONDICION DE ACTIVIDAD”

Pais Variable identificada
Argentina (2005) 8: Discapacitados
Chile (2003) 6: Enfermedad crénica o invalidez
Colombia (2005) 7: Incapacitado permanente pabajsa
Costa Rica (2005) 8: Discapacitado permanentetpatvajar
Ecuador (2005) 8: Incapacitados
El Salvador (2004) 6: Enfermedad o accidente
9: No puede trabajar (discapacitado, anciano)
Guatemala (2004) 6: Incapacitado de por vida
9: Enfermo/convaleciente
Honduras (2003) 9: Incapacitados
México (2004) 8: Incapacitado permanente
Nicaragua (2003) 8: Personas con discapacidad
Panama (2005) 7: Incapacitados permanentes phgjdra
8: Edad avanzada
Paraguay (2005) 5: Enfermo
7: Anciano o discapacitado
Rep. Dominicana (2005) 6: Incapacitados

9: Demasiado viejos
Venezuela (Rep. Bolivariana de) (2005) 7: Incajpalcit
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Con respecto a la necesidad de informacion degagdmepor etnia y raza, en los censos se suelen
incorporar preguntas que permiten captar a la pairlagque pertenece a un determinado grupo étnico o
racial. La inclusion de este tipo de preguntasanedncuestas nacionales suele ser menos frecuente,
debido a la baja representatividad de las muesttas, puede afectar a la confiabilidad de las
estimaciones. Por esta razon, no se hizo en edmredocumento un analisis relativo al trabajo duite
desagregado por grupos étnicos, salvo en el casoinde paises que incluyeron preguntas sobre
poblacion indigena en las encuestas de hogardsediedor del afio 2005: Bolivia (2003), Chile (2003)
Guatemala (2004), Panama (2005) y Paraguay (2005).

La informacion sobre las personas ocupadas qtapreervicios de cuidado es importante para
dar visibilidad a la segmentacién que las caraaedsi como para describir las distintas modadisiaah
gue se desarrolla su trabajo. Contar con datosesminadas laborales, contratacion y cobertura
provisional, asi como sobre el lugar donde se zaaliestas labores —hogares o instituciones—,
permitiria perfilar una de las modalidades de fmabas frecuente de las mujeres. Dicha informacion,
relacionada con los ingresos que perciben losjadbees, contribuiria a determinar el valor de radoc
de los servicios equivalentes no remunerados.

Aunque en muchas encuestas de hogares de los E&iseecogen datos sobre la ocupacion
especifica que tienen los entrevistados, la faka admonizacion del registro impide un buen
aprovechamiento de la informacion. Las categogamgsupan de manera muy diversa, y en ciertos casos
no es posible determinar el caracter ni la califita de las tareas que corresponden a cada un&e/A n
conceptual, falta desarrollar una definicion opesatjue permita acotar quiénes son las personas que
desarrollan trabajos vinculados al cuidado, espeeiste en las areas de servicios de salud y la
educacion.

Sin duda, hay nifias y nifios que destinan horasudernada diaria a la realizacion de labores
domeésticas y de cuidado en sus hogares; asimisrsabg que un alto porcentaje —sobre todo de las
ninas— se desempefia en el servicio doméstico &xjah otros hogares. No obstante, es dificil @ten
estadisticas sobre esta poblacién, debido al esréctuulto de su labor. Por ende, la calidad de la
informacion correspondiente en instrumentos deleecn masivos y de propoésitos multiples, tales
como encuestas de hogares y censos, puede seomalelst. Para subsanar esta deficiencia es nezesari
utilizar investigaciones especialmente orientadbdrabajo infantil. Algunos paises, junto con el
Programa Internacional para la Erradicacion debdj@Infantil (IPEC) de la Organizacion Interna@bn
del Trabajo (OIT) han realizado encuestas sobbajoanfantil en la regior’

% El interés de la OIT por conocer la magnitud tdabajo infantil en el mundo hizo que, a principiteslos afios
noventa, se lanzara una amplia investigacién endad20 paises, la cual mostré que la razén pahcip la
carencia de estadisticas sobre el nUmero de niid%ay trabajadores era la falta de una metodokgiapiada
de encuesta. Por iniciativa del Programa Intermatipara la Erradicacion del Trabajo Infantil, desd afio
2000 se han firmado acuerdos con los ministeridsati@jo e institutos de estadistica de la maydeiks paises
de América Latina y el Caribe, lo que ha permitgie a la fecha se disponga de cifras y datos ddesia
actualizados y comparables sobre la realidad dexfaotacion econémica en Argentina, Belice, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvadduatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana. Asimismo, la OIT esta proreado la aplicacion de mddulos especializados para |
medicion de la explotacién infantil en Paraguay muddiay, y esta en proceso de suscribir acuerdas lpar
realizacion de encuestas en Bolivia y Peri (véase del IPEC [en linea] http://www.oit.org.pel/igec
pagina.php?seccion=44).
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Las encuestas de uso del tiempo

Actualmente, varios paises de la region disponest&n en vias de realizar encuestas de uso del
tiempo, ya sea en forma independiente de las etasude hogares de los paises o de modulos incluidos
en estas. La divergencia en materia de definicigrtesmetodologias de recopilacidén de datos difidal
comparabilidad entre paises y va en detriment@sl@stimaciones del tiempo invertido en las dessint
actividades domésticas, asi como de la identificade las personas que participan en estas. Brdiésa
de un clasificador estandarizado de las actividadastituye aun un desafio pendiente. En la actad)i
se encuentra en fase experimental una clasificadé®arrollada por la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas (ICATUS), que precisa una revigiéra su aplicacion.

En los graficos 15, 16 y 17 de este documentdikzdunformacion proveniente de cinco paises
(Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Méxicaygilustrar el tiempo invertido por hombres y
mujeres en los quehaceres domeésticos y su padiéipan estos, dado que se disponia de las bases de
datos necesarias para el procesamiento de algunticadores basicos. El criterio utilizado para
conformar la variable “quehaceres domésticos” pitesdiferencias entre los paises: en Bolivia, dizdut
la Unica variable existente referida al tiempoltdedicado el dia anterior a dichos quehaceres| easo
de Ecuador, la base de datos contenia la varidddea$ en quehaceres domésticos”; en Guatemala y
Nicaragua, el tiempo se calcul6 sumando las vasatbrrespondientes al submdédulo “mantenimiento del
hogar” y en México se sumo el tiempo semanal dedasactividades constitutivas del trabajo doméstico

Valoracién monetaria del trabajo doméstico no rexnado

La valoracién econémica del trabajo domeéstico amunerado es una actividad que han
emprendido algunos paises o instituciones acadényicpie no se ha generalizado a la fecha.

Para medir la contribucion monetaria del trabajméstico no remunerado en las economias de
los paises se han propuesto diferentes metodoloj@mbstante, como insumo basico se requiere
disponer de encuestas de uso del tiempo en lasegigentifique el nimero de personas y el tiempo en
horas semanales dedicados a cada una de las adésidlomeésticas, que deben tener una contraparte
equivalente en el Sistema de Cuentas Nacionalelesd@aises. Asimismo, es necesario contar con
informacion sobre los ingresos del trabajo de lassgnas econdmicamente ocupadas en actividades
relacionadas y sobre su jornada, para calculaos@sir hora.

Informacion sobre participacién politica

La provision de datos oportunos y completos qeguwen la calidad de la informacién es muy
importante para el seguimiento de indicadores sphrgcipacion politica en el poder ejecutivo ydbc
La Unidn Interparlamentaria (UIP) actualiza reguante su base de datos en Internet, de acuerdo con
informacion oficial de los parlamentos nacionalgsla base se brinda informacion sobre el porceia)
mujeres en los parlamentos, asi como de su situgcsus distintos roles (presidencia, participaa@an
comisiones). Ademas, incluye informacién sobre mosndatos y sistemas electorales de los paises
miembros, junto con los resultados de sus elecsionés recientes. En este informe se utilizd la
informacion actualizada hasta noviembre de 2006.

En general, los paises no mantienen bases dedistiasatizadas y actualizadas periddicamente
sobre la presencia de las mujeres en el podertrjecBara acceder a los datos nacionales, eresapte
de 2006 la CEPAL envi6 un cuestionario a las addéalés de los mecanismos nacionales de género de
todos los paises de América Latina y el Caribesl@ual se solicitaba informacion sobre los treisnals
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periodos presidencialdsCon la informacién recopilada se conformé una lusedatos (véase el anexo
estadistico) que permitié hacer el andlisis de/tdueion de la presencia femenina en cargos miadts

gue se expone en este documento. Se espera camplatdualizar esta base de datos de manera
permanente, con el fin de permitir el calculo dediguientes indicadores:

i) duracién en los cargos ministeriales, segun;sexo

i) composicién de los gabinetes por sexo, segéa Arnisterial;

iii) porcentaje de ministras en un mes y afio deétexdos;

iv) porcentaje de ministras al inicio y término getiodo presidencial.

A pesar del avance logrado, sigue siendo necesadducir mayor informacion sobre la
participacion y posicion de las mujeres en los myetieis ministeriales, los partidos politicos, los
parlamentos regionales, el poder judicial, los oigfaos de control de cada uno de los poderes del
Estado, los distintos niveles del poder, las fuearanadas, las organizaciones sociales y empriesayia
los sindicatos. Para avanzar en esta direcciO@BERAL esta considerando la implementaciéon de un
Observatorio de paridad de género. En el anexalista se proporciona la informacién con la que
actualmente se cuenta para cada pais.

" Cuestionario sobre trabajo no remunerado y paaion politica enviado a los paises de Américénhay el
Caribe el 15 de septiembre de 2006.
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CONSENSO DE QUITO

Los gobiernos de los paises participantes en lantgtcConferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe, representados por ministras gcanismos para el adelanto de las mujeres del mas
alto nivel, reunidos en Quito, Ecuador, del 6 al®agosto de 2007,

Considerandoque la poblacion de América Latina y el Caribe ddgersa, multicultural y
multilinglie, compuesta por pueblos indigenas, a&odndientes, mestizos y diversas etnias, entre
otros>®

Reiterandda resolucion 605(XXX) de la Comision EcondmicagAmeérica Latina y el Caribe,
en la que se toma nota del informe de la novende@ancia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, reafirmando los compromisos emanadsCdnsenso de México D.F., especialmente la
necesidad de evaluar y revertir los efectos negmiile los ajustes estructurales en el trabajo reradn
y no remunerado, la autonomia y las condicionevida de las mujeres, y reiterando los acuerdos
adoptados en las tres reuniones subregionalesrptepas de la décima Conferencia para el Caribe,
Centroamérica y México y Sudamérica, celebradapemtivamente en Saint John’'s (Antigua y
Barbuda)’’ Ciudad de Guatemala y Santiago de Chile duramigrakr semestre de 2007,

Teniendo presentgue la Conferencia Regional sobre la Mujer de Acaétatina y el Caribe es
un organo subsidiario de la Comisiébn Econdmica panaérica Latina y Caribe y que su Mesa Directiva,
en su trigésima novena reunion, acordd que en ¢andéConferencia se analizarian dos temas de
importancia estratégica para la region: i) parécipn politica y paridad de género en los proceksos
adopcion de decisiones en todos los niveles, ka igontribucién de las mujeres a la economia y la
proteccion social, especialmente en relacion corabijo no remunerado,

Reafirmandmuestro compromiso de cumplimiento y la plenamijge de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciontia la mujer, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contaaMujer, los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativos a la igualdsidmpre y cuando hayan sido ratificados por losgsai
la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferenciadil sobre la Mujer (Beijing, 1995), el Progranea d
Accion de la Conferencia Internacional sobre lal&nbn y el Desarrollo (El Cairo, 1994), el Progeam
de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrolloi@d€openhague, 1995), el Programa de Accién de
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Disinacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia (Durban, 2001), la Declaracion didenio de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Nueva York, 2000), la Declaracion de lagibi@es Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (aprobada por el Consejo de Derechos hhsnde las Naciones Unidas en 2006), y las
recomendaciones emitidas por el Foro PermanentelggCuestiones Indigenas de las Naciones Unidas,
asi como todos los acuerdos posteriores en losegueitera la adhesion de los gobiernos a la agenda
internacional contenida en estos texfos,

8 véase la Declaracion de Mujeres Indigenas de taéritas, que figura en el anexo 8.

9 véase Declaracion de Saint John’s, que figurd anexo 1.

0 Naciones Unidas, Plataforma y Declaracién deifgijinforme de la Cuarta Conferencia Mundial solare
Mujer (A/CONF.177/20), Beijing, 1995, Informe de @onferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (A/CONF.171/13/Rev.1), El Cairo, 1994forme de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(A/CONF.166/9), Copenhague, 6 a 12 de marzo de, 1885 me de la Conferencia Mundial contra el Ramis
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Reconociendda universalidad, la indivisibilidad, la interdeykencia y la inalienabilidad de los
derechos humanos y los avances hacia la igualdaguistados a través de la normativa internaciomal e
materia de promocion, proteccion y ejercicio dedesechos humanos de las mujeres durante todo su
ciclo vital, asi como de los derechos colectivos,

Reiterando el vinculo entre los derechos humanos, la consptda de la democracia
representativa y participativa, y el desarrollorgguico y social,

Reafirmandoel deber de los Estados de garantizar los derdulnmsnos a través de la debida
diligencia y mediante la adopcion de todas las dedhecesarias para garantizar su plena vigencia,

Reconociendoque el caracter laico de los Estados contribuyda aeliminacién de la
discriminacién contra las mujeres y garantiza @lagio de sus derechos humanos,

Reconociendl valor social y econdmico del trabajo domésticoremunerado de las mujeres,
del cuidado como un asunto publico que competesaEktados, gobiernos locales, organizaciones,
empresas y familias, y la necesidad de promovegdponsabilidad compartida de mujeres y hombres en
el ambito familiar,

Reconociendda importancia del valor econdmico y social dab#jo agricola y de subsistencia
no remunerado que realizan las mujeres ruralesnpesinas, y siendo conscientes de la necesidad de
visibilizar este trabajo y contabilizar su aporfeca las economias nacionales y a la cohesion ektrag
sociedades,

Reconociendda significativa contribucion de las mujeres endsrersidad a la economia en sus
dimensiones productiva y reproductiva, al desarrdé multiples estrategias para enfrentar la pabnez
a la preservacion de los conocimientos y las mrastfundamentales para el sostenimiento de la vida,
especialmente para la seguridad y soberania akmaytla salud,

Reconociendayue la division sexual del trabajo se mantiene accdattor estructural de las
desigualdades e injusticias econdmicas que afectas mujeres en los ambitos familiar, laboraljtjool
y comunitario y que, asimismo, propician la deswaizion y falta de retribucion de los aportes
economicos de las mujeres,

Reconociendda contribucién de las mujeres al retorno y atdi@cimiento de la democracia, la
igualdad de género, la justicia social, el deskrme los paises de la region y la inclusion ddgmbnes
histéricamente discriminadas,

Reconociendda valiosa aportacion de los distintos pueblos agionalidades indigenas y
afrodescendientes a la gobernabilidad de los Estadd como a la preservacion del patrimonio cailtyir
la reproduccion de los valores socioculturaleswentsrritorios historicos sobre los cuales se &esikn
vida de nuestros pueblos,

Reconociendta contribucion de los movimientos de mujeresmjifestas, en toda su diversidad,
al desarrollo de politicas publicas con perspeaa/género en la region, en particular a la praaamidon
de la democracia y al desarrollo de la institudidiad publica de género,

la discriminacién Racial, la Xenofobia y las formasnexas de Intolerancia (A/CONF.189/12), Durbdnda
agosto a 8 de septiembre de 2001, Declaracion dehid (A/RES/55/2), Nueva York, septiembre de 2000
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Reconociendda labor de los mecanismos institucionales paraad#lanto de las mujeres
consistente en la formulacion, el disefio y la gestie politicas publicas para la igualdad entresnesjy
hombres al mas alto nivel de los Estados de lamegj a la vez, conscientes de que los Estados son
guienes deben asumir los retos que demanda latizadenlos derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes de la region,

Reconociendgue la paridad es uno de los propulsores detem@sale la democracia, cuyo fin
es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder,la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politicarylas relaciones familiares al interior de logedios
tipos de familias, las relaciones sociales, ecooasyipoliticas y culturales, y que constituye uram
para erradicar la exclusion estructural de las resje

Condenanddas diversas formas de violencia contra las majezspecialmente el homicidio de
mujeres, el femicidio y el feminicidio,

Rechazandda violencia estructural, que es una forma derigigigacion contra las mujeres y un
obstéaculo para el logro de la igualdad y la paridadas relaciones econdmicas, laborales, poljticas
sociales, familiares y culturales, y que impidad#gonomia de las mujeres y su plena participaaidla e
toma de decisiones,

Reconociendaue el desarrollo econdmico y social de la regéta directamente relacionado
con la creacion y el establecimiento de sistemddiqus integrales de seguridad social, de acceso y
cobertura universales, articulados a un amplio @gpele politicas publicas y capaces de garanékar
bienestar, una vida de calidad y la ciudadaniaaplienlas mujeres,

Reconociendque la pobreza en todas sus manifestacionesoce$@a desigual a los recursos en
la region, profundizados por las politicas de a&jusstructural en aquellos paises en las que fueron
aplicadas, contindan siendo un obstaculo parada@cion y proteccion de todos los derechos humanos
de las mujeres, por lo que la eliminacion y redicae las desigualdades politicas, econdmicasalesci
y culturales deben figurar entre los principalegiins de todas las propuestas de desarrollo,

Considerandaue todas las formas de discriminacion, particodante el racismo, la homofobia y
la xenofobia, son factores estructurantes que paovodesigualdades y exclusion en la sociedad,
especialmente contra las mujeres, y que, por liotao erradicacion es un objetivo comdn de todss |
compromisos asumidos en esta declaracion,

Reconocienddas inequidades de género como determinanteslemcla la salud conducentes a
la precariedad de la salud de las mujeres en laregn especial en los ambitos relacionados csn lo
derechos sexuales y reproductivos, lo que se exmesl avance y la feminizacion de la epidemia del
VIH/SIDA y en las altas tasas de mortalidad mateemavirtud de, entre otros, el aborto en condieson
de riesgo, los embarazos de adolescentes y laspiovnsuficiente de servicios de planificacion ifgam
lo que demuestra las limitaciones aun existentésEd@do y de la sociedad para cumplir con sus
responsabilidades relativas al trabajo reprodugctivo

Considerando necesaria la eliminacion del lenguaje sexista edod los documentos,
declaraciones, informes nacionales, regionalegeenacionales y la necesidad de promover accicaes p
la eliminacién de los estereotipos sexistas denkedios de comunicacion,
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Habiendo examinadel documento titulado “El aporte de las mujerda myualdad de América
Latina y el Caribe®;

1. Acordamos lo siguiente:

)

ii)

vi)

vii)

viii)

Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidadidas legislativas,
presupuestarias y reformas institucionales, pafarzar la capacidad técnica y de
incidencia politica de los mecanismos gubernamestahra el adelanto de las mujeres,
asi como garantizar que alcancen el mas alto jaxélquico en la estructura del Estado
y se fortalezca la institucionalidad de génerowenanjunto, a fin de que puedan cumplir
sus mandatos;

Adoptar todas las medidas de accidon positiva y todos lesamsmos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesariassyalsignaciones presupuestarias, para
garantizar la plena participacion de las mujeresargos publicos y de representacién
politica con el fin de alcanzar la paridad en latifncionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes espéxs y autonomos) y en los ambitos
nacional y local, como objetivo de las democralgtisoamericanas y caribefas;

Fomentarla cooperacion regional e internacional, en paldicen materia de género, y
trabajar por un orden internacional propicio alr@@o de la ciudadania plena y al
ejercicio real de todos los derechos humanos, idaduel derecho al desarrollo, lo que
redundara en beneficio de todas las mujeres;

Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la usibn igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la region, garamdo y estimulando su participacion y
valorando su funcion en el &mbito social y econéngien la definicion de las politicas
publicas y adoptando medidas y estrategias paresstcion en los espacios de decision,
opinién, informacion y comunicacion;

Fortalecere incrementar la participacién de las mujereosrémbitos internacionales y
regionales que definen la agenda de seguridad; gegarrollo;

Promover acciones que permitan compartir entre los paisefadregion estrategias,
metodologias, indicadores, politicas, acuerdoggencias que faciliten el avance hacia
el logro de la paridad en cargos publicos y deesgrtacion politica;

Incentivar mecanismos regionales de formacién y capacitgoiditica para el liderazgo
de las mujeres, como el recientemente creadouttsiiaribefio para el liderazgo de las
mujeres;

Desarrollar politicas electorales de caracter permanente qonduzcan a los partidos
politicos a incorporar las agendas de las mujeresuaiversidad, el enfoque de género
en sus contenidos, acciones y estatutos y la jpatién igualitaria, el empoderamiento
y el liderazgo de las mujeres, con el fin de cddaolla paridad de género como politica
de Estado;

61 LC/L.2738(CRM.10/3).
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Propiciar el compromiso de los partidos politicos para impatar acciones positivas y
estrategias de comunicacion, financiacion, capzgdita formacion politica, control y

reformas organizacionales internas, a fin de lolgranclusion paritaria de las mujeres,
tomando en cuenta su diversidad en su interiorlpeaspacios de toma de decisiones;

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionalesapprevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo conte mujeres que acceden a puestos de
decision por via electoral o por designacion, tamtceel nivel nacional como local, asi
como en los partidos y movimientos politicos;

Incentivar y comprometera los medios de comunicacibn a que reconozcan la
importancia de la participacion paritaria de lageres en el proceso politico, ofrezcan
una cobertura equitativa y equilibrada de todascéaslidaturas, y cubran las diversas
formas de la participacion politica de las mujgréss asuntos que las afecfén;
Adoptarpoliticas publicas, incluidas leyes cuando seiébfmspara erradicar contenidos
sexistas, estereotipados, dicriminatorios y ragi€@ los medios de comunicacion y
estimular su funcion como promotores de relacionagssponsabilidades igualitarias
entre mujeres y hombres;

Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida famjlimboral que se apliquen
por igual a las mujeres y a los hombres, teniendesemte que al compartir las
responsabilidades familiares de manera equitatsapgrando estereotipos de género se
crean condiciones propicias para la participacidfitipa de la mujer en toda su
diversidad,;

Adoptar medidas en todas las esferas de la vida demaxréisatitucional y, en
particular, en los ambitos econdmico y social,luids medidas legislativas y reformas
institucionales, para garantizar el reconocimiatgbtrabajo no remunerado y su aporte
al bienestar de las familias y al desarrollo ecanénude los paises, y promover su
inclusién en las cuentas nacionales;

Implementarsistemas publicos integrales de seguridad samal,acceso y coberturas
universales, articulados a un amplio espectro détigas publicas y capaces de
garantizar el bienestar, la calidad de vida ylaadania plena de las mujeres;

Formular politicas y programas de empleo de calidad y $#gdirsocial e incentivos
economicos dirigidos a garantizar el trabajo dexemmnunerado a mujeres sin ingresos
propios, en igualdad de condiciones con los homlpas asegurar en la regién su
autonomia y el ejercicio pleno de sus derechos;

Garantizarla eliminacién de todas las condiciones labordiesriminatorias, precarias e
ilegales y alentar la participacién de las mujeeas sectores de trabajo creativos,
innovadores y que superen la segregacion laborestap

Formular e implementar politicas publicas para ampliar adeao sostenible de las
mujeres a la propiedad de la tierra y el accesagah, a otros recursos naturales y
productivos, al saneamiento y otros servicios, yfiaanciamiento y tecnologias,

62 véase el parrafo 2 m) de la resolucién 58/142adesamblea General.
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valorando el trabajo para el consumo familiar yorexciendo la diversidad de iniciativas
econdmicas y sus aportes con particulares medelgamntia para las mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes en sus territorgiéritos cuando sea pertinente;

Implementarpoliticas publicas de accion afirmativa para negesfrodescendientes en
los paises en los que no estan plenamente integeadal desarrollo, y para mujeres
indigenas, como medidas de reparacién social quentigen su participacion, en
igualdad de condiciones, en las esferas politmasomicas, sociales y culturales de la
region;

Formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan $parsabilidad compartida
equitativamente entre mujeres y hombres en el amfamiliar, superando los
estereotipos de género, y reconociendo la impdeadel cuidado y del trabajo
doméstico para la reproduccidén econémica y el Bianale la sociedad como una de las
formas de superar la division sexual del trabajo;

Igualar las condiciones y los derechos laborales del jwatb@améstico al de los demas
trabajos remunerados, de conformidad con los Cadoseme la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados y las nornmisrnacionales en materia de derechos
de las mujeres, y erradicar todas las formas dotaqion del trabajo doméstico de las
nifas y los nifios;

Eliminar la brecha de ingresos entre mujeres y hombresdistaiminacion salarial en
todos los ambitos de trabajo, y proponer derogar fmecanismos legislativos e
institucionales que generan discriminacién y cdodies de trabajo precarias;

Desarrollar instrumentos de medicién periddica del trabajoerounerado que realizan
las mujeres y hombres, especialmente encuestasodielitiempo para hacerlo visible y
reconocer su valor, incorporar sus resultadossé¢rsia de cuentas nacionales y disefiar
politicas econdémicas y sociales en consecuencia;

Asegurargue los derechos sexuales y reproductivos queafonparte de los derechos

humanos y el acceso universal a la salud integpa¢, incluye la salud sexual y

reproductiva, se consideren como una condiciénspatisable para garantizar la
participacidén de las mujeres en la vida politi@nyel trabajo remunerado y, por ende, en
posiciones de toma de decisiones para todas lasresyjprioritariamente para las

mujeres jovenes, las mas pobres, las mujeres makgdas afrodescendientes, las
mujeres rurales y las mujeres con discapacidad;

Implementammedidas y politicas que reconozcan los vinculdsedas vulnerabilidades
sociales y econémicas en relacién con la posiliilide las mujeres de participar en la
politica y en el trabajo remunerado, especialmehéeceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, agua y saneamiento, prevencion,niiatdéo y cuidado en materia de
VIH/SIDA, prioritariamente para las mujeres masneshy sus familias;

Promoverpoliticas publicas orientadas a fortalecer el s@og la permanencia de las
mujeres adolescentes y jovenes en la educacidorrtacion para el trabajo, la salud
sexual y reproductiva, el empleo, y la participacigolitica y social para el pleno
ejercicio de sus derechos;
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Adoptarlas medidas necesarias, especialmente de caegdciedmico, social y cultural,
para que los Estados asuman la reproduccion satiaidado y el bienestar de la
poblacion como objetivo de la economia y respotidali publica indelegable;

Adoptarmedidas que contribuyan a la eliminacion de tdag$ormas de violencia y sus
manifestaciones contra las mujeres, especialméhi@ngcidio de mujeres, el femicidio

y el feminicidio, asi como la eliminaciéon de medidmilaterales contrarias al derecho
internacional y a la Carta de las Naciones Unidagas consecuencias fundamentales
recaen sobre las mujeres, nifias y adolescentes;

Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adetss y las nifias que han
sido victimas de violencia de género, sin ningfo tile discriminacion, mediante la

creacion de las condiciones juridicas e institugie®m que garanticen transparencia,
verdad, justicia y la consiguiente reparacién devialacibn de sus derechos,

fortaleciendo politicas publicas de protecciénypreion y atencion para la erradicacion
de todas las formas de violencia;

Desarrollar programas integrales de educacion publica no tsexdscaminados a
enfrentar estereotipos de género, raciales y stsgos culturales contra las mujeres y
promover relaciones de apoyo mutuo entre mujetesmbres;

Revisar y armonizala normativa a nivel nacional y regional, a fintghéficar los delitos

de trafico y trata de personas y desarrollar pgaltiptblicas con una perspectiva integral
y de género, dirigidas a la prevenciéon y que garamtia proteccién de las personas que
han sido victimas;

Erradicar las causas y los impactos de las redes de crimgamiaado y de los nuevos
delitos interrelacionados con modalidades de eapidh econdmica que victimizan
diferencialmente a las mujeres y nifias y atentatra@! pleno ejercicio de sus derechos
humanos;

Adoptar leyes, politicas publicas y programas basados nessiigaciones de las
condiciones e impactos que rigen la migracion iatgonal e intrarregional de las
mujeres, con el objeto de cumplir con los comprosiimternacionales y garantizar la
seguridad plena y la promocién y proteccién de sagles derechos humanos incluidos
mecanismos para la reunificacion de las familias;

Promoverel respeto de los derechos humanos integralessdadjeres indocumentadas
y tomar medidas que garanticen el acceso plene@tEntos de identidad y ciudadania
para todas las mujeres, especialmente para quienesstado excluidas de este derecho,
como las mujeres indigenas, afrodescendientesies;r

Hacer esfuerzos encaminados a firmar, ratificar y difudd Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéntia la mujer y su Protocolo
Facultativo, a fin de asegurar su aplicacion;
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xxxvi) Reafirmarla decision de impulsar la adopcion del dia irdeional de las mujeres
rurales en el seno de las Naciones Unidas, comeeecmnocimiento explicito de su
contribucién econdmica y al desarrollo de sus cadades, en particular en lo que
concierne al trabajo no remunerado que desempenfian.

2.Encomendamoa la Mesa Directiva de la Conferencia que unaugerguniones anuales se
dedique especificamente a evaluar el cumplimieatimsl compromisos sefialados y acordamos que en la
undécima Conferencia Regional, prevista para el2&@, se realice una evaluacién general de mediano
plazo de los avances logrados al respecto;

3. Solicitamosa la Comision Econdmica para América Latina y afil@® que, junto con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unictslabore con los Estados miembros que asi lo
soliciten en el seguimiento del cumplimiento de &wsierdos adoptados mediante la creacion de un
observatorio de igualdad que contribuya al forial@nto de los mecanismos nacionales de género;

4. Solicitamosa la Presidencia que someta a la consideracida @@mision Econdémica para
América Latina y el Caribe, en su trigésimo segupddodo de sesiones que se realizara en Republica
Dominicana en el afio 2008, los acuerdos conterddosl presente Consenso y que, en el marco de la
celebracion de los 60 afios de su formacion, reaheeactividad de alto nivel para evaluar los agsode
la CEPAL en materia de género en el periodo;

5. Tomamos not&on satisfaccion de que la mayoria de las delegesinacionales acreditadas
ante esta décima Conferencia cuenta entre susanteg con representantes de la sociedad civienesi]
indigenas y parlamentarias;

6. Saludamos y respaldamiasexcelente labor que ha venido realizando arfdedas mujeres de
Ameérica Latina y el Caribe la Unidad de la MujerldeComision Econdémica para América Latina y el
Caribe;

7. Expresamosiuestra gratitud a la Presidenta de Chile, MiehBlichelet; a la Vicepresidenta
primera de Espafia, Maria Teresa Fernandez de la, YegJ Presidente de Ecuador, Rafael Correa y la
Canciller de Ecuador, Maria Fernanda Espinosasyp@articipacion en esta Conferencia;

8. Agradecemos la CEPAL y a los organismos de las Naciones amijibr su contribucién a la
realizacion de esta Conferencia;

9. Agradecemosl pueblo y al Gobierno de Ecuador las facilidaokesgadas para la realizacion
de esta Conferencia y su generosa hospitalidad;

10. Agradecemosasimismo el ofrecimiento del Gobierno de Brasil sk anfitrion de la
undécima Conferencia Regional, que acogemos carphiaito;

11. Agradecemosi Alcalde de la ciudad de Quito, Paco Moncayddgak, por haber declarado
ciudadanas ilustres de esta ciudad a todas lasrasis a esta Conferencia y asi contribuir a vizarala
presencia de las mujeres en el espacio publico;

12. Agradecemogambién por su participacion a las redes femisidemujeres.
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