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PROLOGDO

El consenso internacional alcanzado en torno a los Objetivos del Milenio ha su-
puesto un avance importante a la hora de establecer acciones concretas en la
lucha contra la pobreza, no en vano Naciones Unidas establece como primer
objetivo "erradicar la pobreza extrema y el hambre" y concreta la meta de "re-
ducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas en situacién de hambre".

La existencia de mas de 842 millones de personas hambrientas' es una ca-
tastrofe humana muy grave cuya solucién no puede demorarse por mas tiem-
po y asi se ha comprometido la comunidad internacional. Sin embargo, los lo-
gros hasta la fecha son muy escasos y los hambrientos no cesan de aumentar.
Desde el Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996 hemos visto un fuerte
retroceso, con un aumento de 18 millones de personas hambrientas.

La Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su resolucion
2000/10, establecié nombrar un relator especial sobre el derecho a la alimen-
taciéon para avanzar en la definicion de tal derecho, de sus condiciones de re-
alizacién y de los retos para su aplicaciéon y efectividad. La relatoria esta tra-
bajando estrechamente con gobiernos, organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales para la promocion del derecho a la ali-
mentacion y el seguimiento de los casos de violacion del mismo. No es acep-
table que, en un mundo mas rico que nunca, dejemos que tantos millones de
personas sufran de hambre y de malnutricién extrema. El derecho a la ali-
mentacion implica que tenemos una obligacién legal a erradicar el hambre.

La relatoria especial ha planteado su trabajo de realizacién del derecho a
la alimentacion desde una perspectiva de derechos humanos, es decir, se pre-
tende lograr el respeto, la proteccién y garantia del derecho humano a una
alimentacion adecuada. En esta tarea, la relatorfa viene compartiendo ideas y
planes de acciéon no sélo con gobiernos y organismos internacionales, sino
también con organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales que,
desde diversos ambitos, se han comprometido a hacer realidad el derecho a
la alimentacién y, en definitiva, a luchar para la erradicacién del hambre.



En Espafa, Prosalus estd coordinando una campana ("Derecho a la ali-
mentacién. Urgente") en consorcio con Caritas y Veterinarios sin Fronteras.
Entre las actividades de la campafa merece destacarse la participacion del con-
sorcio en el Grupo de Trabajo Intergubernamental, creado por la FAO, con la
finalidad de elaborar unas directrices voluntarias para la aplicacién del dere-
cho a la alimentacién. La campana puede ser una voz muy fuerte en ese nuevo
movimiento mundial para el derecho a la alimentacion.

La Relatoria Especial para el Derecho a la Alimentacién da la bienvenida a
esta publicacion, que pretende ser un documento de difusion de diversos as-
pectos del derecho a la alimentacién y que ha sido elaborado a partir de arti-
culos de andlisis del derecho a la alimentacién y de las intervenciones de los
ponentes que participaron en el seminario celebrado en Madrid en abril de
2004, organizado por la misma campana.

Jean Ziegler, julio 2004

' FAO 2003 State of Food Insecurity in the World. FAO. Rome



PRESENTACION DE LA CAMPANA
"DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE"

Prosalus, Caritas Espafnola y Veterinarios sin Fronteras firmamos a comienzos
de 2003 un acuerdo institucional de colaboracién para desarrollar un trabajo
conjunto sobre el derecho a la alimentacién a lo largo de los préximos afios.
Las tres organizaciones tenfamos identificada esta teméatica como una priori-
dad en nuestro trabajo de sensibilizacion desde hace mas de tres afos, ha-
biendo iniciado conversaciones y reuniones para trabajarlo de forma conjun-
ta a raiz de la Cumbre Mundial de la Alimentacién, cinco afnos después.

De esta confluencia surgié la campana "Derecho a la alimentacion.
Urgente" que se inicio en septiembre de 2003 con cofinanciacién de la
Comunidad de Madrid. La campanfa esta enfocada, a lograr el respeto, pro-
tecciéon y garantia del derecho humano a la alimentacién para lo cual esta en
contacto con ONG/OSC que trabajan sobre este derecho lideradas por FIAN
Internacional, asi como con la Relatoria especial de Naciones Unidas para el
derecho a la alimentacion. La campafa desarrolla varias lineas de accion:

1. Participacion en la elaboracién y difusion de las directrices voluntarias para el
derecho a la alimentacion

2. Incidencia politica sobre las directrices voluntarias

3. Sensibilizaciéon, formacion e informacion sobre el derecho a la alimentacion,
especialmente a actores de la cooperacion (materiales, cursos, jornadas, se-
minarios, publicaciones, pagina web especializada, etc)

4. Estudio, investigacion, seguimiento y difusién de casos de vulneracion del de-
recho a la alimentacion



ORGANIZACIONES DE LA CAMPANA

Prosalus es una Organizacién no Gubernamental de cooperacién al de-
sarrollo (ONGD) que trabaja desde 1985 para contribuir a hacer real y
efectivo el derecho a la salud en varios pafses de Africay América Latina.
En los dltimos afios, en didlogo con sus contrapartes, viene apoyando
cada vez mas proyectos relacionados con aspectos de seguridad y sobe-
rania alimentaria, como una necesidad previa ineludible para trabajar en
la mejora de las condiciones de salud de las comunidades de mayores ca-
rencias. Desde septiembre de 2001 comenzé a estudiar de qué forma'y
con qué enfoque podia incorporar esta temdtica también al trabajo de
educacion para el desarrollo.

Para Caritas Espafiola, que tiene proyectos y programas destinados a se-
guridad alimentaria, desarrollo agrario y acompafamiento a comunida-
des campesinas en sus procesos de organizacién en los cinco continen-
tes, es necesario afrontar la realidad del hambre y la pobreza rural desde
el desarrollo del derecho a la alimentacién como Unico camino posible a
largo plazo, mediante la cooperacion fraterna con las contrapartes del
Sur. Como organizacion forma parte de Plataforma Rural que a su vez es
miembro de Via Campesina, movimiento internacional de organizaciones
campesinas que ha impulsado desde sus inicios el trabajo sobre derecho
a la alimentacion.

En el caso de Veterinarios sin Fronteras, su compromiso con el campe-
sinado del tercer mundo le mantiene en sintonia con las preocupaciones
y estrategias que desde sus organizaciones llevan a cabo. Desde 1999, con
un contacto permanente con la Via Campesina, las estrategias de la or-
ganizacion para incidencia politica y sensibilizacién se orientan a las rei-
vindicaciones sobre la Soberania Alimentaria. Durante estos cinco anos a
partir de diferentes actividades, reuniones, encuentros, etc. se ha fortale-
cido fuertemente el vinculo con la Via Campesina y FIAN Internacional para
impulsar la tematica del derecho a la alimentacién en el estado espafiol.




I DECLARACION DE LA CAMPANA

Las organizaciones Prosalus, Caritas Espafnola y Veterinarios Sin Fronteras, que
en marzo de 2003 nos constituimos en consorcio con el objetivo de conseguir
un reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion, constatamos que:

1. mas de 800 millones de personas viven en el mundo con un estado nutricio-
nal deficiente, de ellos el 70% habita en zonas rurales, y, aunque en los Ulti-
mos 30 afios se ha producido una reduccion del porcentaje de hambrientos,
las cifras absolutas recogidas de los ultimos informes nos indican que la si-
tuacioén se estd agravando. Estos datos distan mucho de los compromisos ma-
nifestados por la comunidad internacional;

2. el derecho a la alimentaciéon no esta reconocido por la mayoria de los Estados
como un derecho humano fundamental y, por tanto, aquellas personas que
lo ven vulnerado no pueden reclamar al Estado su proteccion y garantia;

3. las politicas agropecuarias que se vienen impulsando en los Ultimos decenios
desde los Estados y organismos internacionales, a pesar de haber conseguido
un aumento de los volumenes de produccién mundial, no han solucionado el
problema del hambre.

POR TODO ELLO:

1. consideramos que el derecho a la alimentacion es un derecho humano fun-
damental base de la dignidad del ser humano, y que los Estados deben res-
petarlo, protegerlo y garantizarlo;

2. consideramos que toda estrategia de lucha contra el hambre debe estar fun-
damentada en el reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion en el
marco de una politica de soberania alimentaria;



3. las politicas o acuerdos suscritos por la comunidad internacional, tanto sobre
agricultura como sobre otras materias, especialmente los relativos a comercio,
deben respetar el disfrute o ejercicio del derecho a la alimentacion y nunca
obstaculizarlo;

4. las politicas agropecuarias no deberian fundamentarse exclusivamente en pa-
rametros de productividad sino incorporar un enfoque de soberania alimenta-
ria y de respeto del medio ambiente que permita a los pueblos ejercer su dere-
cho a definir sus propias estrategias sostenibles de produccién, distribucion y
consumo de alimentos y fomente el caracter multifuncional de la agricultura;

5. instamos a los poderes publicos a que revisen sus politicas y destinen los re-
cursos necesarios al reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion
para que realmente sea universal, inviolable e inalienable.




CONTEXTO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION









INTRODUCCION. EL PROBLEMA DEL HAMBRE
LA PUNTA DEL ICEBERG

Més de 800 millones de seres humanos, la mayoria habitantes de paises en
desarrollo, no tienen acceso a una dieta adecuada y sufren carencias nutricio-
nales serias. Es decir, en el inicio del tercer milenio, en una humanidad con un
desarrollo tecnolégico espectacular, el doble de los habitantes de la Union
Europea pasan hambre. Esta situacion no se corresponde, sin embargo, con
la disponibilidad de alimentos por habitante, que se ha incrementado por lo
menos en un 20% desde 1960".

Al acercarnos a este fenémeno del hambre nos encontramos con datos y
cifras que nos pueden dejar desconcertados. Cuando en algunos de los pai-
ses desarrollados los problemas de obesidad y sobrealimentacion estan to-
mando tal envergadura que para algunos gobiernos, como el estadouniden-
se, se acercan al rango de problema nacional, tenemos que 14 de cada 100
habitantes de la Tierra pasan hambre. Transcurridos 50 afios de trabajo para
el desarrollo, después de que la FAO declarara la guerra al hambre hace mas
de 40 anos, el numero de personas hambrientas sigue siendo grande.

Hubo un tiempo en que esta realidad del hambre en el mundo se explicaba
como "voluntad de la naturaleza", que reparte a su capricho sequias, inunda-
ciones, terremotos y otros desastres. Sin embargo, como sefiala Pérez de
Armifio?, aunque haya una relacién de causalidad clara entre una catastrofe cli-
matica y la aparicion del hambre, sus efectos seran muy diferentes si la catas-
trofe se produce en un pais desarrollado o en uno en vias de desarrollo; por tanto,
hay otros factores que influyen o condicionan la aparicion de una situacion de
hambre. Ademés, es constatable la existencia de situaciones de hambre cronica
gue no se pueden explicar simplemente por catéstrofes sobrevenidas.

Otra explicacion a la que se ha dado mucho crédito durante mas de dos si-
glos, y que por desgracia todavia hoy se sigue utilizando para justificar determi-
nadas politicas, es la que se basa en las teorias de Malthus, segun las cuales la
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poblacién crece en progresién geométrica y la produccion de alimentos en pro-
gresion aritmética, lo cual conducirfa inexorablemente a una insuficiencia de ali-
mentacion. "Los mil millones de habitantes que poblaban la Tierra en la época
de Malthus se han multiplicado por seis desde entonces sin que sus profecias se
hayan visto confirmadas por la realidad. A pesar de un crecimiento de la pobla-
cion de una intensidad nunca antes conocida por la humanidad, la produccién
agricola ha aumentado todavia con mayor rapidez, por lo que la disponibilidad
global de alimentos por habitante se ha elevado de forma continua"3.

La estrategia de combate del hambre que proponen los neomalthusianos
es, en coherencia con este planteamiento de que la superpoblacién es causa
del hambre, el control de la poblacion, la reduccién de la natalidad. Sin em-
bargo, en su "Geopolitica del hambre", Josué de Castro expone con bastan-
te detalle y con variadas apoyaturas cientificas, la teoria contraria, es decir, que
el hambre es causa del mayor aumento de la poblacién, ya que, por factores
tanto de orden psicolégico como de orden fisiolégico, las poblaciones some-
tidas a la accién continua de una alimentacién deficitaria (hambre cronica) ma-
nifiestan un acrecentamiento de la fecundidad.

Hoy por hoy el problema principal no tiene por qué ser la poblacién, o el
hecho de que el aumento de poblacién suponga una incapacidad para ali-
mentarla; hace ya 40 afos, Josué de Castro afirmaba que "la superficie culti-
vada por la humanidad no ha alcanzado ni un octavo de las posibilidades de
la tierra"#. Segun la FAO, podemos producir suficientes alimentos para nutrir
a 12.000 millones de personas; alimentos bastantes para dar a cada persona
cada dia el equivalente de 2.700 calorias®.

Un punto de inflexion muy importante en las reflexiones sobre el hambre en
el mundo fue el trabajo del economista indio Amartya Sen, quien, a partir del
analisis de varias de las hambrunas mas importantes del siglo XX, en su obra
"Hambruna y pobreza" publicada en 1981, formula su teorfa de la titularidad.
Segun Pérez de Armifio®, la teoria de la titularidad se refiere a la capacidad que
tiene cada persona de conseguir sus alimentos a través de los medios legales dis-
ponibles en una sociedad; esto incluye la produccion de dichos alimentos, el co-
mercio, el trabajo, los beneficios estatales, o cualquier forma contemplada y po-
sible para acceder a ellos. La situacion de hambre se produciria por la pérdida del
conjunto de titularidades de determinados grupos sociales que les incapacitaria
para disponer de la comida suficiente. Se trata de un enfoque muy flexible, apli-
cable a las muy diferentes causas que pueden socavar los derechos de acceso al
alimento: alteraciones de precios y salarios, términos de intercambio entre el Norte
y el Sur, diferencias de clase o género, deterioro medioambiental, etc.
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La teoria de Amartya Sen desliga el hambre de la escasez en la produccion
de alimentos. "Una parte importante de la poblacién mundial sigue sometida
al riesgo de hambre y de enfermedades relacionadas con la insuficiente in-
gestion de alimentos, y todavia en muchos pafses las tasas de mortalidad in-
fantil reflejan una alimentacion insuficiente. Se trata, sin embargo, de un pro-
blema relacionado mas con la distribucién de la capacidad adquisitiva que con
la insuficiencia de la produccién alimentaria mundial. Es la manifestacion de
una pobreza que impide que las necesidades alimentarias de los mas desfa-
vorecidos puedan convertirse en demanda solvente en el mercado y generar
una respuesta adecuada desde la oferta de alimentos, bien a escala local o por
medio de la adquisicion de productos importados, y que no ha recibido tam-
poco una cobertura suficiente desde la perspectiva de la ayuda alimentaria. El
problema no estriba en una insuficiencia basica en la disponibilidad de ali-
mentos per capita, ya que en 1992 la ingestién calérica media por persona en
el mundo se situé en 2.719 calorias, es decir, en un nivel un 19% superior al
vigente 30 afios antes, y netamente por encima de lo que la FAO considera
que constituye los requerimientos minimos de energia por persona y dia para
llevar una vida activa y sana, que se sitla en 2.200 calorias"’. "Hemos tenido
mucho mas éxito en el logro de la producciéon de alimentos que en su distri-
bucion de manera adecuada"®.

EVOLUCION DE LA SITUACION DEL HAMBRE

Segun datos de la FAO?®, en 1969-71 habfa en los paises en desarrollo 920 mi-
llones de personas afectadas por problemas de desnutricion', lo que suponia
el 35% de su poblacién, mientras que en 1999-2001 la cantidad era de 798
millones, y representaba en torno al 17%"". Para este organismo, la reduccion
de la desnutricion en el mundo se ha desacelerado, siendo la media de reduc-
cion del decenio de 2,1 millones por afio, lo cual deja muy lejos el objetivo mar-
cado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de reducir a la mitad el nu-
mero de personas desnutridas en los paises en desarrollo para el ano 2015,

El mismo organismo especializado de Naciones Unidas aporta una serie de
matizaciones sobre los datos mencionados:

De 99 paises en desarrollo estudiados, solo 32 redujeron su cifra de personas
desnutridas entre 1990-92 y 1997-99. La disminucién total alcanzada por
estos 32 paises fue de 116 millones mientras que el aumento del resto fue
de 77 millones.
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Entre los paises que consiguieron reducciones figuran varios grandes paises,
como son China, Indonesia, Tailandia y Nigeria. Solamente la reduccion expe-
rimentada por China (76 millones), proporcional a su enorme poblaciéony a su
importante crecimiento econdmico en esos afos, contrarresta casi totalmen-
te el aumento experimentado en 67 paises y enmascara la tendencia alarmante
de crecimiento de la cifra absoluta de hambrientos en la mayoria de los pai-
ses en desarrollo.

En paises con una gran poblacion y con cifras importantes de crecimiento de-
mografico, cambios porcentuales pequefos pueden suponer un incremento
importante tanto de la reduccion como del aumento de las cifras absolutas de
desnutridos, tal como hemos sefialado para China, o como ocurrié con India,
donde, a pesar de disminuir en ese periodo (1990-92 a 1997-99) el porcenta-
je de desnutridos del 25% al 23%, se produjo un aumento en cifras absolu-
tas de 11 millones.

Los paises en que se produjo un mayor aumento del nimero de personas des-
nutridas tuvieron una mayor tasa de crecimiento poblacional', una menor tasa
de aumento de la disponibilidad de alimentos per capita y mas bajas tasas de
aumento de la produccion alimentaria per capita.

No se pueden buscar causas simples que expliquen los aumentos o reduccio-
nes en las cifras de desnutricion ya que hay muchos factores que intervienen
y que individualizan cada caso: produccion nacional de alimentos, disponibi-
lidad de alimentos, situaciones de conflicto, catastrofes naturales, recursos dis-
ponibles, inversion nacional en agricultura, estabilidad politica y social, pre-
sion de la deuda externa, incidencia del comercio internacional, programas de
ayuda alimentaria, repercusiones de la situacion de salud en la capacidad de
trabajo (por ejemplo, sida), nivel educativo, por citar algunos.

En los ultimos datos de la FAO™, para el periodo desde 1990-92 hasta 1999-
2001, 17 paises experimentaron una disminucién del nimero de personas sub-
nutridas, seguida de un aumento; 19 paises experimentaron una disminucién
durante todo el periodo; 26 paises experimentaron un aumento durante todo
el periodo; y 22 paises experimentaron un aumento seguido de una disminu-
cion (aunque el balance global es de aumento).

En el periodo comprendido entre 1995-97 y 1999-2001 el nimero de personas
subnutridas en el mundo ha aumentado a un ritmo de 4,5 millones por afo.

La medicién de la desigualdad en el acceso a alimentos es muy diferente si
se hace entre paises o entre familias de un mismo pafs. La FAO hace una anali-

sis de la desigualdad entre paises por periodos (1969-71, 1979-81, 1990-92 y
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1997-99) estableciendo diez categorias segun el suministro de energia alimen-
taria (SEA), que van desde paises que tienen una media inferior a 1.900 kcal/per
capita/dia hasta los que tiene 3.500 o mas, y utilizando un coeficiente (de Gini'®)
que oscila entre 0y 1. Los valores promedios en los cuatro periodos menciona-
dos en todo el mundo han sido de 0.116, 0.105, 0.091 y 0.089, demostrando
por tanto una disminucién importante de los niveles de desigualdad.

En cada uno de los paises es mas dificil hacer esta medicién; sin embargo
la FAO ha conseguido reunir y sistematizar datos referidos a 23 paises en de-
sarrollo en el periodo 1970-93, aunque no son concernientes a disponibili-
dad de alimentos sino sobre ingresos, y ha observado que la desigualdad in-
terna es mucho mayor, ya que los valores del coeficiente de Gini oscilan entre
0.25y 0.55. Este organismo entiende que "aunque se ha registrado una re-
duccion constante de la desigualdad del acceso a los alimentos entre los dis-
tintos paises del mundo, no es posible discernir una tendencia analoga entre
los distintos hogares dentro de los paises en desarrollo" 6.

A este respecto podemos senalar que "las cifras medias nacionales de in-
gestion de alimentos en muchos paises en vias de desarrollo pueden ser en-
gafosas respecto a la situacion real en que se encuentra buena parte de su
poblacioén. Sila distribucion de la renta es muy desigual, los grupos de pobla-
cion de menor nivel de ingresos pueden estar padeciendo una situacién de in-
seguridad alimentaria que no queda suficientemente revelada a través de un
enfoque nacional"'”

Otro aspecto importante a tener en cuenta en este analisis sobre la evolu-
cion del hambre es el de las tendencias previstas en cuanto a crecimiento de
poblacién, a su clasificacion como rural o urbana, y a la porcién que se dedi-
ca ala agricultura. Para 1999 tenemos las siguientes cifras agrupando los pa-
ises en desarrollo por regiones:

POBLACION [en millones]

Total Rural Agricola’®
Africa Sub-Sahariana 626 417 384
Oriente Medio y Norte de Africa 296 121 84
Europa del Este y Asia Central 478 154 86
Asia del Sur 1344 970 750
Sudeste Asiatico y Pacifico 1836 1184 1119
América Latina y Caribe 505 126 110
Conjunto de regiones en desarrollo 5085 2971 2534

Fuente: FAOSTAT
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Las predicciones para los préximos treinta afos estiman que la poblacién de
los paises en desarrollo seqguira creciendo aunque a un ritmo mas lento, desde
el actual 1,8% anual hasta un 1,2% en 2030. La proporcion de poblacién rural
decrecerd desde el actual 60% hasta un 44% en 2030, pero, ademas, a par-
tir de 2020 disminuird en numeros absolutos. Esta misma tendencia afectara
a la poblacién agricola, como podemos ver en el siguiente grafico':

POBLACION [en millones]

8000
7000
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6000

5000
4000+
3000+

2000 / Agricola

1000+

1950 1990 2030

Gréafico aproximativo a partir del publicado en Farming Systems

Esta tendencia podria tener una incidencia muy negativa en la reduccion
de la desnutricion:

Por un lado, porque habitualmente las poblaciones rurales que emigran a las
ciudades no suelen mejorar sus niveles de ingresos, se hacinan en barrios su-
burbiales con pésimas condiciones, y pierden incluso la posibilidad de tener
algun cultivo para su propia alimentacién

Por otro lado, porque esta desproporcién entre poblacion urbanay rural, y la
reduccion relativa de poblacién agricola respecto al total, puede suponer una
disminucién de la produccién agricola per capita en estos paises pobres, una
creciente dependencia de importaciones de alimentos y posiblemente una re-
duccioén del acceso a los mismos para amplias capas de poblacion.

Por tanto, la consideracion de los modelos agricolas que se impulsan en
estos paises asi como el apoyo a determinadas formas de desarrollo rural po-

drian ser elementos fundamentales en la lucha contra el hambre.
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En una propuesta presentada por la FAO en junio de 2002, llamada
Programa de Lucha contra el Hambre, se hacia una cuantificacion de la inver-
sion necesaria para hacer factible el objetivo de reducir a la mitad el numero
de hambrientos en el 2015. Una actuaciéon nacional e internacional dirigida a
reducir el hambre mediante el desarrollo agricola y rural y un mayor acceso a
los alimentos tendria un coste anual de 24.000 millones de dolares USA; esta
cifra es apenas una doceava parte de lo que las naciones de la OCDE destina-
ron en 2001 a apoyar su propia agricultura.

CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
EVOLUCION DE LA CONSIDERACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
El derecho a la alimentacion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Asamblea General de Naciones Unidas, el dia 10 de diciembre de 1948, apro-
b6 por 40 votos a favor, 0 en contra y 8 abstenciones la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDDHH), como fruto de un largo proceso?® de varios
siglos en el que el pensamiento juridico fue poco a poco acercandose a la de-
finicion de esos derechos que se deben atribuir a todo ser humano por el mero
hecho de serlo.

Las conquistas obtenidas por los pueblos en la esfera de los derechos hu-
manos son el resultado de la lucha de los grupos, poblaciones e individuos
oprimidos y discriminados a lo largo de la historia de la humanidad. La
DUDDHH representa la consolidaciéon de estas conquistas y fue aprobada por
los pueblos del mundo en un momento en que la humanidad estaba bajo del
impacto de abusos abominables cometidos por el Estado aleman nazista en
contra de todos aquellos que no se podian enmarcar en su ideal ario de "sUper-
hombre", donde no tenfa cabida ni la diversidad ni la humanidad.

Los derechos consagrados en esta declaracion se entiende que brotan de
la misma naturaleza humana y que, por tanto, son anteriores y superiores a
cualquier legislacion positiva (aunque, para poder ser reclamados ante los tri-
bunales de justicia, deban ser explicitados y garantizados por las leyes). Se en-
tiende ademas que son derechos universales?', inviolables?? e inalienables?3.
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La reflexion juridica sobre los derechos humanos ha sefialado tres genera-
ciones de ellos:

Los derechos de primera generacion son los derechos civiles y politicos (liber-
tades), y se reivindicaron al menos desde el siglo XVIII. La persona puede exi-
gir de cualquiera, tanto otras personas como el propio Estado, que respete sus
libertades (de pensamiento, de expresién, de credo, de libre circulacion, de
asociacion...)

Los derechos de sequnda generacién empezaron a ser reivindicados a finales
del XIX?*; son los derechos sociales, econémicos y culturales que, a diferencia
de los de primera generacion que sélo requieren de una sociedad determina-
da el no interferir en el derecho de cada individuo, sf exigen disponer de cuan-
tiosos medios econémicos para garantizarlos, y por ello sélo podrén satisfa-
cerse gradualmente de acuerdo al momento histérico y a las posibilidades de
cada estado (derecho a la educacién, a la salud, a la alimentacion, a la vivien-
da, al trabajo...)

Los derechos de tercera generacion son aquellos cuyo titular no es la persona
humana individual, sino como colectivo: comunidades, pueblos, humanidad
(derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, a la paz, a la identidad cul-
tural, a la autodeterminacion...)

Por si misma, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos sélo tiene un
valor ético; por ello, los paises signatarios decidieron elaborar unos acuerdos
gue tuvieran caracter vinculante para todos los Estados que los firmaran. En
1966 fueron aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas, en vez
de uno como estaba previsto, dos pactos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC); para su entrada en vigor era necesario que fue-
ran ratificados al menos por 35 pafses miembros, lo cual no se produjo hasta
19762, Por tanto, la guerra fria separo6 artificialmente los derechos humanos
en derechos civiles y politicos, defendidos por el mundo occidental, bajo el li-
derazgo de los Estados Unidos, y los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales (DESC), defendidos como prioritarios por los paises del bloque socialista
bajo el liderazgo de la URSS.

Entre ambos pactos hay diferencias sustanciales. Los firmantes del PIDCP
se comprometian a una puesta en practica inmediata, debiendo establecer los
cauces para que cualquier persona que considerara vulnerado uno de estos
derechos pudiera interponer un recurso ante los érganos competentes del
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Estado. Sin embargo, la salvaguarda de los derechos econémicos, sociales y
culturales exige disponer de abundantes recursos econémicos, por lo cual el
compromiso de los 142 estados firmantes del PIDESC es solamente el de lo-
grar progresivamente la plena efectividad de estos derechos?®.

Con el final de la guerra fria y el crecimiento del movimiento internacio-
nal por los derechos humanos, la Conferencia Internacional de los Derechos
Humanos de Viena (1993) retoma y reafirma los principios basicos de la
DUDDHH:

Universalidad e inalienabilidad.

Indivisibilidad.

Interrelacion e interdependencia.

Equidad y no discriminacion.

Participacion e inclusion.

Obligacion de rendir cuentas y estado de derecho.

Después de considerar la indivisibilidad de los derechos humanos, se reu-
bican los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos humanos
en situacion de igualdad con los derechos civiles y politicos, y se acelera la ne-
cesidad de discusion sobre la operatividad de los derechos de forma interrela-
cionada e interdependiente.

El derecho a la alimentacion es uno de estos de segunda generacion o de-
rechos econémicos, sociales y culturales, cuya garantia genérica se recoge en
el art. 22 de la DUDDHH?7, y que aparece especificamente recogido en el art.
25: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegu-
re, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios,
tiene asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad".

El derecho a la alimentacién en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Socialesy Culturalesy en otras declaraciones
internacionales.

Después de ser incluido en la DUDDHH, el derecho a la alimentacion fue tam-
bién recogido en 1966 en el PIDESC; en el parrafo 1 de su articulo 11, los

Estados reconocen "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
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para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia". En el parrafo 2 del mismo
articulo, los Estados reconocen que pueden ser necesarias otras medidas para
garantizar "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre". Los Estados Partes adoptaran, individualmente y mediante la co-
operacion internacional las medidas, incluidos programas concretos, que se
necesitan para:

"Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimen-
tos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos,
la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la refor-
ma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utili-
zacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b. Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con

las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan. "

En noviembre de 1974 se celebré en Roma la primera Conferencia
Mundial de la Alimentacién; la conferencia aprobd una Declaracién?®
(Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién), en
la que proclamo que:

"1. Todos los hombres, mujeres y nifos tienen derecho inalienable a no pa-
decer de hambre y malnutricion, a fin de poder desarrollarse plenamente y
conservar sus facultades fisicas y mentales. La sociedad posee en la actuali-
dad recursos, capacidad organizadora y tecnologia suficientes y, por tanto, la
capacidad para alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del
hambre es objetivo comun de todos los paises que integran la comunidad in-
ternacional, en especial de los paises desarrollados y otros que se encuentran
en condiciones de prestar ayuda."

En la declaracion se dice igualmente que los gobiernos tienen la respon-
sabilidad de colaborar "para conseguir una mayor produccion alimentaria y
una distribucion mas equitativa y eficaz de los alimentos entre los paises y den-
tro de ellos" (parr. 2). Ademas, deberia acordarse la prioridad a la lucha "con-
tra la malnutricion crénica y las enfermedades por carencia que afectan a los
grupos vulnerables y de ingresos mas bajos" (parr. 2). En definitiva, "siendo
responsabilidad comun de toda la comunidad internacional garantizar en todo
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momento un adecuado suministro mundial de alimentos basicos mediante re-
servas convenientes, incluidas reservas para casos de emergencia, todos los
paises deberdn cooperar en el establecimiento de un sistema eficaz de segu-
ridad alimentaria mundial" (parr. 12).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por 191
Estados, establece que en su aplicacion los Estados Partes deben:

. Adoptar las medidas apropiadas para combatir las enfermedades y la malnu-

tricién, erttre otras cosas mediante el suministro de alimentos nutritivos ade-
cuados y agua potable (art. 24, parr. 2 ¢

. Asegurar que los padres y los nifios reciban informacién sobre la salud y la nu-

tricién dedos nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el sane-
amiento ambiental (art. 24, parr. 2 e).

. Reconocer el derecho de todo nifo a un nivel de vida adecuado para su de-

sarrollo fisico (art. 27, parr. 1), proporcionando asistencia material, particular-
mente con respecto a la nutricion (art. 27, parr. 3).

. Asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras per-

sonas que tengan la responsabilidad financiera por el nifo (art. 27, parr. 4).

. Proteger al nifio contra la explotacidon econdmica y contra el desempefio de

cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo (art. 32, parr. 1).

La Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996 convocada por la FAO
aprobo, el 13 de noviembre de 1996, la Declaracién de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, en la que los participantes en la Cumbre se comprome-
tieron a aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accién a todos los niveles,
en cooperacion con la comunidad internacional, con la finalidad de reducir a
la mitad el nimero de personas desnutridas antes del 2015%°. A tal efecto, den-
tro del compromiso 73° se definieron los cinco objetivos siguientes:

"Objetivo 7.1. Adoptar medidas dentro del marco nacional de cada pais con
miras a mejorar la sequridad alimentaria y permitir el cumplimiento de los com-
promisos contraidos en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion.

Objetivo 7.2. Mejorar la cooperacion subregional, regional e internacional y
movilizar los recursos disponibles, haciendo un uso dptimo de ellos para apo-
yar los esfuerzos nacionales con objeto de consequir lo antes posible una se-
quridad alimentaria mundial sostenible.

23



.

.

Objetivo 7.3. Vigilar activamente la aplicacion del Plan de Accion de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion.

Objetivo 7.4. Esclarecer el contenido del derecho a una alimentacion suficiente
y del derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, como se
declara en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
y otros instrumentos internacionales y regionales pertinentes, y prestar espe-
cial atencion a la aplicacion y la realizacion plena y progresiva de este derecho
como medio de consequir la sequridad alimentaria para todos.

Objetivo 7.5. Compartir las responsabilidades de la consecucion de la sequri-
dad alimentaria para todos, de manera que la aplicacion del Plan de Accion
de la Cumbre Mundial de la Alimentacion se lleve a cabo al nivel mas bajo po-
sible al que pueda conseguirse mejor su objetivo."

En mayo de 1999 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales 'y
Culturales, 6rgano encargado de supervisar la aplicacién del PIDESC, aten-
diendo a la solicitud formulada por los Estados Miembros durante la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion de 1996 de que se definieran mejor los dere-
chos relacionados con la alimentacion que se mencionan en el articulo 11 del
pacto, aprob6 la Observacién general N° 123" relativa al derecho a una ali-
mentacién adecuada.

En su 56° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos aprobd
la resolucion 2000/10, de 17 de abril de 2000, por la que decidié responder a
la necesidad de adoptar un enfoque integrado y coordinado en la promocion
y proteccion del derecho a la alimentacion y nombrar por un periodo de tres
anos un relator especial sobre el derecho a la alimentacion2. La Comisién
define en los siguientes términos el mandato del relator especial:

. "Que solicite y reciba informacion sobre todos los aspectos de la realizacion

del derecho a la alimentacion, incluida la urgente necesidad de erradicar el
hambre, y que responda a esa informacion.

. Que coopere con los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, en

particular la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, y las organizaciones no gubernamentales para la promocion y
realizacion eficaz del derecho a la alimentacion, y formule recomendaciones
apropiadas sobre la realizacion de ese derecho, tomando en consideracion la
labor ya realizada en esta esfera en todo el sistema de las Naciones Unidas.

. Que identifique los problemas nuevos relacionados con el derecho a la ali-

mentacion que se planteen en todo el mundo."
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La Cumbre Mundial de la Alimentacion: cinco afios después, convo-
cada por la FAO y celebrada entre el 10y el 13 de junio de 2002, reafirmo el
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, reite-
ré6 el compromiso de reduccién a la mitad del nimero de personas hambrien-
tas para el 2015, pero al mismo tiempo reconocié que con la tasa anual de re-
duccién que se ha alcanzado en estos afios sera imposible cumplir dicho
objetivo. Frente a ello, sin embargo, no se realiza un andlisis profundo de las
causas de este fracaso ni un cuestionamiento sobre si las estrategias y mode-
los de desarrollo impulsados son los adecuados; ademas se insiste en el incre-
mento de la produccion y de la productividad como via de soluciéon, a pesar
de que la Comision de Derechos Humanos de la ONU haya afirmado que el
"mundo ya produce alimentos suficientes para alimentar a toda la poblacion
del planeta"*, lo que supone que lo que esta fallando son los mecanismos de
distribucion y quizas el propio modelo de agricultura industrializada que se
viene impulsando.

CONTENIDO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

En cumplimiento de su mandato, el relator especial para el derecho a la ali- el derecho a la
mentacion, Jean Ziegler, ha publicado ya cuatro informes (2001, 2002, 2003 ?nlq”g‘l?c';tatg'r?e”r
y 2004) dedicados al tema. Recogiendo toda la reflexion anterior, especial-  acceso, de

mente la establecida por la Observacion general n° 12, sintetiza el contenido ~ Manera regular,
de este derecho diciendo que "el derecho a la alimentacion es el derecho a ﬁﬁ[gfaa"ﬁgt: !
tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea alimentacion
mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente ggﬁz:gt J
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la po-
blacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fi-
sica, individual y colectiva, libre de anqustias, satisfactoria y digna"®

Si analizamos el texto de la Observacion general n® 12, podemos encontrar
algunos elementos constitutivos de este derecho a la alimentacién, que el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales considera "inseparable-
mente vinculado a la dignidad humana" e "inseparable de la justicia social "3¢:

« Alimentacion suficiente: aquella que aporta una combinacion de productos
nutritivos suficiente para satisfacer las necesidades fisiologicas humanas (cre-
cimiento fisico y mental, desarrollo, mantenimiento, actividad fisica) en todas
las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion?’

+ Adecuacion: los alimentos o regimenes de alimentacion disponibles para sa-
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tisfacer el derecho a la alimentacion deben ser adecuados para las condicio-
nes sociales, econémicas, culturales, climaticas, ecolégicas y de otro tipo im-
perantes en un espacio y en un tiempo determinado?®

Sostenibilidad: posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las genera-
ciones presentes y futuras®®

Inocuidad. los alimentos deben carecer de sustancias nocivas, para lo cual debe
establecerse una gama de medidas de proteccién tanto por medios publicos
como privados para evitar la contaminacion de los productos alimenticios de-
bido a la adulteracion y/o la mala higiene ambiental o la manipulacién inco-
rrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria®

Respeto a las culturas: los alimentos deben ser aceptables para una cultura o
unos consumidores determinados, por lo que hay que tener también en cuen-
ta, en la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricion que
se asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las preocupa-
ciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de los ali-
mentos disponibles*!

Disponibilidad: posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea di-
rectamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de ali-
mentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de comercializa-
cién que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos
desde el lugar de produccion a donde sea necesario segun la demanda*?
Accesibilidad econdmica: implica que los costos financieros personales o fa-
miliares asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un ré-
gimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean
amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades ba-
sicas®

Accesibilidad fisica: implica que los alimentos adecuados deben ser accesibles
a todos en todo momento y circunstancia®

Hay que entender, segun lo que sefiala el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en la Observacion general n° 154, que el derecho a una
alimentacion adecuada incluye el derecho a disponer de agua suficiente, sa-
lubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico. Ademas
sefala que el agua es necesaria para producir alimentos y que por ello, en la
asignacién del agua, junto a la prioridad que se debe dar a los fines persona-
les y domésticos, es importante garantizar un acceso sostenible a los recursos
hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacién
adecuada. En este sentido, es especialmente interesante el siguiente sefala-
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miento hecho por el Comité: "Tomando nota de la obligacién establecida en
el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto, que dispone que no podra privarse a un
pueblo de 'sus propios medios de subsistencia', los Estados Partes deberian
garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y
para aseqgurar la de subsistencia de los pueblos indigenas"®.

La misma Observacion general n° 12 (parrafo 15) establece cuatro obli-
gaciones de los Estados firmantes del PIDESC respecto al derecho a la ali-
mentacion®’:

. La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada re-
quiere que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por
resultado impedir ese acceso.

. La obligacion de proteger requiere que el Estado adopte medidas para velar
que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada.

. La obligacion de facilitar significa que el Estado debe procurar iniciar activida-
des con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion
de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguri-
dad alimentaria.

. Por ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que es-
capen a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por
los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacién de hacer efectivo ese
derecho directamente. Esta obligaciéon también se aplica a las personas que
son victimas de catastrofes naturales o de otra indole®®.

Ademas de las obligaciones de los Estados, la Observacion general n° 12
trata las violaciones del derecho a la alimentacion, que pueden producirse por
actos tanto directamente realizados por los Estados como por otras institucio-
nes insuficientemente reguladas por éstos*. Se entiende violado el derecho a la
alimentacion cuando un Estado, teniendo capacidad, no garantiza la satisfac-
cion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido con-
tra el hambre. Hay que distinguir, por tanto, las situaciones en que se produzca
falta de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones respecto a este de-
recho de aquellas en que la limitacién de sus recursos le impidan facilitar el ac-
ceso a la alimentacion a aquellas personas que no son capaces de obtenerla por
si mismas, en cuyo caso al Estado le compete demostrar que ha hecho todos los
esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de
cumplir, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas® .
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Se entiende también violacion del derecho a la alimentacion toda discri-
minacién en el acceso a los alimentos, asi como a los medios y derechos para
obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, naci-
miento o cualquier otra condicién social®'.

Toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a la
alimentacion tiene derecho a una reparacion adecuada que puede adoptar la
forma de restitucién, indemnizaciéon, compensacion o garantias de no repeti-
cion, para lo cual deberfa tener acceso a recursos judiciales adecuados o a otros
recursos apropiados en los planos nacional e internacional. Por ello es impor-
tante la incorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos inter-
nacionales que reconocen el derecho a la alimentacién o el reconocimiento de
su aplicabilidad, ya que entonces los tribunales estaran en condiciones de juz-
gar las violaciones del contenido basico del derecho a la alimentacién®2.

La responsabilidad de la aplicacion de los pactos internacionales de dere-
chos humanos, tanto el de derechos civiles y politicos como el de derechos
econdmicos, sociales y culturales, corresponde a los Estados firmantes. Sin em-
bargo, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en esta ob-
servacion general le da entrada a la corresponsabilidad de otros sectores de la
sociedad en la realizaciéon del derecho a una alimentacion adecuada (los par-
ticulares, las familias, las comunidades locales, las organizaciones no guber-
namentales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial pri-
vado); el Estado deberia crear medios para facilitar el ejercicio de esta
responsabilidad a estos otros actores®.

0BSTACULOS DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

En su trabajo de andlisis de los diferentes aspectos y probleméticas en torno al de-
recho a la alimentacion, el relator especial nombrado por la ONU, Jean Ziegler, ha
mantenido didlogo con muy diversos actores, tanto organismos especializados de
la propia ONU, como otras instituciones internacionales, organizaciones no gu-
bernamentales, de la sociedad civil, entre otras. Uno de los puntos de encuentro
con algunos de estos actores, especialmente las ONG, es el considerar que el de-
bate sobre las medidas que deben tomarse para garantizar la realizacion del de-
recho a la alimentacion requiere un examen critico de las condiciones macroeco-
némicas que determinan el desarrollo insuficiente de las sociedades del Sur®.

El relator especial ha identificado siete grandes esferas que afectan direc-
tamente la realizacion del derecho a la alimentacion®s:
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. Los problemas relacionados con la evolucién del comercio mundial.

. El servicio de la deuda exterior y su incidencia sobre la seguridad alimentaria.

. La evolucion de la biotecnologfa y su influencia sobre el acceso, la disponibi-
lidad y la seguridad de la alimentacion.

. Las guerras devastadoras de la seguridad alimentaria.

. La corrupcion.
El acceso a la tierra y el crédito.

. La discriminacién contra las mujeres y su incidencia sobre la realizacion del de-
recho a la alimentacion.

Practicamente en todas estas esferas se pone de manifiesto una notoria
falta de coherencia entre algunas politicas y actuaciones tanto estatales como
de organismos supranacionales y el derecho a la alimentacién consagrado en
la DUDDHH y en el PIDESC. El propio relator especial afirma que "las institu-
ciones de Bretton Woods, junto con el Gobierno de los Estados Unidos de
América y la Organizacion Mundial de Comercio se oponen en la practica al
derecho a la alimentacion mediante el Consenso de Washington, poniendo el
acento en la liberalizacion, la desrequlacion, la privatizacion y la limitacion de
los presupuestos nacionales de los Estados, modelo que en muchos casos pro-
duce mayores desigualdades "¢

PROTECCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Como hemos visto en los apartados anteriores, en los Ultimos afios se ha pro-
ducido un notable avance en el reconocimiento del derecho a una alimenta-
cion adecuada. Es necesario completar este andlisis atendiendo también a los
medios de proteccion de este derecho, que sera lo que en Gltimo término dara
una garantfa real a su ejercicio.

En su informe de enero 2002, el relator especial para el derecho a la ali-
mentacion dedica un especial interés a la posibilidad de que el derecho a
la alimentacion sea susceptible de ser juzgado por un tribunal de justicia y
que se pueda obtener por este medio una adecuada reparacion en caso de
violacion®’.

Sin embargo, las posibilidades actuales de proteccion del derecho a la ali-
mentacion estan condicionadas por la naturaleza de este derecho, por la forma
en que esta regulado en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en
el PIDESC y por los pasos dados en cada Estado.

La DUDDHH en su preambulo afirma:
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"la Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspiran-
dose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educa-
cion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas pro-
gresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos"

Tales afirmaciones, como deciamos mas arriba, solamente tienen un valor
ético. Los compromisos vinculantes para la defensa de estos derechos se con-
cretaron en el PIDCP y en el PIDESC.

El derecho a la alimentacion esta considerado como uno de los derechos
econdémicos, sociales y culturales; por tanto le es de aplicacion el PIDESC, en
el cual se establecen los mecanismos de proteccién para este derecho:

El art. 2.1 establece con caracter general un criterio de efectividad progresi-
va de estos derechos:

"Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive, en particular, la adopcion de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidos".

Hay por tanto un compromiso de ir incrementando progresivamente la
efectividad de estos derechos, debiendo tener los Estados firmantes del Pacto
una trayectoria activa en la adopcion de medidas y teniendo como limite la
disponibilidad de recursos. A este respecto hay que recordar que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU ha sefialado que,
en caso de aducir esta limitacion de recursos, la carga de la prueba le com-
pete al Estado:

"En el caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacion de sus recursos le
impiden facilitar el acceso a la alimentacién a aquellas personas que no son
capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que ha hecho
todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone con
el fin de cumplir, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas"*.
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« El art. 2.3 permite interpretar, a sensu contrario, que los paises desarrollados
tienen obligacion de garantizar los derechos econdmicos incluso a personas
que no sean nacionales suyos:

"Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los dere-
chos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida ga-
rantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a per-
sonas que no sean nacionales suyos".

« Elart. 11, que regula el derecho a la alimentacién, establece con caracter ge-
neral en el final de su parrafo 1 que "Los Estados Partes tomaran medidas apro-
piadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efec-
to la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento", y en su péarrafo 2, de una forma maés concreta establece:

"Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individual-
mente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos pro-
gramas concretos, que se necesiten para:

a. mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de ali-
mentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cien-
tificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logre la explota-
cion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales,

b. asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan".

La regulacion de los mecanismos que se establecen para garantizar el ade-
cuado cumplimiento de estos compromisos se recoge en los articulos 16 a 23,
y en sintesis son:

o Compromiso de los Estados de presentar al Secretario General de la ONU
informes de las medidas adoptadas y de los progresos obtenidos.

o El Secretario General enviara copia de estos informes al Consejo Econdmico
y Social (ECOSOC) y a los organismos especializados de acuerdo a las ma-
terias de su competencia.
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o EI ECOSOC establecerad un programa con los plazos para la presentacion
de estos informes.

o Posibilidad de que el ECOSOC acuerde con organismos especializados la
presentaciéon de informes en funcion de su campo de actividad.

o EIECOSOC podra trasladar a la Comision de Derechos Humanos tanto los
informes de los Estados como de los organismos especializados para su es-
tudio y eventual formulacién de recomendaciones de caracter general.

o EIECOSOC podréa presentar a la Asamblea General informes que sinteti-
cen la informacion recibida de los Estados y de los organismos especiali-
zados asf como las recomendaciones de caracter general.

o EI' ECOSOC puede remitir a los érganos de Naciones Unidas, a sus érga-
nos subsidiarios y a los organismos especializados cualquier cuestion rela-
tiva a estos temas dentro de sus correspondientes esferas de competencia
para que éstos se pronuncien sobre las medidas internacionales® que
puede ser convenientes para la aplicacion efectiva y progresiva del Pacto.

Por tanto, a diferencia del PIDCP®, para los derechos econémicos, sociales y
culturales el PIDESC sélo establece el mencionado procedimiento de informes.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha de-
dicado la Observacion general n° 9 (E/C.12/1998/24) a tratar la aplicacién in-
terna del Pacto. Sefiala que "no existe ninguna disposicion que obligue a su
incorporacién general en la legislacion nacional o que se le conceda un valor
Juridico determinado en ella. Si bien corresponde a cada Estado Parte decidir
el método concreto para dar efectividad a los derechos del Pacto en la legis-
lacion nacional, los medios utilizados deben ser apropiados en el sentido de
producir resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones
en el Estado Parte"s'. Explicita asimismo tres principios aplicables que se deri-
van del deber de dar efectividad al Pacto®:

Primero, los medios elegidos para dar cumplimiento al Pacto tienen que ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo.

Segundo, ha de tenerse en cuenta qué medios han resultado mas eficaces en
el pais de que se trate para garantizar la proteccion de otros derechos huma-
nos y, si éstos difieren significativamente de los utilizados para los derechos
econémicos, sociales y culturales, debe haber una razén imperiosa para ello.
Tercero, es aconsejable la incorporacion del Pacto a la legislacion interna de
los Estados, lo cual permitiria a los interesados invocar los derechos reconoci-
dos en el Pacto ante los tribunales nacionales.
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La justiciabilidad del derecho a la alimentacion queda pendiente de su in-
corporacion y reconocimiento en el ordenamiento juridico de los Estados. Asi
lo sefiala el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU:

"La incorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos internacio-
nales que reconocen el derecho a la alimentacion o el reconocimiento de su
aplicabilidad puede mejorar de modo importante el alcance y la eficacia de las
medidas de remedio y deben alentarse en todos los casos. Los tribunales es-
tardn entonces en condiciones de juzgar las violaciones del contenido basico
del derecho a la alimentacion refiriéndose de modo directo a las obligaciones
en virtud del Pacto®.

En la misma Observacion general se afirma que, segun lo establecido en
el art. 11 del PIDESC, los Estados firmantes tendran que "aprobar una estra-
tegia nacional que garantice la sequridad alimentaria y de nutricion para
todos", y, como instrumento basico de aplicacién de esta estrategia, deben
considerar la posibilidad de aprobar una ley marco para el derecho a la ali-
mentacion, para cuya elaboracion los programas y organismos especializados
de las Naciones Unidas deben prestar asistencia, si asi se les solicita®*. Esto ha
sido reiterado varias veces en los ultimos afos por la Comisién de Derechos
Humanos®.

Todo lo antedicho sobre la necesidad de que el derecho a la alimentacion
sea reflejado en las legislaciones nacionales para que sea justiciable puede
hacer pensar que el compromiso de cada Estado de garantizar este derecho
se reduce al nivel interno, a sus nacionales o a las personas establecidas en su
territorio. Sin embargo hay referencias tanto en el PIDESC como en la
Observacion general n° 12 sobre la dimensién mundial de este compromiso:

Elart. 2.1 del PIDESC establece que los Estados Partes se comprometen a adop-
tar las medidas necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos en él reconocidos, tanto por separado como mediante la asis-
tencia y la cooperacién internacionales, y ello hasta el maximo de los recursos
de que disponga.

Enelart. 11.1, en el cual se consagra el derecho a la alimentacion, se dice que
los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la co-
operacion internacional fundada en el libre consentimiento.

En el art.11.2, al reconocer el derecho fundamental de toda persona a estar
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protegida contra el hambre, establece, entre otras cosas, que los Estados Partes
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las me-
didas necesarias para asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como
a los que los exportan.

Al realizar la interpretacion autorizada de este derecho a la alimentacion, la
Observacion general n® 12 sefala en el parrafo 36 que los Estados Partes deben
reconocer el papel fundamental que corresponde a la cooperacion interna-
cional y reafirmar su decisién de adoptar, en colaboracién con otros Estados
o por separado, medidas que aseguren la plena realizacion del derecho a una
alimentacion adecuada. Ademas, al aplicar este compromiso, deben adoptar
medidas para respetar el disfrute del derecho a la alimentacién en otros pai-
ses, proteger este derecho, facilitar el acceso a la alimentacién y prestar la ne-
cesaria asistencia cuando sea preciso, asi como asegurarse de que, en los acuer-
dos internacionales, se preste la debida atencion al derecho a una alimentacion
adecuada, y examinar la posibilidad de elaborar con tal fin nuevos instrumen-
tos juridicos internacionales.

También en la Observacién general, en los siguientes parrafos, se sefalan dos
situaciones concretas en las que los Estados tienen que poner especial aten-
cion en garantizar este derecho:

Deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas seme-
jantes a los alimentos que pongan en peligro el acceso a la alimentacién en
otros paises; los alimentos no deben usarse nunca como instrumento de pre-
sién politica o econdmica.

Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar socorro en casos
de desastre y asistencia humanitaria en casos de emergencia, incluida asis-
tencia a refugiados y personas desplazadas internamente. Cada Estado debe
contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades.

Por todo ello hay que entender que el compromiso de cada Estado de res-
petar, proteger, facilitar y hacer efectivo el derecho a una alimentacion ade-
cuada se extiende, a través del cauce de una cooperacién internacional fun-
dada en el libre consentimiento, a toda la comunidad internacional.
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DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA HACIA LA SOBERANIA ALIMENTARIA I
SEGURIDAD E INSEGURIDAD ALIMENTARIA.

En la Cumbre de la Alimentacién celebrada en Roma en 1996 se definié la se-
guridad alimentaria como "situacién que se da cuando todas las personas tie-
nen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos ino-
cuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos para llevar una vida activa y sana".

En la Cumbre de la Alimentaciéon del afio 2002 se subraya "la necesidad
de disponer de alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos y resaltamos
la necesidad de prestar atencion a las cuestiones nutricionales como parte in-
tegrante de los esfuerzos para promover la seguridad alimentaria”.

En ambos conceptos se pone el acento en la cobertura de las necesidades
de alimentacién y no se tienen en cuenta aspectos tan fundamentales como
el sistema productivo agricola, ganadero y la pesca. Tampoco se hace alusién
al sistema comercial. Como consecuencia de tales "olvidos", Via Campesina
(organizacion creada en el aio 1992 que aglutina a mas de 100 organizacio-
nes campesinas y rurales de todo el mundo) ha acufado el concepto de so-
berania alimentaria, que se analiza méas adelante.

Como sefala Karlos Pérez de Armifo® el concepto de seguridad alimen- el concepto de
taria ha evolucionado, especialmente con la teorfa de la titularidad del premio ZTI?I:J;d;?la ha
Nobel de Economia, Amartya Sen. Dicha evolucién se ha producido, en pri- evolucionado
mer lugar, en lo referente a la atribucién de las causas del hambre y las ham-
brunas pasando de la teoria de la escasez a la de la dificultad de acceso a los
alimentos. En segundo lugar, por lo que respecta a la realizacién de los andli-
sis, se ha pasado de la obtencion de datos a escala nacional (seguridad ali-
mentaria nacional - SAN) a considerar la situacion especifica de las familias
mas vulnerables (seguridad alimentaria familiar - SAF).

El Banco Mundial en su informe "La pobreza y el hambre" define la SAF
como "el acceso de todas las personas, en todo momento, a cantidades de
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alimentos suficientes para una vida activa y saludable". En opinién del autor
anteriormente citado®’, la "SAF se asienta sobre cuatro conceptos basicos: su-
ficiencia de comida, acceso al alimento, seguridad y tiempo".

Al hablar de suficiencia de comida se sigue discutiendo sobre la dieta, sien-
do dificil establecer las calorias que necesita cada individuo, porque intervie-
nen diversos factores: sexo, crecimiento fisico, tipo de trabajo, situacion geo-
grafica, condiciones de salud...

La relacion entre seguridad alimentaria y acceso al alimento proviene de la
teorfa de la titularidad de Amartya Sen, segun® la cual para garantizar la se-
guridad alimentaria hay que dotar de recursos econémicos a los sectores mas
vulnerables para que puedan adquirir alimentos, para que puedan tener ac-
ceso a alimentos. En consecuencia, no basta el simple incremento de los mis-
mos para lograr el objetivo de seguridad alimentaria.

La apreciacion del factor tiempo introduce una novedad y contrapone se-
guridad a inseguridad alimentaria. Segun el Banco Mundial®® "hay dos clases
de inseguridad alimentaria: cronica y transitoria. La inseguridad alimentaria
cronica consiste en una dieta continuamente deficiente a causa de la imposi-
bilidad de adquirir alimentos. Afecta a las unidades familiares que constante-
mente carecen de capacidad para comprar, o para producir, suficientes ali-
mentos. La inseguridad alimentaria transitoria es una disminucion temporal
del acceso de una unidad familiar a suficientes alimentos, como resultado de
inestabilidad en los precios o la produccién de alimentos, o de los ingresos fa-
miliares; en su peor forma desemboca en las hambrunas”.

"La caracterizacion de una situaciéon como de inseguridad alimentaria tiene
que ver con la carencia de abastecimientos alimentarios adecuados para cu-
brir las necesidades de nutricién de la poblacion, con la insuficiencia de re-
cursos de una parte de ésta para poder manifestar en el mercado una demanda
que cubra dichas necesidades, o con ambas cosas a la vez"’°. De ahf se de-
duce que puede darse la situacion de que en un determinado pais encontre-
mos excedentes, o incluso sea exportador neto de alimentos y que una parte
de su poblacién sufra inseguridad alimentaria, debido a la imposibilidad de ac-
ceso al carecer de poder adquisitivo suficiente.

"La FAO ha elaborado un conjunto de indicadores de seguimiento de la
seguridad alimentaria mundial y de los principales factores de vulnerabilidad.
[...] Para ello esta organizacion se ha basado en datos cuantitativos sobre va-
riables relacionadas con la ingestion diaria de calorfas y el acceso a los ali-
mentos, la base de recursos naturales, la estructura y el nivel de desarrollo de
las economias nacionales correspondientes, los rendimientos por hectarea de
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los principales cultivos cerealistas y la incidencia de los conflictos civiles"”". Del
mencionado estudio se desprende que la situacion de Africa Subsahariana es,
con diferencia, la mas preocupante del planeta. "La reduccién de la inseguri-
dad alimentaria que hoy padece una parte importante de la poblacién mun-
dial es un objetivo cuyo logro estd rodeado a medio plazo de una gran incer-
tidumbre en los paises mas duramente afectados por una situacién de
insuficiencia en las satisfaccion de las necesidades alimentarias. En muchos de
ellos ni siquiera el mantenimiento del estado de cosas actual resulta probable
y las previsiones apuntan a un descenso del consumo alimentario per capita.
[...] La via fundamental que se recomienda para mejorar la alimentaciéon de
millones de personas en estos paises radica en el aumento de la produccién
agricola nacional, lo que requiere a su vez un esfuerzo importante para elevar
los rendimientos agricolas, particularmente en aquellos paises como los si-
tuados en el Africa Subsahariana" 2.

Segun el documento de Céritas Espafiola "Por la dignidad de los pueblos" 3,
publicado con motivo de la Cumbre de la Alimentacion, celebrada en Roma en
el mes de junio del afio 2002, las causas de la inseguridad alimentaria no se
deben exclusivamente a desastres ecoldgicos o naturales, sequias, guerras, ine-
ficacia de las agriculturas tradicionales o epidemias y plagas, sino que es preci-
so hacer un analisis mas profundo y considerar cuatro grupos de causas:

. Explotacion descontrolada de los recursos naturales que adquiere diversas for-
mas que van desde la esquilmacién de recursos naturales (petréleo, minera-
les, bienes marinos, forestales y genéticos), pasando por la apropiacion de los
conocimientos ancestrales relacionados con el uso de las semillas, plantas me-
dicinales, el uso y degradacion de tierras y, por ultimo, la contaminacién at-
mosférica causada en gran parte por los paises industrializados.

. Dificultades de acceso a los recursos de la tierra e injusta distribucion de los
mismos: tierra, agua, biodiversidad y bosques.

. Politicas econémicas y comerciales aplicadas al sector agrario derivadas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Politica Agricola Comun (PAC)
de la Union Europea.

. Desastres naturales y catastrofes humanitarias.

En opinion de Karlos Pérez de Armifio’, "las actuaciones gubernamenta-
les y de la ayuda internacional contra la inseguridad alimentaria sélo seran
efectivas si tienen un caracter integrado, cubriendo intervenciones en dife-
rentes campos: no basta con facilitar el acceso al alimento de forma especifi-
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ca, sino que es necesario promover sistemas de sustento seguros que garan-
ticen tal acceso de forma continuada, a la vez que son necesarias interven-
ciones también en materia de salud y de cuidado de los familiares dependientes
(especialmente los nifos)".

El concepto de seguridad alimentaria desde su aparicion ha sufrido trans-
formaciones importantes, al tiempo que ha sido puesto en tela de juicio por
los "olvidos" a los que se hacia referencia al principio. La Cumbre de la
Alimentacion celebrada en Roma, en junio de 2002, supuso un reforzamien-
to de la teoria de la soberanfa alimentaria que venia impulsada por organiza-
ciones, en su mayoria del Sur, teoria que sin olvidar los principios de seguri-
dad alimentaria, va mas alla, introduciendo factores novedosos.

SOBERANIA ALIMENTARIA

Como apuntdbamos mas arriba, el concepto de soberania alimentaria ha sido
potenciado y apoyado desde Via Campesina. En septiembre de 2001 se reu-
nieron en La Habana delegados y delegadas de organizaciones campesinas,
indigenas, asociaciones de pescadores, ONG, académicos, investigadores y re-
presentantes de 60 pafses en el llamado Foro Mundial sobre la Soberania
Alimentaria, en cuya declaracion final” se establece que "la soberania ali-
mentaria es la via para erradicar el hambre y la malnutricién y garantizar la se-
guridad alimentaria duradera y sostenible para todos los pueblos. Entendemos
por soberania alimentaria el derecho de los pueblos a definir sus propias po-
liticas y estrategias sostenibles de produccion, distribucion y consumo de ali-
mentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion,
basado en la pequena y mediana produccion, respetando sus propias culturas
y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produc-
cién agropecuaria, de comercializacion y de gestién de los espacios rurales en
los cuales la mujer desempena un papel fundamental®.

En los dias previos a la Cumbre Mundial de la Alimentacién: cinco afios
después, celebrada en Roma, en junio de 2002, se reuni6 el Comité
Internacional de Planificacion de las organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil (ONG/OSC) para dicha Cumbre. En la declaracion final se de-
dica un amplio espacio a la soberania alimentaria y se especifica que con este
término "nosotros expresamos la demanda de las OSC para que los agriculto-
res y otros productores alimentarios tengan el derecho de definir sus politicas
y estrategias para la produccion sostenible, la distribucion y el consumo de los
alimentos. Respetando las diferentes culturas y la diversidad de formas de pro-
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duccioén agricolas por parte de campesinos, pescadores e indigenas es posible
que la pequena y mediana produccion se convierta en la base de la soberania
alimentaria. En este sentido, la soberania alimentaria no significa autarquia o
proteccionismo. La soberania alimentaria no acabara con el comercio agrico-
la y pesquero internacional"®.

La soberania alimentaria requiere’”:

Dar prioridad a la produccion de alimentos para mercados domésticos y loca-
les, basados en explotaciones campesinas y familiares diversificadas y en sis-
temas de producciéon agroecoldgicos.

Asegurar precios justos para los campesinos, lo que significa el poder para pro-
teger los mercados interiores de las importaciones a bajo precioy "dumping”.
Acceso a la tierra, al agua, a los bosques y a la pesca y otros recursos producti-
vos a través de una redistribucion genuina, no con las fuerzas del mercado, in-
cluyendo "reformas del mercado de la tierra” financiadas por el Banco Mundial.
Reconocimiento y promocién del papel de la mujer en la produccién alimen-
taria y acceso equitativo y control de los recursos productivos.

Control de la comunidad sobre los recursos productivos, en oposicion a las
corporaciones propietarias de tierras, agua y recursos genéticos y otros.
Proteccion de las semillas base de la alimentacion y de la vida misma para el
libre intercambio y uso de los campesinos, lo que significa no patentar la vida
y una moratoria sobre las semillas genéticamente modificadas que llevan a
una contaminacion de la diversidad genética esencial de plantas y animales.
Inversiéon publica para fomentar la actividad productiva de familias y comuni-
dades dirigidas a aumentar el poder, el control local y la produccién alimen-
taria para los pueblos y los mercados locales.

La soberania alimentaria implica, entre otras medidas’®:

La garantia al acceso a una alimentacion sana y suficiente para todas las perso-
nas, principalmente para los sectores mas vulnerables, como obligacién ineludi-
ble de los Estados nacionales y el ejercicio pleno de derechos de la ciudadania.
La puesta en marcha de procesos radicales de reforma agraria integral adaptados
a las condiciones de cada pais y controlados por las organizaciones campesinas.
El cese de las practicas desleales que establecen precios de mercado por de-
bajo de los costos de produccién y aplican subvenciones a la produccién y sub-
sididos a las exportaciones.
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la soberania
alimentaria es
el marco
adecuado para
la realizacion
del derecho a
la alimentacion

« La prohibicion de la biopirateria y las patentes sobre los seres vivos, incluyendo

el desarrollo de variedades estériles mediante procesos de ingenieria genética.
Las semillas son patrimonio de la humanidad. La monopolizacién por unas cuan-
tas empresas transnacionales de las tecnologias de creacién de organismos ge-
néticamente modificados (OGM) representa una grave amenaza a la soberania
alimentaria de los pueblos.

La condena de la practica de usar los alimentos como arma de presion eco-
némica y politica.

Soberania alimentaria y seguridad alimentaria no son conceptos exclu-
yentes, sino todo lo contrario ya que la soberania engloba a la seguridad. La
seguridad alimentaria se muestra como un concepto pasivo, desligado del pro-
ceso productivo, a diferencia del concepto de soberania, concepto activo que
establece una relacion directa entre el derecho a la alimentacion y la produc-
cion de alimentos.

El concepto de soberanfa alimentaria no esta reconocido por la FAO y no
aparece reflejado en la Declaraciéon de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, celebrada en Roma en junio de 2002, pero desde muchos sec-
tores -especialmente desde organizaciones no gubernamentales y movimien-
tos sociales- se considera que es el marco adecuado para la realizacion del de-
recho a la alimentacion.
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NOTAS

' Seguin datos de Euronaid

2 Causas del hambre y teorfa de la titularidad al alimento. El incendio frio. Icaria Antrazyt.

3 Agricultura, comercio y alimentacién. Raul Compés, José M? Garcia y Ernest Reig. Serie
Estudios. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

4 Geopolitica del hambre. Edicion revisada 1972. Ediciones Guadarrama.

5 E/CN.4/2002/58. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Sr. Jean
Ziegler, presentado de conformidad con la resolucién 2001/25 de la Comisién de Derechos
Humanos, n°® 21.

6 Causas del hambre y teoria de la titularidad al alimento. El incendio frio. Icaria Antrazyt.

7 Agricultura, comercio y alimentacion. Raul Compés, José M? Garcia y Ernest Reig. Serie
Estudios. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

8 Nutrition as a World problem. Frank Boudreau.

9 Ver al respecto los informes "El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2001",
"2002" y "2003", disponibles en la pagina web de la FAO.

10 para ese mismo periodo el total mundial de desnutridos era de 956 millones

™ Para este periodo, que es el Ultimo para el que la FAQ tiene datos sistematizados, el total mun-
dial de desnutridos ascendia a 842 millones.

12 A este ritmo, la FAO estima que el objetivo establecido para el 2015 no se alcanzarfa hasta el
2150. Serfa necesaria una reduccién anual de 24 millones para alcanzar el objetivo compro-
metido a nivel internacional.

'3 Recordemos al respecto que para algunos analistas -neomalthusianos- el crecimiento pobla-
cional incrementa el hambre, mientras que para otros -estudios ya mencionados de Josué de
Castro- el hambre es una de las causas del mayor crecimiento de la poblacion.

4 "E| Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2003"

"5 El coeficiente de Gini varia desde 0, que supone una absoluta igualdad entre las unidades ana-
lizadas, y 1, que supone la desigualdad absoluta o la concentracion en una Gnica unidad.

"6 E| Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2001.

7 Agricultura, comercio y alimentacion. Raul Compés, José M? Garcia y Ernest Reig. Serie
Estudios. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

'8 Se entiende aqui por poblacién agricola aquel conjunto de personas que depende para su su-
pervivencia de la agricultura, caza, pesca o silvicultura, incluyendo tanto a las personas que
activamente desempenan estas actividades como a los familiares no trabajadores bajo su de-
pendencia.

19 Estos datos y este grafico estan tomados del libro "Farming systems and poverty", publicado
por la FAO y el Banco Mundial

20 Caben destacar en este proceso, la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de
1776, la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano adoptada por la Asamblea
Nacional Francesa en 1789 o la Constitucién de Weimar de 1919.

21 validos para todos los seres humanos sin excepcion alguna

4



22 No es licito privar a nadie de ellos

23 No se puede renunciar a su titularidad, aunque sf a su ejercicio.

24 por ejemplo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 o en la
Constitucion de Weimar de 1919

25 Espania los ratificé en 1977

26 A este respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha afirmado en la
Observacion General n° 9 referida a cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del PIDESC que "esta flexibilidad coexiste con la obligacion de cada Estado Parte de utilizar
todos los medios de que disponga para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
Pacto...Por eso las normas del Pacto han de ser reconocidas en el ordenamiento juridico in-
terno a través de los medios adecuados; las personas individuales o los grupos agraviados han
de disponer de medios adecuados de reparacién, o de recurso, y se han de establecer meca-
nismos adecuados para garantizar la responsabilidad de los gobiernos" (n° 2)

27 Art. 22 DUDDHH: "Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuen-
ta de la organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de los derechos econémi-
cos, sociales, y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de la personalidad”

28 Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentacién (E/CONF.65/20), publicacion de las
Naciones Unidas, Nueva York, 1975, primera parte, cap. I.

29 Este compromiso ha sido renovado en la Cumbre Mundial de la Alimentacion: cinco afos des-
pués, organizada por la FAO en Roma del 10 al 13 de junio de 2002

30 Aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accién a todos los niveles en cooperacion con la
comunidad internacional

31 Una observacion general es una especie de exégesis autorizada de un texto de una conven-
cion del que hace una interpretacion generalmente aceptada. La Observacion general N° 12
se refiere al articulo 11 del PIDESC

32| o cual fue ratificado por Decisién 2000/219 del Consejo Econémico y Social

33 Resolucién 2002/25 de la Comisién de Derechos Humanos, parr. 3

34 En esta linea va la critica realizada en el foro paralelo de ONG y organizaciones de la sociedad
civil que, en lugar de hablar de seguridad alimentaria, propone un enfoque de soberania ali-
mentaria asi como la alternativa de modelos de produccién agroecolégicos.

35 Informe preparado por el Sr. Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion,
de conformidad con la resolucién 2000/10 de la Comision de Derechos Humanos de la ONU.
E/CN.4/2001/53, de 7 de febrero de 2001. Se refiere a este tema como justiciabilidad del de-
recho a la alimentacion

36 Observacion general n° 12, parr. 4

37 Observacién general n° 12, parr. 9

38 Observacion general n° 12, parr. 7

3% Observacion general n°® 12, parr. 7

40 Observacion general n° 12, parr. 10

41 Observacion general n° 12, parr. 11

42 Observacion general n° 12, parr. 12

43 Observacién general n° 12, parr. 13

44 Observacion general n® 12, parr. 13

45 E/C.12/2002/11. El derecho al agua (arts. 11y 12 del PIDESC)

46 Observacién general 15, n° 7

47 Se puede encontrar una explicacion méas detallada de estas obligaciones en el mencionado
informe del Relator especial. Estos mismos niveles de obligaciones se encuentran detallados
respecto al derecho al agua en la Observacion general 15, n°® 17 a 29.

48 Estas dos Ultimas obligaciones, facilitar y hacer efectivo, pueden resumirse en la obligacién
de realizar. Asi se puede encontrar plasmado en diversos textos.
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4% Observacién general n° 12, parr. 19. En este parrafo se hace ademds una enumeracién ejem-
plificativa de algunas actuaciones que constituyen violacién del derecho a la alimentacién

50 Observacion general n° 12, parr. 17

51 Observacién general n° 12, parr. 18

52 Observacion general n° 12, parr. 32y 33

53 Observacién general n° 12, parr. 20

54 Informe preparado por el Sr. Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion.
E/CN.4/2001/53, de 7 de febrero de 2001. Parr. 68

55 Se pueden encontrar méas desarrolladas en los parrafos 69 a 80 del informe citado.

56 Informe del relator especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Jean Ziegler, presentado de
conformidad con la resolucién 2001/25 de la Comisién de Derechos Humanos.
E/CN.4/2002/58. 10 de enero de 2002. Parr. 138

57 |bid. Parr. 30. Hay un tratamiento extenso de este tema en los parrafos 29 a 71 del citado
informe.

58 Observacion general n° 12, parr. 17

%9 De acuerdo al art. 23, estas medidas podran ser: conclusién de Convenciones, aprobacion de
recomendaciones, prestacion de asistencia técnica y celebracion de reuniones regionales y
técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacion con los
Gobiernos interesados

60 que establece que cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales, las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesa-
rias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto

61 Observacién general 9, n° 5

62 Ver Observacion general 9, n° 7y 8

63 Observacién general n° 12, parr. 33

84 Vier a este respecto Observacion general n° 12, parr. 21 a 30. También, en el informe del relator
especial E/CN.4/2002/58, se hace una exposicion sobre las experiencias concretas de paises que
han desarrollado este compromiso de regular a nivel interno el derecho a la alimentacion.

65 \/er resoluciones 1999/24, 2000/10, 2001/25 y 2002/25

86 |bidem

57 El incendio frio - Icaria/Antracit (1996)

%8 |bidem.

59 Ibidem.

70 Agricultura, comercio y alimentacion - M. de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2002)

"' Ibidem.

72 |bidem.

73 Por la dignidad de los pueblos - Programa Rural - Céritas Espafiola (2002)

74 El incendio frio - Icaria/Antracit (1996)

75 Declaracién final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria (2001)

76 Ganancias para pocos o alimentos para todos - ONG/OSC (2002)

"7 Declaracion politica del Foro de las ONG/OSC para la Soberania Alimentaria (2002)

78 Declaracion final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria - La Habana (2001)
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1

CONTEXTO: EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN EL PANORAMA DE L
LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho a la alimentacion es un enfoque de la lucha contra el hambre ba-  enfoque de la
sado en los derechos humanos y, en consecuencia, obliga a los Estados. Desde L“;Q‘;éog;rszslo
que en 1948 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobara la Declaracidon  en los derechos
Universal de los Derechos Humanos, se han ido definiendo tales derechos que ~ humanos
son atribuibles a todo ser humano por el mero hecho de serlo. Sin embargo,
por si misma, la mencionada Declaracién Universal sélo tiene un valor ético,
por tal motivo, los paises signatarios decidieron elaborar unos acuerdos que
tuvieran caracter vinculante para los Estados que los firmaran. Asi se llegé a
1966, ano en el que la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé dos pac-
tos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Entre ambos pactos hay diferencias sustanciales. Los firmantes del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se comprometieron a su puesta
en practica inmediata, pero los firmantes del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales se obligaron solamente a lograr de forma
progresiva la plena efectividad de esos derechos. El derecho a la alimentacion
es uno de ellos.
Durante afnos, practicamente hasta la década de los 90, los derechos eco-
némicos, sociales y culturales han estado marginados no sélo por razones ide-
ologicas y politicas, sino también por la falta de claridad de las obligaciones
que establecen. Con el fin de la Guerra Fria y la clarificacion del caracter de
tales derechos se ha abierto un nuevo panorama para lograr la realizacién efec-
tiva de los mismos. Por otra parte, cualquier estrategia para luchar contra la
exclusion y erradicar la pobreza contempla, ineludiblemente, los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.
La construccion y definicién del derecho humano a la alimentacion ha pa-
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sado por diversas etapas. A partir de 1996, como consecuencia de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién, celebrada en Roma en 1996, se da un empuje
importante al contenido de este derecho. En 1999, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, encargado de la supervisién del pacto in-
ternacional sobre esos derechos, define el derecho a una alimentacién ade-
cuada a través de la Observacion General nimero 12, estableciendo que este
derecho se ejerce "cuando todo hombre, mujer, nifo o nifia, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la ali-
mentacion adecuada o a los medios para obtenerla".

La Observacion General numero 12 sefiala los elementos claves del dere-
cho a la alimentacién: la disponibilidad, en el sentido de adecuacién y soste-
nibilidad; accesibilidad tanto econémica como fisica y aceptabilidad, es decir,
los alimentos deben ser aceptables para los consumidores de culturas muy di-
versas. Ilgualmente establece las obligaciones de los Estados respecto al dere-
cho ala alimentacién: 1) Respetar el acceso a una alimentacién adecuada, de-
jando de adoptar aquellas medidas que impidan ese acceso. 2) Proteger el
acceso a una alimentacion adecuada, velando para que tanto particulares como
empresas lo respeten. 3) Realizar, facilitar o hacer efectivo el derecho a la ali-
mentacion para todos, sin discriminacion alguna.

Asi, pues, las viejas diferencias entre derechos de primera generacion (de-
rechos civiles y politicos) y los de segunda (derechos econémicos, sociales y
culturales) han quedado superadas al ponerse de manifiesto que no se trata
de dos clases de derechos, sino de diferentes clases de obligaciones dentro de
unos y otros derechos. Esto quiere decir que la clarificacion y definicién de las
obligaciones implicadas para los derechos humanos muestra que hay unas
obligaciones que se deben poner en practica inmediatamente, y otras que se
pueden realizar progresivamente, tanto para los derechos econémicos, socia-
les y culturales, como para los derechos civiles y politicos.

Por ejemplo, la obligacion de respetar es una obligacion del Estado de no-in-
tervencion; se trata de una obligacién inmediata que no implica gastos para el
Estado, sino que requiere que el Estado no lleve a cabo acciones que puedan im-
pedir el acceso existente a la alimentacién adecuada. Por otra parte, la obliga-
cion de realizar es una obligacion positiva que implica recursos econdmicos para
mejorar la situacion de las personas hambrientas y de las que no tienen la posi-
bilidad de alimentarse mediante un trabajo digno. El derecho a la alimentacion
supone el derecho a tener la posibilidad de alimentarse dignamente.
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2

LA RELATORIA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO A I
LA ALIMENTACION

Dentro de la creciente preocupacion que se ha ido produciendo a lo largo de
la década de los 90 sobre el derecho a la alimentacién, destaca la creacion de
una relatoria especial en Naciones Unidas. En su 56° periodo de sesiones, la
Comision de Derechos Humanos aprobd la resolucién 2000/10, de 17 de abril
de 2000, por la que decidio responder a la necesidad de adoptar un enfoque
integrado y coordinado en la promocién y proteccion del derecho a la ali-
mentacion y nombrar por un periodo de tres afios un relator especial sobre el
derecho a la alimentacién, lo cual fue ratificado por Decisién 2000/219 del
Consejo Econémico y Social.

La Comision define en los siguientes términos el mandato del relator especial:

a. "Que solicite y reciba informacion sobre todos los aspectos de la realizacion
del derecho a la alimentacién, incluida la urgente necesidad de erradicar el
hambre, y que responda a esa informacion;

b. Que coopere con los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, en
particular la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, y las organizaciones no gubernamentales para la promocion y
realizacion eficaz del derecho a la alimentacion, y formule recomendaciones
apropiadas sobre la realizacion de ese derecho, tomando en consideracién la
labor ya realizada en esta esfera en todo el sistema de las Naciones Unidas;

c. Que identifique los problemas nuevos relacionados con el derecho a la ali-
mentacion que se planteen en todo el mundo."

El relator especial -figura que existe también para otros derechos econémicos, el relator

sociales y culturales (salud, vivienda, educacion...)- es un experto independiente, nom- 2?(22%' esun

brado por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, que en su mandato: independiente
- recibe informacion sobre violaciones del derecho a la alimentacion;
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« coopera con gobiernos, agencias de Naciones Unidas y ONG para promover y

.

)

)

realizar el derecho a la alimentacion;
identifica los retos que van surgiendo para la aplicacion y realizacion del derecho.

En la actualidad el relator especial para el derecho a la alimentacién es
Jean Ziegler.

Las principales actividades del relator especial son:

Acciones urgentes. El relator recibe informacion sobre violaciones del derecho
a la alimentaciéon y pone en marcha toda una maquinaria de investigacion que
va desde datos concretos sobre tal violacion y de los responsables, identificacion
de las victimas, hasta las responsabilidades de un gobierno determinado.
Misiones en paises. En estas misiones, para las cuales necesita una invitacion
del gobierno en cuestion, el relator especial tiene como objetivos:

o examinar el progreso en la realizacion del derecho a la alimentacion;

o hacer seguimiento de la situacion de grupos vulnerables (especialmente
aquellos que se encuentran en situaciéon de discriminacién o sufran viola-
cion de su derecho a la alimentacion);

o supervisar el cumplimiento de las obligaciones de respetar, proteger y ga-
rantizar el derecho a la alimentacion por parte del Estado en cuestion.

En la preparacion de estas misiones suele contar con colaboraciones de

ONG. Hasta la fecha, se han realizado misiones en Etiopfa, Palestina,
Bangladesh, Brasil y Niger. De cada mision se elaboran informes que se pre-
sentan a la Comisién de Derechos Humanos.
Informes: El relator especial realiza un informe anual de su trabajo que pre-
senta a la Comisién de Derechos Humanos en Ginebra cada mes de abril y, a
peticién de la Comisidon, también presenta un informe anual a la Asamblea
General de Naciones Unidas en noviembre de cada afio. Estos informes ge-
nerales tratan temas conceptuales para crear una comprension del derecho a
la alimentacion y los retos que impiden la realizacién de ese derecho en el
mundo. Hasta el momento ha publicado cuatro de estos informes generales'
a la Comision en los que aborda diversidad de temas relacionados:

Estos informes estan disponibles en su version original en la pagina web de la relatoria:
www.righttofood.org, y en su version en castellano en la pagina web de Prosalus:
http://www.prosalus.es/derechoAl/dePresentacion.asp
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o En el 57° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (2001)
presentd el primer informe en el que traté principalmente los siguientes
temas: génesis, evolucién y definicion juridica del derecho a la alimenta-
cion; instrumentos internacionales que hacen referencia a este derecho;
medidas concretas para favorecer su introduccién en la legislacion nacio-
nal; obstaculos para la realizacién del derecho a la alimentacion.

o En el 58° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (2002)
presentd el segundo informe en el que traté principalmente los siguientes
temas: justiciabilidad del derecho a la alimentacion; derecho humanitario
internacional; comercio internacional.

o Enel 59° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (2003)
presentd el segundo informe en el que traté principalmente los siguientes
temas: directrices internacionales sobre el derecho a la alimentacion; agua
y derecho a la alimentacion; sistema de recogida y respuesta a denuncias
de violacion del derecho a la alimentacion.

o Enel 60° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (2004)
presentd el segundo informe en el que traté principalmente los siguientes
temas: comercio internacional y seguridad alimentaria; soberania alimen-
taria; empresas transnacionales y derecho a la alimentacién.

También ha publicado cuatro informes generales? para la Asamblea General
en los que aborda diversidad de temas relacionados entre si: "cuestiones rela-
tivas a los derechos humanos, incluyendo enfoques alternativos para mejorar
la realizacion efectiva de los derechos humanos vy libertades fundamentales*.

Adicionalmente, el relator estd muy involucrado en actividades vinculadas
con la ONU y con los gobiernos para promover el derecho a la alimentacién.
Actualmente, participa en el Grupo de Trabajo Intergubernamental para la
elaboracion de las directrices voluntarias para la realizacion del derecho a la
alimentacion, constituido siguiendo el mandato de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién 2002 a los gobiernos presentes y que se comprometieron a poner
en préactica el derecho a la alimentacién.

Asimismo, el relator colabora estrechamente con los movimientos sociales y
las organizaciones no gubernamentales para poner en las agendas los derechos
econémicos, sociales y culturales, y mas concretamente el derecho a la alimen-
tacion. Para ello, la relatoria esta en contacto con organizaciones que pro-

2 Estos informes estan disponibles en su versién original en la pagina web de la relatoria:
www.righttofood.org
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muchos
gobiernos se
oponen al
derecho a una
alimentacion
adecuada

mueven este derecho en todo el mundo y con las campafas que se llevan a cabo
actualmente en India, Alemania, Francia, Africa del Sur, asi como en Espafia.?

RETOS EN EL TRABAJO DEL RELATOR

A pesar de que el trabajo del relator especial ha supuesto una toma de con-
ciencia acerca del derecho a la alimentacion y que la sociedad civil apoya cada
vez mas el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales,
quedan muchos retos por alcanzar. En el &mbito internacional todavia existe
cierto recelo para su reconocimiento. Muchos gobiernos se oponen ideoldgi-
camente al derecho a una alimentaciéon adecuada: algunos porque creen que
no es compatible con la economia de mercado; otros porque creen que no es
compatible con sus sistemas politicos. Esto supone un grave obstaculo para
establecer alianzas en la lucha contra el hambre que amenaza el derecho a la
alimentacion como verdadero derecho humano.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, todos los gobiernos debe-
rfan garantizar en todo momento y para todas las personas el derecho a la ali-
mentacién en cualquier sistema politico o econémico. No se puede aceptar
que haya personas que mueren de hambre en el mundo actual. Todo ser hu-
mano tiene el derecho humano a vivir dignamente, sin padecer hambre. Sin
embargo, resulta dificil poner en tela de juicio las relaciones de podery la si-
tuacién econdmica incluso cuando la pobreza y la desigualdad aumenta en
todo el mundo. Ademas, a algunos gobiernos no les gusta recibir criticas re-
lativas a aspectos de los derechos humanos y muchos son reacios a las visitas
del relator especial.

Asimismo, existen retos que deben abordar los movimientos de derechos
humanos para continuar avanzando en la consideracién y reconocimiento de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Los derechos humanos se con-
cibieron para regular las relaciones entre los gobiernos y los ciudadanos -el con-
trato social-. Sin embargo, en esta época de globalizacion y privatizacion, se
hace necesario ampliar y reconsiderar los derechos humanos, teniendo en cuen-
ta las relaciones entre las empresas y los ciudadanos debido al aumento de las
privatizaciones. En cuanto a la globalizacion, queda claro que las acciones de
los gobiernos pueden afectar a ciudadanos de otros paises. Tal es el caso, por
ejemplo, de la politica agricola que se esta negociando en la OMC. Los subsi-
dios a un determinado pais pueden afectar a la realizacién del derecho a la ali-

2 Campana por el derecho a la alimentacion en India en www.righttofood.com
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mentacién en otro. Ha llegado el momento de alcanzar acuerdos que mejoren
la situacion de todos. Los derechos humanos tienen un papel importante y
deben asumir los nuevos retos, especialmente los referidos a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Es hora ya de empezar a negociar las obligacio-
nes de los actores privados nacionales e internacionales (obligaciones extrate-
rritoriales), asi como las de los gobiernos con respecto al derecho a la
alimentacion.

COMO TRABAJAR CON LA RELATORIA

Existen diversos ambitos en los que las organizaciones pueden colaborar con
la relatoria, como los siguientes:

o Acciones urgentes
Comunicar a la relatoria especial situaciones de violacién del derecho a la
o alimentacién en su pafs o en otros paises en los que estén trabajando.
. Seguimiento de las acciones puestas en marcha por la relatoria.
o Misiones a los paises
o Presion politica a la relatoria para visitar un pais.
o Colaboracion en la preparacion de la visita y programa.
Preparacion de informes para la relatoria desde la perspectiva de la socie-
dad civil, haciendo recomendaciones para mejorar el estado del derecho
. ala alimentacion en contextos especificos.
o Informes conceptuales
Sugerir a la relatoria nuevos temas y retos relacionados con el derecho a
la alimentacién para que sean tratados en sus informes, tales como so-
. berania alimentaria, indigenas...
o Seguimiento de las actividades de la relatoria
Después de una misién a un pais y del correspondiente informe, se hace
seguimiento al gobierno para poner en practica las recomendaciones he-
o chas por la relatoria.
Después de acciones urgentes, se hace seguimiento de la situacion en cuan-
. to a las potenciales violaciones.
o Relatores especiales nacionales
Creacion de mecanismos locales para el seguimiento de la situacion del de-
recho a la alimentacién. En Brasil, por ejemplo, la sociedad civil ha creado
un relator nacional sobre el derecho a la alimentacién (ademas de relatores
para otros derechos) para el seqguimiento de la situacion del derecho a la
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LA REALIDAD DEL HAMBRE EN EL MUNDO:
INICIATIVAS GLOBALES
Y ESTRATEGIAS NACIONALES
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INTRODUCCION L

La realidad del hambre en el mundo no deja impasible a nadie. Podemos decir, la pobreza y el
sin ningn género de duda, que la pobreza y el hambre son los principales pro- Bﬁ:g’r)zlseosn los
blemas de la humanidad, y la lucha contra ellos deberfa aglutinar los mayores  problemas de la
esfuerzos en todo el mundo. Si se situara este objetivo en el primer lugar de ~ humanidad
la agenda publica mundial supondria cambiar radicalmente la orientacion de
las politicas nacionales e internacionales no sélo en materia de ayuda al desa-
rrollo, sino en materia comercial, industrial, ambiental, militar e incluso cultu-
ral. Sin embargo, lejos de reducirse el numero de personas hambrientas, los
datos de la FAO nos muestran lo contrario.
Tal y como veremos, las causas de la realidad del hambre son multiples y
se puede adelantar que las fundamentales se encuentran bastante alejadas
del andlisis, en ocasiones demasiado simplista o espectacular, que, tanto los
medios de comunicacion como los grupos de interés que operan tras ellos,
nos muestran. Conocer la composicion y distribucién del hambre evidencia ya
parte de esta realidad, pero relacionar estos datos con otros procesos tales
como el deterioro de los recursos naturales, la deuda externa o las relaciones
comerciales internacionales, nos muestra las verdaderas causas de la realidad
del hambre.
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I DATOS GENERALES Y TENDENCIAS

el nimero de
personas
hambrientas ha
aumentado a
un ritmo de 4,5
millones por afio

HAMBRE CRONICA

La FAO en su informe anual del afio 2003 nos anunciaba que el proceso de
disminucién del nimero de personas hambrientas ocurrido durante la prime-
ra década de los afos 90 habia cambiado su tendencia y que, lejos de dismi-
nuir, las cifras aumentaban. La FAO estima que en el mundo hay 842 millones
de personas que sufren de hambre crénica. Si tomamos los periodos de refe-
rencia de 1995-1997 y 1999-2001 descubrimos que, en realidad, el nimero
de personas hambrientas ha aumentado a un ritmo de 4,5 millones por afio.

Del total de personas hambrientas, 798 millones viven en paises en desa-
rrollo, 10 millones en los paises industrializados y 34 millones en los paises en
transicion. Refiriéndonos a la distribucion territorial, el nimero de personas
hambrientas se redujo en Asia y Pacifico y en América Latina; sin embargo, si-
guié aumentando en todo el continente africano y en Asia central.

Estas cifras ademas ocultan otros datos importantes relativos a la concen-
traciéon de los impactos positivos y negativos por paises.

Solo en China se ha reducido el numero de personas hambrientas en 58
millones desde el periodo de 1995-1997; sin embargo, la evolucién de las ci-
fras globales puede estar condicionada por la evolucion de la economia china
a medio y largo plazo. En la India, después de una disminucion de 20 millo-
nes en el numero de personas hambrientas, ha vuelto a aumentar en 19 mi-
llones los afectados por esta situacion.

17 paises experimentaron una disminucién del nimero de personas ham-
brientas seguidas de un aumento. Entre ellos estan India, Pakistan, Sudan,
Colombia, Indonesia o Nigeria.

19 paises experimentaron una disminucién durante todo el periodo incluido
China, Pert, Vietnam, Brasil, Namibia, Ghana. Solo estos consiguieron una re-
duccion absoluta global después de todo el periodo de referencia.
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26 paises experimentaron un aumento durante todo el periodo, incluyendo
Afganistan, Congo, Yemen, Filipinas, Liberia, Kenia.

22 paises experimentaron un aumento brusco seguido de una ligera disminu-
cion con inclusion de algunos como Mozambique, Uganda, Nicaragua o Haiti.

Una conclusién interesante de este andlisis somero de datos nos habla de
la fragilidad de los logros, condicionados a situaciones de extrema inestabili-
dad econdmica, social y politica de caracter interno, y muy influidos por pro-
cesos estructurales de caracter externo.

Por otro lado, resulta importante resaltar el aumento del hambre en todos
los paises en transicion que asciende a 35 millones mas que en el inicio del pe-
riodo de referencia situado en el afio 1995. Los peores resultados los obtu-
vieron Bulgaria, Letonia, Macedonia, Kazhaksthan, Tayikistan y Kirguistan.

ALGUNOS DATOS DE LA MALNUTRICIGN PERMANENTE

Ademas de los datos anteriores, otros 2.000 millones de personas sufren de-
ficiencias graves de micronutrientes en su alimentacion lo que les impide un
desarrollo adecuado.

Anemia: 2.000 millones de personas, de los cuales el 52% son mujeres em-
barazadas que transmitiran las carencias a sus hijos e hijas. El 39% son nifos
y nifias menores de 5 afos.

740 millones de personas padecen carencias de yodo que resulta fundamen-
tal para la formacion neuroldgica y el desarrollo intelectual.

Entre 100 y 140 millones de nifios tienen deficiencias de vitamina Ay otros
177 millones de nifios tienen retrasos en el crecimiento.

En este contexto, las mujeres y los nifos son los grupos de poblacién mas
afectados. Las mujeres necesitan durante el embarazo una cantidad adicional
de 300 kilocalorias por dia y durante la lactancia esta cantidad aumenta a 500.
La malnutricion supone para las mujeres un aumento en el riesgo de muerte
durante el embarazo o el parto y un aumento de las enfermedades después
del parto.

En definitiva, cuando hablamos de hambre no podemos tratar solamente
el hambre crénica que en ocasiones los medios de comunicaciéon nos trans-
miten, sino también de esa hambre callada que es la malnutricién que tiene
efectos muy graves en el desarrollo de las personas y también de los paises.
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el 75% de las
personas
hambrientas en
el mundo
residen en el
medio rural

Resulta muy interesante un analisis realizado por la FAO sobre el coste del ham-
bre, evaluando sus efectos en el dmbito social, econémico y en el desarrollo
de los paises, situando, en primer lugar el drama que supone la muerte de las
personas o las carencias en los primeros afos de vida de los nifios y nifas que
se traducen en una limitacién importante en sus capacidades de desarrollo. Se
estima que unos 6 millones de muertes al aflo de nifos menores de 5 afos
estan relacionadas con la malnutricién. Cada afio, unos 500.000 nifos que-
dan ciegos a causa de la falta de vitamina A. Ademas, la falta de yodo oca-
siona lesiones cerebrales irrecuperables.

EL HAMBRE RURAL Y URBANA
HAMBRE Y POBREZA RURAL

El Fondo Internacional de Desarrollo Agrario (FIDA), organismo dependiente
de la FAQ, en su informe editado en el ano 2001 con el titulo de “La pobreza
rural en el mundo", sefala, y asi lo sostienen otras organizaciones interna-
cionales, que el 75% de las personas hambrientas en el mundo residen en el
medio rural. La FAO en su estudio de proyeccién de la situacion de la agricul-
tura hacia el 2030, nos indica que en ese afio, a pesar de que la mayor parte
de la poblacién mundial residira en las ciudades, el 60% de las personas ham-
brientas sequira residiendo en el medio rural.

Cuando hablamos de hambre rural y pobreza rural nos estamos refiriendo
a sectores tales como pequenos campesinos, pequefos agricultores de seca-
no, pastores, pescadores artesanales, los "sin tierra", pueblos indigenas. Se
trata de colectivos que sufren en mayor medida la pobreza. En la siguiente
tabla del Banco Mundial se establece la relacion entre subnutricion y hambre
y paises con alto PIB en materia agraria y descubrimos que, a medida que el
pais tiene un alto PIB dedicado a la agricultura, el porcentaje de personas ham-
brientas es mayor.
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SECTORES DE POBLACION HAMBRIENTA EN CADA CONTINENTE
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Region
Africa Oeste . .
Africa Este . . .
Asia Pacifico . . . . . . .
Ameérica Latinay Central . . . . . . . .
Africa Norte y Oriente medio . . . . . R .
Europa Oriental y Asia Central . . . . . .

Fuente: Informe Pobreza Rural FIDA 2001

La disminucion relativa de la pobreza rural se ha producido mucho mas
lentamente que en las ciudades en el periodo de referencia, hasta un 14%.
Mientras que las estrategias para la reduccion del hambre en las ciudades se
basan en mejoras de programas de salud nutricional de colectivos vulnerables,
en el medio rural dependen de cuestiones como el desarrollo rural, desarrollo
agricola o la reforma agraria, y los fondos destinados a estas tres lineas se han
ido reduciendo entre un 12 y un 20%.

Si analizamos una segunda tabla podremos comprobar que, en la medida
en que un pals tiene una prevalencia mayor de hambre o subnutricion, el peso
de la agricultura en su economia aumenta o viceversa.

CATEGORIAS DE PREVALENCIA DE LA DESNUTRICION 99-2001

Indicador <25% 254% 5-19% 20-34% >35%
% PIB correspondiente a la agricultura 9,7% 12,7% 18,2% 22,3% 21%
% export. agrarias en la Balanza comercial 9% 8,7% 10,7% 15%  43,5%
% de poblacion rural 27,3% 51,6% 59,9% 71,2%  75,8%

Fuente: FAOSTAT
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La realidad del hambre rural apunta una serie de conclusiones de enorme im-
portancia para la definicion de estrategias:

Los hogares rurales obtienen sus alimentos de su propia produccién agrope-
cuaria o pesquera. En ocasiones combinan ambas junto con actividades reco-
lectoras o agroforestales. Si se produce mas de lo que se consume, se vende
o intercambia por otros bienes en mercados locales, generando asi economi-
as de escala que afectan basicamente al entorno comunitario.

Los hogares rurales pobres obtienen sus ingresos de la agricultura y la gana-
deria o de la pesca, en su caso. Los ingresos tienen su origen en una pro-
duccién de subsistencia o artesanal en equilibrio delicado con el entorno. Los
excedentes, en vez de acumularlos, se intercambian por otros bienes nece-
sarios en mercados locales o en la propia comunidad. El dinero obtenido del
pequeno margen comercial se gasta en bienes y servicios suministrados en
entornos cercanos, en la reparacién de insumos o maquinaria, asi como en
la compra de aperos. La pequefia acumulacién generada se reinvierte en sec-
tores cercanos territorialmente. En consecuencia, una estrategia de lucha con-
tra el hambre centrada en zonas rurales que, fundamentalmente, mejore la
calidad de vida y la productividad de comunidades campesinas genera una
economia de escala muy positiva. Asimismo, una mejora de los sistemas pro-
ductivos tradicionales produce grandes beneficios en términos reales para
toda una comunidad.

Sin embargo, este proceso no tiene éxito si no existe un acceso igualitario a los
factores y medios de produccion, en especial el acceso a la tierra y al agua son
vitales para la superacién de las condiciones de pobreza y hambre. En muchos
paises las mujeres todavia tienen negado el acceso a estos bienes basicos.

HAMBRE Y POBREZA URBANA

En la actualidad, el 40% de la poblacién vive en las ciudades, en el afio 2030
esta cifra habra llegado al 60%. En América Latina el 75% de la poblacion vive
en la ciudad. Veinte ciudades del mundo tienen una poblacién de méas de 10
millones de habitantes. En las ciudades la poblacion pobre gasta una media
del 30% mas de su renta en alimentos que en el medio rural.

La preocupacién entorno a la seguridad alimentaria es especialmente im-
portante en las grandes ciudades de los paises en desarrollo donde los indices
de pobreza superan en ocasiones el 50%. Sefalemos por ejemplo, Ciudad de
Guatemala (80%), Chittagong o Bangladesh (78%,).
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Los consumidores pobres urbanos:

+ Gastan de un 60 a un 80% de sus ingresos en alimentacion, lo que les hace  Los

especialmente vulnerables a los aumentos de precios provocados por malti- ~ consumidores
pobres urbanos

ples razones que van desde los sabotajes en los transportes a los monopolios gastan de un

de la distribucién y comercializacion 60 a un 80%
e . . . . L de sus ingresos
« Son el Ultimo eslaboén de una larga cadena alimentaria y disponen de posibi- oy, alimentacién

lidades reducidas a la hora de decidir qué comprar y a quién comprarlo y, unido
a las deficientes infraestructuras de transporte, provocan que entre un 10y
un 30% de los alimentos se echen a perder. Las deficiencias en los sistemas
de refrigeraciéon y conservacién hacen perder otro 20% de los alimentos que
llegan a las ciudades con el consiguiente aumento de las enfermedades deri-
vadas de la falta de higiene en los alimentos.

+ La planificacion de los mercados locales es muy escasa desaprovechando gran
parte de los beneficios que podrian generar para los y las habitantes de las ciu-
dades. Un sistema eficaz de suministro y distribucién de alimentos garantiza
un mejor acceso a los alimentos. Las fases fundamentales que van desde la in-
formacion disponible para los agricultores y agricultoras interesadas en ven-
der en los mercados locales, hasta la posibilidad de instalacién en puestos fijos
disponibles, con instalaciones adecuadas de carga y descarga, exige una pla-
nificacion de los ayuntamientos y municipalidades que no se produce.

Frente a esta realidad cada vez mas compleja, se han desarrollado progre-
sivamente estrategias de relacién campo-ciudad buscando un abastecimien-
to de alimentos cada vez mas directo, favoreciendo beneficios mayores para
productores y consumidores. Segun datos de la FAO, la agricultura cercana a
las ciudades abastece en este momento a 700 millones de personas residen-
tes en ciudades en todo el mundo; es decir, para hacer frente a los gastos de
transporte, muchos paises han puesto en marcha huertos urbanos, y esa agri-
cultura que se genera al margen de la ciudad, en el margen de la ciudad, esta
abasteciendo en este momento a setecientos millones de personas.
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I E| MULTILATERALISMO Y LAS LUCHAS SOCIALES GLOBALES

en los Ultimos 8
afos se han
sucedido una
serie de
cumbres que
han logrado
reconstruir

un marco
estratégico
internacional
de accion
contra el hambre

Frente a esta realidad, la comunidad internacional se ha hecho eco de la gra-
vedad del problema y ha ido asumiendo compromisos. En los ultimos 8 afios
se han sucedido una serie de cumbres, conferencias y declaraciones de carac-
ter multilateral que han logrado reconstruir un marco estratégico internacio-
nal de accion contra el hambre. Este proceso de reconstruccion era necesario
puesto que el existente anteriormente, iniciado en los afios 70, habia queda-
do inoperante. Por una parte quedo sobrepasado por el acelerado proceso de
globalizacion econémica de las dos ultimas décadas; por otro lado, habfa caido
en el saco de la desilusion internacional, machacado por la crisis de la deuda,
las guerras y conflictos permanentes y, cémo no, por la falta de interés de las
principales potencias del mundo.

El contexto politico y econdmico actual deja mucho que desear y no cons-
tituye un cambio real en la estructura global; sin embargo, quizas por lo es-
candaloso del hecho, y quizas también porque desde las organizaciones so-
ciales y populares de todo el mundo se fueron exigiendo de forma urgente
cambios en el orden mundial, en algunos casos los gobiernos tuvieron que
adoptar nuevos compromisos. En otros casos, diversos gobiernos del Sur co-
menzaron a generar dindmicas conjuntas y lograron introducir cambios en la
orientacion final de las propias cumbres. Hoy disponemos de un marco estra-
tégico internacional mucho mas articulado que, por tanto, permite abordar,
si la voluntad politica lo estima, una accién mas global y profunda.

Este marco tienen una serie de pilares basicos generados desde distintas
instancias internacionales multilaterales por un lado y, por otro, desde las or-
ganizaciones y movimientos sociales.

LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES

La declaracion final de la Cumbre Mundial de la Alimentacion del afio 1996,
organizada por la FAO en Roma, incluye elementos que en su momento fue-

62



ron realmente decisivos para este nuevo marco, como son: la necesidad de de-
sarrollar el derecho humano a la alimentacion y el compromiso de reducir a la
mitad el porcentaje de personas hambrientas para el afio 2015. El documen-
to del plan de accién se encuentra en la pagina web de la FAO. Se trata de un
esfuerzo serio para desarrollar estrategias y objetivos en todo el mundo.
Siguiendo con la accién impulsada por este mismo organismo, en el afo 2002
tuvo lugar la Cumbre Mundial de la Alimentacién: cinco anos después, también
celebrada en Roma. Aunque resulte paradogico, el discurso inicial del Director
General de la FAO, Jacques Diouf, hablando de la falta de voluntad de los go-
biernos y de la ausencia de compromisos econémicos, hizo una llamada clara a
la urgencia de impulsar de nuevo el proceso. La declaracion final ha generado
una gran cantidad de trabajo e iniciativas en la propia FAO y ha impulsado un
proceso de construccién social interesante como veremos mas adelante.

La Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, celebrada en el afo 2000, culmi-
né con la Declaracion del Milenio. La declaracion incluye el compromiso mun-
dial mas importante hasta el momento en la erradicacién de la pobreza, con-
templando 8 objetivos y 18 metas especificas que deberian alcanzarse en el
ano 2015. Entre los objetivos se encuentra la reduccion a la mitad del por-
centaje de personas hambrientas. Constituye ademds un conjunto de objeti-
vos y metas relacionadas que configuran una accién concreta global, enten-
diendo que sélo avanzando en todos los objetivos y metas es posible la
reduccién de la pobreza.

En el plano de los derechos humanos, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales aprobo, en el aflo 1999, la Observacién general nimero
12, como interpretacion juridica autorizada del contenido y aplicacién del de-
recho humano a la alimentacion reconocido en el art 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Su contenido y su ubicacion
en el mencionado pacto y su relacion con otros derechos, como el derecho al
agua o el derecho a la salud, lo han convertido en un instrumento internacio-
nal realmente revolucionario en la lucha contra el hambre. Posteriormente, la
Relatoria especial de Naciones Unidas para el derecho a la alimentacion y toda
su accion desarrollada en estos afos han permitido aumentar la conciencia
acerca de los actos de violacion del derecho a la alimentacién y de las posibi-
lidades de una estrategia de lucha contra el hambre construida desde el de-
recho a la alimentacion.

Por ultimo, conviene sefalar que estos tres hitos se han reforzado con otras
dos cumbres que, si bien tuvieron éxitos menos evidentes, tienen suma im-
portancia para alcanzar un compromiso real. Se trata de la Cumbre de
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Monterrey sobre Finanzas para el Desarrollo (2002) y la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Johannesburgo (2002).

LAS ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS SOCIALES Y POPULARES

Es destacable un segundo aspecto de esta arquitectura mundial en la lucha con-
tra el hambre; se trata de la accién concertada, continuada y permanente de
una gran cantidad de organizaciones sociales de distinto tipo que han permi-
tido generar una articulacién mundial centrada en la soberanfa alimentaria que
en la actualidad, y desde el final de la Cumbre de la Alimentacién del afio 2002,
esta dando sus frutos. Los hitos mas importantes en este proceso han sido:

| Confrencia mundial de constitucion de Via Campesina, en Mons (Bélgica),
en 1996. Via Campesina es un movimiento internacional que retne a 110
organizaciones de todos los continentes y que tiene como objetivo el logro
de la soberania alimentaria de los pueblos. Dentro de la soberania alimen-
taria se incluyen muchos conceptos, entre ellos el derecho a la alimentacion
y el derecho a producir alimentos. La constitucion de Via Campesina es re-
sultado de una importante movilizacién social. Después de un proceso de
relacién y concertacion, desarrollado en distintos continentes durante varios
anos, se llega a la mencionada conferencia con un bagaje comun 'y con la
capacidad para definir principios comunes. 110 organizaciones de agricul-
tores/as, trabajadores/as rurales sin tierra, mujeres, indigenas de América
Latina, Europa, Norteamérica, Asia y Africa declaran que la soberania ali-
mentaria es el eje fundamental que implica el derecho a la alimentacion y el
derecho a producir.

Foro paralelo de ONGD en la Cumbre Mundial de la Alimentacién (Roma).
Impulsado por las organizaciones italianas, contdé con una amplisima partici-
paciéon mundial. El concepto de soberania alimentaria se puso en el centro del
discurso y se elaboré una declaracion final que con el titulo de " Alimentos
para todos 0 ganancias para unos pocos" constituyd una declaracion politica
que alentd la accion global posterior.

Seattle, las sucesivas cumbres paralelas en Washington, Kioto, Praga, Génova,
Barcelona y los Foros Sociales Mundiales del aflo 2001 al 2004. Esta multipli-
cidad de espacios sociales generados en tan breve lapso de tiempo ha permi-
tido una articulacioén sin precedentes de manera global en la que han conflui-
do organizaciones agrarias, indigenas, de los sin tierra, ecologistas,
consumidores, organizaciones de desarrollo, 0 movimientos urbanos. Este pro-
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ceso ha colocado la soberania alimentaria en el punto central de los debates
con el lema "Por la soberania alimentaria, por un futuro sin hambre".

Foro Mundial por la Soberania Alimentaria. Celebrado de forma paralela a la
Cumbre Mundial de la Alimentacion, cinco afos después (Roma, junio de
2002). Las condiciones sociales generadas en el periodo anterior permitieron
gue en esta ocasion se constituyera un Comité Internacional de Planificacion
(CIP) con representantes de los cinco continentes, y dentro de cada continen-
te, uno por cada uno de los 7 sectores definidos anteriormente. Se trabajé du-
rante un afo para construir un Foro Alternativo a la altura de las circunstan-
cias. El resultado fue excepcional cuidando ante todo el equilibrio territorial,
sectorial y de género.

RESULTADOS OBTENIDOS

El resultado del proceso superd las expectativas mas optimistas. En concreto,
representantes del Foro Alternativo pudieron intervenir y participar en deter-
minados momentos de la cumbre oficial. Después de la Ultima intervencion en
la que una muijer irani y pastora, en plena guerra de Afganistan, fue enviada
por el conjunto del Foro a leer la declaracion final, Jacques Diouf, Director
General de la FAQ, a peticion propia y del CIP, mantuvo una reunién con re-
presentantes de las organizaciones sociales en la que proponia y aceptaba de
hecho un nuevo marco de relaciones FAO - sociedad civil a través del CIP. A
partir de este momento, la FAO reconocia al CIP como el espacio de interlo-
cucién internacional y otorgaba la posibilidad de una participacion abierta en
todos los comités, grupos de trabajo y consejos. Esta apertura marca un hecho
sin precedentes hasta el momento. Actualmente, el CIP estd en proceso de
articulaciéon interna a partir de todo el trabajo anterior fortaleciendo concer-
taciones regionales.
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INICIATIVAS Y COMPROMISOS GLOBALES EN LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE

En este nuevo marco de compromisos internacionales, han ido surgiendo inicia-

tivas, instrumentos y planes mas o menos generales, que tratan de encaminar

todas las acciones y programas ya desarrollados dentro de una estrategia global.
Destacamos las cinco iniciativas siguientes:

Como resultado de la Cumbre Mundial de la Alimentacién del afo 1996 se
adoptd el plan de accion que tiene como contenido una serie de lineas es-
tratégicas, objetivos y metas que van desde el apoyo a la produccién agraria,
a la cuestion de los precios de los productos bésicos. Es un plan de accién muy
amplio; el primer esfuerzo de la comunidad internacional por concretar la lucha
contra el hambre en todo el planeta. El Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
invitd a la FAO a presentar cada cuatro anos informes de evaluacién de este
plan de accion preparados por el Comité sobre Seguridad Alimentaria Mundial.
En el transcurso de estos anos se han presentado dos informes; el primero en
septiembre del ano 2000 que evalla de forma general la puesta en marcha
del plan y sobre todo el papel de los Estados. Un segundo informe, presenta-
do en mayo de 2003, se centra en temas concretos: la perspectiva de género,
condiciones para alcanzar los objetivos, pesca, comercio y seguridad alimen-
taria, derecho a la alimentacion y alianza global contra el hambre.

. En la declaracion final de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, cinco anos

después (junio del aflo 2002) aparece esbozada la "Alianza internacional
contra el hambre". Recogiendo el proceso desde el aflo 1996 y reconocien-
do las iniciativas impulsadas desde otros dmbitos de las Naciones Unidas, la
FAO propone una alianza internacional contra el hambre que fomente el com-
promiso de colaboracion entre las distintas partes y organismos del sistema de
Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, Estados y entidades del
sector publico y privado. En el vigésimo noveno periodo de sesiones del Comité
de Seguridad Alimentaria se presento a discusion el caracter de esta alianza y
la posibilidad de llevar a cabo acciones concretas El debate en el seno del co-
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mité se centré en la multiplicidad de espacios e iniciativas existentes. No obs-
tante, los miembros del comité aprobaron el impulso de la idea de una "nueva
alianza internacional contra el hambre".

En el marco de la Declaracion del Milenio y para el cumplimiento de los objetivos
sefialados, la FAO entendi6 que, en relacion a los objetivos centrados tanto en la
reduccion del hambre como en el del acceso al agua, como organizacion tenia una
responsabilidad directa. La FAO particip6 en la elaboracion de una estrategia ba-
sica de Naciones Unidas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
resultado de este trabajo fue el Proyecto del Milenio, que incluye un grupo con-
sultivo internacional compuesto por personas de prestigio internacional, un grupo
de expertos compuesto por funcionarios especializados de Naciones Unidas, 10
grupos de acciéon sobre cuestiones concretas, una campana del milenio, vigilancia
internacional y la elaboracion de informes por paises. La FAO, en el marco de este
esfuerzo conjunto, elaboro el Programa Mundial de Lucha contra el Hambre y me-
jord sus sistemas de informacion y seguimiento. Asimismo, intensificé su trabajo
en el marco del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria.

. Programa Mundial de Lucha contra el Hambre. Supone el esfuerzo méas
importante realizado para concretar las acciones necesarias en este proceso.

El programa resume el consenso internacional imperante sobre algunas de
las actividades fundamentales que tendrian que realizarse para alcanzar el ob-
jetivo de reducir a la mitad el porcentaje de personas hambrientas para el afo
2015. El planteamiento del programa combina dos componentes: a) Desarrollo
agricola y rural sostenible destinado a prestar apoyo y mejorar los medios de
vida de los grupos mas vulnerables y pobres. b) Programas destinados a me-
jorar el acceso directo de los méas necesitados a los alimentos.

El programa establece cinco zonas prioritarias en las que es preciso em-
prender medidas urgentes. El programa estima que se necesitaria anualmen-
te 24.000 millones de ddlares de inversién publica adicional para lograr la meta
sefalada por la Cumbre del Milenio. Los capitulos definidos son:

o Aumentar la productividad agricola en las comunidades rurales pobres
(2.300 millones de dolares).

o Promover la utilizacion sostenible de los recursos naturales al alcance de
las comunidades (7.400 millones de ddlares).

o Inversiones en infraestructura rural y acceso a mercados locales y nacio-
nales (7.800 millones de délares).

o Inversiones en investigacion y extension agraria asi como educacion nutri-
cional (1.100 millones de délares).
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o Acceso directo a los alimentos para los grupos mas vulnerables (5.200 mi-
llones de ddlares).

El Programa Mundial de Lucha contra el Hambre pretende ser un marco
de la FAO de asistencia a los paises que pongan en marcha estrategias nacio-
nales de seguridad alimentaria. Al mismo tiempo, el programa se beneficia de
las experiencias exitosas desarrolladas por los paises a los que se apoya. El pro-
grama "Fome Zero" de Brasil es uno de ellos.

5. Ademas de todo lo anterior, el parrafo 10 de la declaracién final de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion (2002) invita al Consejo de la FAO a que en su 123°
periodo de sesiones establezca un Grupo de Trabajo Intergubernamental,
con la participacién de todos los actores interesados, con el fin de elaborar en
un periodo de dos afos un conjunto de directrices voluntarias para apo-
yar los esfuerzos de los Estados miembros encaminados a alcanzar la realiza-
cion progresiva del derecho a la alimentacion, en el marco de la seguridad ali-
mentaria nacional. El Grupo de Trabajo se constituyd en marzo de 2003 con
una participaciéon muy numerosa tanto de gobiernos como de otros organis-
mos internacionales y organizaciones sociales. El trabajo interno del grupo esta
siendo complicado por la envergadura de las cuestiones que recoge el texto
de referencia (Observacion general nimero 12); entre ellas estan las derivadas
de las obligaciones internacionales de los Estados, del impacto de las guerras
o los embargos, del comercio internacional, o la necesidad del reconocimien-
to del mencionado derecho.

b

I PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES DE LUCHA CONTRA EL HAMBRE

Resulta muy dificil analizar el considerable nimero de iniciativas nacionales
emprendidas con o sin apoyo internacional para la lucha contra el hambre. Al
hablar de programas y estrategias nacionales nos referimos a iniciativas que
van desde aquellas que se centran en el abastecimiento de alimentos a gru-
pos muy vulnerables en situaciones de emergencia o crisis, hasta los progra-
mas que intentan mejorar el abastecimiento de los mercados de las ciudades
con productos procedentes de la agricultura urbana.
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La Secretaria de la FAO ha intensificado las medidas destinadas a propor-
cionar asesoramiento y asistencia a los paises en desarrollo para analizar y ac-
tualizar las estrategias y politicas nacionales encauzadas a la consecucion de
la seguridad alimentaria. Los objetivos son los siguientes:

Facilitar a los Estados interesados la actualizaciéon de todos sus programas en-
caminados al cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

Convertir el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) en el instru-
mento prioritario para impulsar el Programa Mundial de Lucha contra el
Hambre.

Respaldar a los paises que deciden poner en marcha procesos de articulacion
institucional de sus programas y medidas correspondientes para que alcancen
mayor estabilidad.

Impulsar el enfoque "pais articulador” de todas las iniciativas y programas
de la FAO.

Uno de los programas impulsados por la FAO en estos uUltimos afios
pretende generar dindmicas amplias que vayan mas alla de los proyectos
locales o sectoriales y que pongan las bases de estrategias nacionales. El
Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) fue aprobado en
el ano 1994 con un presupuesto de 10 millones de ddélares para un pe-
riodo comprendido hasta el afno 1997. Se impulsé a raiz de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion del ano 1996 y se recogi6 en el Programa
Mundial de Lucha contra el Hambre. De esta forma se ha convertido en
el instrumento articulador de las diferentes politicas y programas con un
enfoque pafs. Los principales donantes son paises desarrollados y orga-
nizaciones internacionales.

El programa PESA parte de la hipétesis de que casi todos los pafses cuen-
tan con los medios necesarios para aumentar de forma sostenible la dispo-
nibilidad interna de alimentos, pero que ese potencial no se desarrolla por
una serie de dificultades que impiden reaccionar a los sectores productivos
y agropecuarios, principalmente. Las causas que impiden el desarrollo son
casi siempre de politica macroecondémica y su origen estd situado tanto en
el Estado como en el contexto internacional. De esta forma el objetivo prin-
cipal del PESA es mejorar la seguridad alimentaria interna con el incremen-
to de la produccion agraria de alimentos de forma sostenible, reduciendo la
variabilidad de la produccion y mejorando el acceso a los alimentos para los
sectores mas vulnerables.
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Los principios rectores del programa son:

Propiedad nacional del programa.
Planteamiento participativo y multidisciplinario.
Reduccién de la pobreza.

Conciencia ecoldgica.

Enfoque de género

La ejecucion del PESA se realiza en dos etapas:

. Supone la movilizacion y capacitacion de los agricultores y agricultoras y demas

personal local, asi como iniciar proyectos basicos relacionados con el suminis-
tro de semillas, aperos o equipos basicos de producciéon. Simultdneamente, se
inicia la gestion del agua, la puesta en marcha de sistemas sostenibles de pro-
duccion, la diversificacion de la produccién y se llevan a cabo analisis de los
obstaculos socioeconémicos.

La primera etapa esta concebida como una fase progresiva que comienza
por aplicar el programa en una region o centro territorial, definido por sus ca-
racteristicas como especialmente interesante y multiplicador. A medida que se
gana experiencia se extienden las acciones de forma gradual para abarcar una
zona mayor. El avance puede producirse bien ampliando el programa con mas
componentes, o extendiéndose hacia otros lugares.

. El paso a esta fase depende del desarrollo de la anterior y depende de si se

crean las condiciones idéneas para la reproduccion a escala del programa. La
segunda etapa contempla tres componentes basicos: un programa de refor-
ma de la politica agraria nacional, un programa de inversiones e infraestruc-
turas agrarias, asi como estudios de viabilidad de proyectos que son suscepti-
bles de ser financiados en el marco de un programa nacional con la definicion
de prioridades, sectores estratégicos, zonificacién agraria

Las actividades del PESA se inician cuando un pais solicita participar en el
programa. Al recibir la solicitud, la FAO designa un grupo basico que realiza
una primera evaluacion de la estrategia presentada y de los elementos del pro-
grama especial. El grupo bésico asesora a partir de este momento al gobierno
hasta tener dos instrumentos: un documento del programa nacional y un plan
de acciones en la fase piloto del programa. Estos instrumentos y otros anexos
sirven al grupo basico junto con el gobierno para buscar la financiacion ade-
cuada a través de diversas fuentes: Banco Mundial, FAO, FIDA, FMI, Bancos
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Regionales de Desarrollo u otras agencias especializadas. El PESA aporta ini-
cialmente un presupuesto que permite iniciar las acciones de la fase piloto.

Una de las caracteristicas del PESA es que incluye como objetivo la ne-
cesidad de vincular las acciones y proyectos en los que la poblacion trabaja
con los cambios en el &mbito institucional y en las politicas que se imple-
mentan. Las disposiciones institucionales han de adoptarse en el ambito local
para asegurarse una alta participaciéon de la poblacion local. La cuestion de-
finitoria serd la incorporacion del programa en la dindmica institucional del
pais en cuestiéon. Cuando no es posible modificar el marco existente, se in-
tenta crear un marco institucional completamente nuevo para la gestion y
puesta en marcha del programa. En estos casos, una vez evaluados los pro-
gramas existentes, se crean cuatro tipos de érganos: Comité Interministerial
de Politicas, Comité Técnico Interministerial, Comité Interdepartamental
Regional y Comité Local de Ejecucion.

La implantacion del programa ha sido progresiva, desde los aflos 1995-
1996 ha crecido a medida que se ha ido comprobando su efectividad y ha pa-
sado de tener 15 paises involucrados en el afio 1995, a 100 paises en el afio
2004. Entre los programas mas conocidos esta el programa "Fome Zero" de
Brasil. Otros programas destacados son el de Indonesia o Zambia. La situacién
actual de los programas es:

SITUACION ACTUAL DEL PROGRAMA PESA

Operativo Ya formulados ~ En formulacion  Pendientes de iniciar
Africa 42 1 2 2
Asia 17 2 4 1
Europa 2 0 4 1
Latinoamérica 25 1 1 0
Oceania 14 0 0 0
Total 100 4 8 3

Fuente: FAO. Programa PESA. Evaluacion 2004
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I ESTRATEGIAS NACIONALES PARA IMPLANTAR UN ESTADO DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA BASADO EN EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

Llegado a este punto se puede afirmar que existe cierta coherencia entre las
diferentes iniciativas que en la actualidad se estan impulsando para afrontar
la realidad del hambre. La alimentacion es un derecho humano fundamental,
en consecuencia, los Estados deben respetarlo, protegerlo y garantizarlo, fa-
voreciendo todas las condiciones necesarias para su desarrollo efectivo.

Desde el punto de vista del derecho humano, lo dicho anteriormente re-
quiere ademas de la generacién de las condiciones materiales para el reco-
nocimiento efectivo del derecho, su consolidacién a través de un marco ins-
titucional que defina los derechos y las obligaciones pertinentes. Sin este
segundo nivel, el desarrollo o la evolucién de los programas nacionales que-
daran totalmente supeditados a cuestiones como el cambio de orientacién
del gobierno, de los recursos disponibles, o simplemente por la eficacia o
ineficacia de los responsables.

En definitiva, una estrategia nacional de lucha contra el hambre basada
en el desarrollo del derecho humano a la alimentacién requiere de la gene-
racion de las condiciones materiales efectivas y del desarrollo institucional
adecuado que la consolide.

La Observacion general nimero 12 establece de forma reiterada la nece-
sidad de contemplar como obligacién de los Estados la elaboracién de una es-
trategia nacional basada en el derecho humano a la alimentacion. El texto
habla de forma repetida de obligaciones respecto a las condiciones concretas
de ejercicio del derecho a la alimentacién y desarrolla algunos de los elemen-
tos del marco institucional adecuado para establecer una estrategia nacional.

El parrafo 21 sefala que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales especifica claramente que "cada Estado parte adoptaré las
medidas que sean necesarias para garantizar que todas las personas queden li-
bres de hambre y que puedan disfrutar lo méas prnto posible del derecho a una
alimentacién adecuada". Esto supone la aprobaciéon de una estrategia nacional.
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El parrafo 23 establece que "la formulacién y aplicacion de las estrategias
nacionales exige el pleno cumplimiento de los principios de: responsabilidad,
transparencia, participacion popular, descentralizacién, capacidad legislativa
e independencia de la magistratura”.

La estrategia nacional debera contemplar:

El objeto de la estrategia. En el parrafo 25 se establece que " la estrategia se
ocupara de todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la pro-
duccién, elaboracion, distribucion, comercializacion y consumo de alimentos
sanos, asi como de las medidas paralelas en materia de salud, educacién, em-
pleo y seguridad social".

El marco temporal y la responsabilidad en la aplicacién de la estrategia (parrafo 24).
Definicion de los objetivos y formulacion de politicas e indicadores corres-
pondientes (parrafo 21).

Identificacion de los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la ma-
nera de aprovecharlos de forma eficaz (parrafo 21).

"Determinacion sistematica de las medidas y actividades politicas pertinentes
en cada situacion y contexto" (parrafo 22).

Facilitar la coordinacién entre los distintos ministerios y las autoridades regio-
nales y locales (parrafo 22).

Asegurar las decisiones administrativas conexas necesarias para la aplicacion
de las politicas (parrafo 22).

La proteccion del Estado frente a las violaciones del derecho por parte de cual-
quier instituciéon publica o privada.

La Observaciéon general nimero 12 en su parrafo 29 establece la posibilidad
de aprobar una ley marco como instrumento basico de aplicacion. Esta ley debe-
rd contemplar todo lo dicho en los puntos anteriores. El parrafo 32 de la
Observacion general numero 12 establece que "toda persona o grupo que sea vic-
tima de una violacién del derecho a la alimentacion debe tener acceso a recursos
judiciales adecuados o a otros recursos apropiados en los planos nacional e inter-
nacional. Todas las victimas de estas violaciones tienen derecho a una reparacion
adecuada que puede adoptar la forma de restituciéon, indemnizacién, compensa-
cién y garantia de no repeticion. Los defensores nacionales del pueblo y las comi-
siones de derechos humanos deben ocuparse de las violaciones del derecho a la
alimentacion”.

La posibilidad de acceso a recursos judiciales adecuados, en el &mbito na-
cional e internacional, confiere seguridad juridica, algo bésico cuando habla-
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La realidad del mundo no es estatica, es una realidad de conflictos y ten-
siones permanentes. En el &mbito de los movimientos de derechos hu-
manos, seguridad alimentaria y nutricional y soberania alimentaria tam-
bién refleja esa realidad conflictiva. La FAO tampoco esta exenta de
controversias internas y externas.

1

LAS MOLTIPLES DIMENSIONES DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION L

En Brasil se ha querido tabajar el derecho a la alimentacion con una perspec-

tiva histérica, no como una cuestion relacionada exclusivamente con los ali-

mentos, la produccién agricola o la produccién rural, sino como una cuestion

social. Esta no es una vision de ahora, sino que viene desde los afios 30, cuan-

do Josué de Castro, que fue un lider de las discusiones sobre el hambre en

Brasil, apunté claramente que el hambre y la malnutricién no son consecuen-

cia sélo de fendmenos naturales, sino sociales y como tales necesitan accio-

nes sociales, estructurales y politicas. Cuando le preguntaban a Josué de Castro

si Brasil tenia una politica de alimentacion y nutricion, contestaba que si, pero

que era una politica del hambre.
Este es el contexto en el que nos hemos basado para la discusion en Brasil de

las cuestiones referidas a la alimentacion y nutricién, el mismo que marco los ini-

cios de FAO en los afios 50, pero después se perdio esa vision ligada a la cuestion ilaalrin”;r;éo

productiva y agricola. Y mientras no salgamos de este marco novamos aserca-  adquiere su

paces de enfrentar el tema del hambre y la malnutricion. No esté ahi solamente ~ dimension

el problema, el problema esta en la organizacion de la sociedad como un todo. ?3;%?95
Desde nuestro punto de vista, el alimento solamente adquiere su dimensién ~ transformado

humana cuando es transformado en ciudadanos saludables y participativos. El en cludadanos

saludables y
concepto de la alimentacion como derecho humano siempre ha permeado la  participativos
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discusion del tema en Brasil, se trata de la dimension natural de la alimentacion
existiendo desde siempre en la lucha de la sociedad civil.

"Nosotros no queremos solo comida" es el estribillo de una cancion de un
grupo de rock brasileno que se llama Titanes. Al principio de la década de los
90, escribieron una cancion que se llama "Comida" y dice asi: "Nosotros no
gueremos solamente comida, queremos arte, musica y ballet. Nosotros no que-
remos solamente comida, queremos libertad para ir a todas partes. Nosotros
no queremos solamente comida, queremos dinero, queremos felicidad y sexo.
Nosotros no queremos solamente comida, queremos todo, no solo la mitad".
Esta cancién demuestra que el concepto de comida en Brasil no es una cues-
tion intelectual, del ambito universitario o del area de seguridad o soberania
alimentaria, sino que pasa por una concepcion del mundo, en la que la comi-
da va mas allad de lo meramente nutricional, o meramente comercial o ali-
mentario en el sentido tradicional.

DESARROLLO HUMANO. ALIMENTACION Y NUTRICION

La alimentacién y la nutricién son parte de un proceso de desarrollo humano
en el que las personas tenemos una dependencia total unos de otros. Me re-
fiero, por ejemplo, a la dependencia que el nifo o la nifa tiene de su madre,
en la mayor parte de los casos, porque ésta la alimenta o le proporciona el ali-
mento necesario. Por otra parte, hay précticas sociales que no siempre llevan
a una buena alimentacion o buena nutricién. También hay que tener en cuen-
ta los héabitos, las costumbres, la educacion.

Al referirnos a la alimentacion humana es fundamental entender la im-
portancia de los primeros afos de vida, incluyendo el periodo intrauterino. Hoy
se ha superado ya la creencia de que habfa que buscar las causas del hambre
en el determinismo genético. Al mismo tiempo, hay una superacién del de-
terminismo bioldgico, en el sentido de que si un nifo tiene problemas en su
infancia, no se podra recuperar en la fase adulta. Se dan casos en los que el
dafo es tan grande que no hay recuperacién posible, pero la mayoria de las
veces la malnutricion puede superarse, si se hacen intervenciones precoces
ademas de intersectoriales.

Se da una capacidad de recuperacién muy grande especialmente en las
fases mas tempranas; también hay que considerar todo lo relacionado con la
alimentacion: el carifo, la interaccién social y psicolégica, los juegos, todo ello
da lugar al desarrollo humano integral. Hoy existen estudios que indican que
si una persona come pero no tiene carifio, el alimento tiene un impacto menor



del que tendria si tuviera una interacciéon, una estimulacion, por ejemplo, para
el desarrollo del cerebro, las conexiones neuronales etc. Hay que entender la
alimentacion como un fenémeno de aprehension del mundo, de la naturale-
za, que incluye también las interrelaciones sociales y es ahi donde la conside-
racion de los derechos humanos se hace cada vez mas importante, porque
este holismo, esa indivisibilidad es fundamental.

El hambre y la desnutricién son fenémenos sociales. El alimento sélo adquie-
re una dimension cuando transforma a la ciudadania; el alimento es necesario
pero no suficiente. Hay un grafico que expresa el marco conceptual que ha sido
desarrollado por una instancia de Naciones Unidas, el Comité permanente de nu-
tricion que articula a todas las organizaciones de Naciones Unidas que trabajan
con el tema de nutricion y alimentacién. En el siguiente gréafico se ve que el trian-
gulo que llamamos de seguridad alimentaria incluye la disponibilidad del alimento,
la capacidad de la familia de cuidarse a si misma 'y a los otros (cuidado de nifios,
ancianos, enfermos), capacidad de producir los alimentos, de transformarlos, de
preservarlos, de escogerlos; todo es una construccion social, que incluye también
la produccion y las donaciones de alimentos.

En un triangulo mas amplio, que llamamos de seguridad nutricional, to-
davia no tratamos de derechos humanos, sino de seguridad nutricional que
incluye, por ejemplo, la salud. Una persona para poder comer, para aprove-
char los alimentos, tiene que estar bien de salud, no tener parasitos u otras
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enfermedades. Los nifios que estan enfermos tienen una necesidad nutricio-
nal mayor y mueren, la mayor parte de las veces, a causa de las interacciones
producidas por las enfermedades y la alimentacion mas que por la falta de ali-
mento. Gran parte de las muertes se producen por contaminacion del agua,
por otras enfermedades que pueden ser prevenidas con vacunas y por cir-
cunstancias relacionadas con las enfermedades, como la pérdida del apetito.

No se puede negar que muchos mueren por falta de alimento, como suce-
de cuando se producen hambrunas, pero no es asi en la mayoria de los casos.
Otro factor importante se refiere a las condiciones de salud ambientales, inclu-
yendo los servicios de salud, si las casas no tienen agua o carecen de saneamiento
adecuado; si tampoco hay trabajo para los padres, no hay dinero para tener otras
cosas que son fundamentales para la salud, no se puede tener una buena nu-
tricion. También hay que tener en cuenta la preparacion, almacenamiento y con-
servacion de los alimentos, los utensilios, el combustible, la energia eléctrica, el
agua, el cuidado, el carifio, las practicas sociales festivas. Todo puede relacio-
narse con la alimentacion: la salud, el ambiente saludable, los servicios publicos
de salud, la educacion, el saneamiento, sin olvidar la paz y la seguridad.

EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION ADECUADA

El derecho humano a la alimentacién tiene dos dimensiones. La primera se re-
fiere a que el ser humano tiene derecho a estar libre del hambre; la segunda
hace alusion a la aplicacion adecuada del mencionado derecho a todos los
seres humanos, independientemente de su procedencia de paises ricos o po-
bres, desarrollados o en vias de desarrollo. El derecho a la alimentacion tiene
dos dimensiones indivisibles: la lucha contra el hambre no puede estar sepa-
rada de la lucha por la alimentacién adecuada. No se puede, por ejemplo, su-
ministrar transgénicos para acabar con el hambre, ni dar comida de perros a
las personas, porque viola los derechos humanos, porque a las personas hay
que tratarlas como tales y no como animales.

Con el actual gobierno brasilefio, que es un gobierno progresista, tene-
mos discusiones porque dentro de él hay quienes creen que por una parte se
debe tratar el hambre y por otra tratar lo referido a la alimentacién y eso no
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puede ser asi. Si vamos a trabajar el derecho a la alimentacion desde el punto
de vista de un derecho humano, hemos de hacerlo como un todo, porque si
no se hace asi estamos violando los derechos. Se trata no sélo de comer, sino
de comer humanamente. Es analogo a la diferencia entre el derecho al traba-
jo del esclavo y el derecho humano al trabajo. Es necesario entender la dife-
rencia entre los derechos que estan positivados en la ley y lo que es efectiva-
mente un derecho humano dentro de la perspectiva de construccién de una
sociedad diferente a la que tenemos hoy.

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién se retomé el concepto de ali-
mentacion desde la perspectiva de los derechos humanos. Esta cumbre, mas
gue ser una estrategia fundamental para la lucha contra el hambre, su mayor
importancia estriba en que, por primera vez, un derecho humano se trata fuera
de los foros internacionales de derechos humanos. Conviene sefalar que la
consideracion de los derechos humanos dentro de la comunidad internacional
es muy tibia y Naciones Unidas le destina menos de un uno por ciento de su
presupuesto, es decir, casi nada. Lo destacable, sin embargo, es que se ha lo-
grado salir de los foros propiamente referidos a los derechos humanos para en-
trar en otros como la FAO donde incluso temas como la seguridad alimentaria
no ocupa un lugar preeminente y mucho menos la nutricion. Entrar en este foro
es muy interesante y novedoso porque, por primera vez, un derecho econé-
mico, social y cultural se discute como objetivo de politicas publicas interna-
cionales y nacionales. En este contexto, las directrices voluntarias suponen un
paso muy importante porque, por primera vez, los paises intentan regular ac-
ciones concretas referidas a un derecho humano. No se trata de acciones asis-
tenciales, sino de politicas econémicas y sociales, aunque hay algunos paises
que preferirian que el derecho humano a la alimentacion se quedase en el &m-
bito asistencial, como donaciones y ayuda internacional, pero se va mas alla y
se esta discutiendo el papel del comercio, de las relaciones internacionales,
cémo las decisiones de un pais afectan a otros y la importancia de incorporar
normas en las legislaciones nacionales para garantizar los derechos.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ECO-
SOC), a través de la Observacion general nimero 12, sefiala que los derechos
humanos estan indivisiblemente ligados a la dignidad humana. Por lo que se
refiere en concreto al derecho humano a la alimentacion, el Comité afirma que
este derecho esta indivisiblemente ligado a los otros derechos, porque si no se
tiene una alimentacion adecuada no se pueden ejercer el resto de los dere-
chos, incluso el derecho a la vida. Asimismo, sefiala que el derecho humano a
la alimentacion adecuada es inseparable de la justicia social y requiere politi-
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cas no solo sociales compensatorias para los pobres, sino también politicas
econdémicas, ambientales, sociales en el dmbito nacional e internacional que
deben estar orientadas hacia la erradicacion de la pobreza. La inequidad es
una de las causas principales de los problemas nutricionales y alimentarios
tanto de la carencia como de la mala calidad de la alimentacion.

La Observacion general nimero 12 especifica que "El derecho a la ali-
mentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo
0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econéomico, en todo momento, a
la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla" Asimismo, el derecho
humano a la alimentacion adecuada se considera como un proceso, por lo
tanto no debe ser interpretado en un sentido restrictivo, "asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos”. Es
decir, no estamos hablando de calcio, proteinas, carbohidratos, estamos ha-
blando de comida, hdbitos alimentarios, practicas alimentarias, con elemen-
tos culturales muy importantes, con un componente de satisfaccion psicolo-
gica y espiritual que es parte de la vida de las personas y que no se puede
disociar del derecho a la alimentacién. Este aspecto es fundamental a la hora
de disefar los programas, cémo se trata la cuestion de la autoestima, la cre-
acion de dependencia y los programas de rehabilitacion nutricional y alimen-
taria que pueden olvidar la reconquista de la capacidad de auto alimentarse.

LA LUCHA DE LOS PUEBLOS Y LOS DERECHOS HUMANOS

¢Por qué hablamos de los derechos humanos? ;Por qué los movimientos so-
ciales reclaman los derechos humanos? Porque son un paradigma de la cons-
truccion de la sociedad, que parte del principio de que el Estado existe. El
Estado es una parte de nuestra historia hasta hoy; puede que un dia tenga-
mos una sociedad donde no haya Estado, pero hasta ahora los derechos hu-
manos son un instrumento de lucha de los pueblos, para contrarrestar el poder
del Estado que tiende a concentrarse en pocas personas, controla el dinero
publico, el poder militar, policial y judicial.

En la cultura de los derechos humanos, el Estado tiene la obligacion de
respetar los derechos de las personas y, a la vez, tiene la obligacién de pro-
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mover los derechos, es decir, utilizar esos recursos publicos para fomentar la
equidad. No se trata solo de respetar y proteger, hay que actuar positivamente
para lograr la equidad. Para ello, hay que garantizar a través de politicas pu-
blicas la inclusion de los sectores marginados y, al mismo tiempo, facilitar lo
necesario a los sectores mas vulnerables, como los ancianos, los enfermos,
los nifios, los presos, y a aquellas personas que se encuentran en situaciones
de emergencia, tales como sequias, hambrunas o sufren pobreza extrema.
Las mencionadas actuaciones hay que llevarlas a cabo desde la perspectiva
de los derechos humanos, de la inclusion social, no desde la perspectiva ca-
ritativa o de donacién. Para lograr estos objetivos se hace necesario la crea-
ciéon de mecanismos independientes de supervision y de accion que sean ca-
paces de controlar al Estado.

En la Conferencia de Viena de 1993 se retomaron los principios basicos de
los derechos humanos. Ademas de la universalidad e inalienabilidad, ya co-
mentadas, se contemplan también la indivisibilidad, la interrelacion y la inter-
dependencia existentes entre los derechos porque dificilmente podemos aislar
un derecho humano de los otros, buen ejemplo de ello es el derecho humano
a la alimentacion cuya efectividad exige la interrelacién con otros derechos.

La equidad y no-discriminacion, la participacion y la inclusion, la diversi-
dady la pluralidad deben estar presentes en la sociedad y, al no estarlo, dan
lugar a violaciones de los derechos humanos que, como sociedad civil, debe-
mos denunciar. En definitiva, la sociedad civil debe actuar. Por ejemplo, en
Guatemala, como en otros paises de América Latina, las comunidades indi-
genas se encuentran seriamente amenazadas y recibimos muchas consultas
acerca de casos de discriminacion, de si se dan o no casos de violacion de de-
rechos. Tales consultas deben analizarse desde la perspectiva de los derechos
humanos como un todo y no se deben analizar los derechos de forma inde-
pendiente, porque el resultado se vera mermado por la parcialidad del anéli-
sis y no se podran unir posiciones.

La vision occidental sobre los derechos humanos es fragmentaria y cuan-
do se expresa la diversidad se hace a partir de la negacién del otro y eso es un
grave error porque la diversidad es la gran caracteristica de los derechos hu-
manos. Lo Unico igual es nuestra diferencia, todos somos diferentes, cada uno
tiene su propia aportacion y esto se aplica también a los pueblos y a las cul-
turas. No hay una verdad; mejor dicho, si la hay, es la unién de todas, y esta
es la Unica verdad que existe. Esta visién unilateralista no permite la convi-
vencia pacifica ni mucho menos la resolucion pacifica de conflictos porque no
permite la existencia de otras visiones: "El que no estd conmigo, esta contra
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mi". La Unica salida para esa posicién es que el resto desaparezca, acabar con
la oposicion. Los conflictos son permanentes por lo que es necesario negociar
permanentemente para que los derechos de un grupo no estén por encima
de los derechos de otros grupos.

El papel de los relatores tanto de Naciones Unidas, en el caso de Jean
Ziegler y su equipo, o de los nacionales como es mi caso, es tratar de combi-
nar los derechos, garantizar que a los pueblos indigenas, los Sin Tierra y otros
grupos se les reconozcan sus derechos, sin que los derechos de uno se sobre-
pongan a los de otros. Se trata de combinar los derechos de todos y eso es
muy dificil y complejo. Ademas, hay que asumir que la justicia no es ciega, que
existen intereses que presionan para que una ley se aplique hacia un ladoy no
hacia otro; que la independencia de los jueces muchas veces se pone en en-
tredicho. En consecuencia, hay que establecer mecanismos de control sobre
la justicia para velar por su correcta aplicacion, si es equitativa o no y a partir
de una perspectiva de derechos humanos.

Otra cuestion que se debe tener en cuenta en el &mbito de los derechos
humanos es el derecho de las personas a plantear recurso o a exigir repara-
cion por el mal causado, sea a través de medidas administrativas o a través de
la propia justicia. Si bien esta establecido en la normativa internacional, en mu-
chos paises no se reconoce a tales derechos la condicién de justiciables.

POLITICAS PUBLICAS Y DERECHOS HUMANOS

Para hablar de politicas publicas y derechos humanos he de sefalar que la
Observacion general nimero 12, ademas de la cuestién conceptual, tiene una
parte sobre la estrategia nacional para el derecho a la alimentacién. Una de las
cuestiones fundamentales esta relacionada con la articulacion, coordinacion y
la coherencia de las politicas publicas y con el establecimiento de metas, indi-
cadores, plazos y presupuestos. No se trata sélo de determinar las acciones que
se deben realizar en un periodo de cuatro afos, sino también de fijar presu-
puestos e indicadores claros de medicion antes y no después de la medicion.
Conviene tener presente que el proceso es tan importante como el resul-
tado, porque el fin no justifica los medios y tal principio debe respetarse tam-
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bién en el &mbito de los derechos humanos. En Brasil, por ejemplo, algo tan
necesario como una reforma agraria se realizo, en parte, en tierras de comu-
nidades indigenas, lo que significd una violacion de los derechos de los indi-
genas. En muchos casos los procesos tienen lugar sin las negociaciones opor-
tunas o sin tomar en cuenta las opiniones de las partes implicadas. Otro
ejemplo: los programas de asistencia alimentaria violan, en muchos casos, los
derechos de las personas porque no les dejan capacidad de decision sobre qué
comprary a quién. Un caso claro es cuando se les obliga a comprar alimentos
de empresas transnacionales.

RELACION ENTRE SEGURIDAD ALIMENTARIA, SOBERANIA ALIMENTARIA
Y DERECHO A LA ALIMENTACION. L

La seguridad alimentaria se viene trabajando desde hace afios y en sus inicios
era un término militar que se referia a que los paises deben tener alimentos
suficientes para enfrentar un asedio militar, para soportar un bloqueo, a tra-
vés del almacenamiento de alimentos que garantizara la alimentacion del pue-
blo durante esa situacion. Luego fue avanzando hacia los conceptos de dis-
ponibilidad de alimentos o de acceso a los mismos; sin embargo, sigue siendo
un concepto limitado, centrado en garantizar el derecho de todos a comer.
Esto genera politicas, como en el caso de la FAO, definidas principalmente
dentro del marco de la produccién. La dimension nutricional, por ejemplo, ha
sido introducida por el Comité de Nutricion de Naciones Unidas, especialmente
después de la Conferencia internacional de nutricién, de 1992 (FAO/OMS,
Roma), pero todavia la FAO no la ha incorporado efectivamente.
El concepto de soberania alimentaria es una propuesta presentada y de-  para tener

; ; . ¢ il seguridad
fendida por la sociedad civil que propone que los paises tengan la posibilidad alimentaria hay

de generar condiciones para decidir sus propias politicas para poder garanti-  que establecer
zar la seguridad alimentaria. Se pueden establecer politicas de seguridad ali- "'j‘l,s"betra’_”'a
alimentaria

mentaria bajo el modelo neoliberal de mercado basado en la teoria de que
tendremos seguridad alimentaria para todos a través de la producciéon nacio-
nal y del intercambio de productos. Desde otra perspectiva, se defiende que
para tener seguridad alimentaria hay que establecer la soberania alimentaria.
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En mi opinién, hay que conjugar la soberanfa y la seguridad alimentaria con
los derechos humanos, para lograr un marco de accién suficiente para garan-
tizar los derechos humanos.
el concepto del El concepto de soberania alimentaria que fue definido en el Foro Mundial
derecho <1 e |3 Soberania Alimentaria (La Habana, septiembre de 2001) explicita el

humano a la
alimentacion va derecho a la alimentacion, pero no el derecho humano a la alimentacion. El
masdalla 0:19| derecho a la alimentacion se trata todavia s6lo como derecho y no como de-
erecnho

positivo  recho humano. El concepto del derecho humano a la alimentacion va mas alla
del derecho positivo.
En la declaracion final del citado Foro Mundial se establece que "La sobe-
ranfa alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y
estrategias sostenibles de produccion, distribucion y consumo de alimentos
que garanticen el derecho a la alimentacién para toda la poblacion, basado
en la pequena y mediana produccioén, respetando sus propias culturas y la di-
versidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agro-
pecuaria, de comercializacion y de gestién de los espacios rurales, en los cua-
les la mujer desempena un papel fundamental”.

b

POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y DERECHOS
I HUMANOS. DOS VISIONES DEL MUNDO

Actualmente, existe una pugna entre dos visiones del mundo, entre dos pa-
radigmas. Por un lado, el paradigma de la globalizacién y de la liberalizacion
de los mercados que, tedricamente, resolvera todos los problemas. Por otro
lado, la corriente que afirma que la resolucién de los problemas alimentarios
y nutricionales pasa por la generacion de politicas publicas que respeten, pro-
tejan, promuevan y realicen el derecho humano a la alimentacion. Para ello se
reguiere un nuevo modelo de desarrollo donde haya politicas publicas de pro-
mocién, de inclusion y de redistribucién de riquezas y de rentas.

Al planificar politicas de seguridad alimentaria y derechos humanos hay
gue trabajar en diversos frentes: politicas de produccién, donde entran las re-
formas agrarias, la agricultura familiar, modos de producciéon sostenibles, agro-
ecologia ... Hay que pensar también en férmulas alternativas de empleo y



renta, ver nuevos modelos. Hay que disefar formas de distribucion y abaste-
cimiento de alimentos a las areas urbanas y rurales, programas sociales, como
promover el derecho. Hay que plantear la seguridad alimentaria en el &mbito
local, en los hogares, por ejemplo, trabajar la calidad de vida con cada fami-
lia. Hay que pensar politicas de nutricién y alimentacion que incluyan la infor-
macioén y la educacion; campanas de promocion de alimentos, de orientacién
alimentaria. Es necesario desarrollar también politicas asistenciales dirigidas a
grupos vulnerables, pero politicas positivas, de discriminaciéon positiva; tratar
diferente lo que es diferente y de forma digna y humana.

Otra cuestion importante es la preocupacién por los que estan fuera de la
sociedad, los que estan marginados, que no tienen los derechos de los que
goza el resto de la sociedad; de esos deben preocuparse los derechos huma-
nos, porque el sistema no los ve: los ilegales, los clandestinos, los marginados,
nacionales o no, en definitiva, los excluidos.

Para vigilar la realizacion de los derechos humanos y garantizar su exigibi-
lidad y justiciabilidad se hace necesario tener instituciones nacionales de dere-
chos humanos independientes de los gobiernos, financiadas publicamente pero
independientes. Con esta motivacién nacieron los principios de Paris y también
los relatores especiales de Naciones Unidas quienes, por su independencia y au-
tonomia, son los que pueden denunciar a la sociedad las violaciones de los de-
rechos humanos. Dichos comités deben ser financiados publicamente; ser plu-
rales, autbnomos e independientes de los gobiernos; receptores e investigadores
de denuncias de violaciones; deben relacionarse con las autoridades para poder
exigir documentos y realizar las investigaciones pertinentes; deben ser aptos
para hacer recomendaciones y seguimiento de las mismas. Para llevar a cabo
todas estas actividades, es necesario tener un mandato amplio que puede tener
la férmula de una ley para que los gobiernos lo acepten. Es importante que los
gobiernos no tengan voto en las instancias de derechos humanos, porque es
el gobierno que viola mayoritariamente esos derechos; deben participar por-
que son parte del proceso y ayudan a la consecucién de las soluciones, pero no
pueden tener voto, porque esas instancias deben ser independientes. Pocos pa-
ises viven esa situacion, pero es la deseable.
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I | A REALIDAD DE LAS VIOLACIONES EN BRASIL

La realidad nacional brasilefa referida a las violaciones de los derechos hu-
manos a la alimentacion, agua y tierra rural esta siendo estudiada tanto por
la relatorfa interna, en la que estoy yo, como por la relatoria de Naciones Unidas
para el derecho a la alimentacion.

El principal problema son las diversas situaciones que se viven en Brasil de-
pendiendo del grupo de poblacion al que nos refiramos. Los "quilombolas”
son los descendientes de los esclavos africanos, constituidos en unas 2.000
comunidades, que estan siendo atacados por las empresas porque tienen bue-
nas tierras. La constitucion establece que tienen derecho a sus tierras origina-
les igual que los pueblos indigenas, pero sélo 20 de las dos mil comunidades
han sido reconocidas. La relatoria exige la demarcacion de las tierras como
dice la constitucion.

Otro grupo importante son los indigenas, que estan en una situacion si-
milar a la de los anteriores. Sus conflictos nacen de su relacién con las em-
presas mineras y las forestales. Asimismo, tienen conflictos con movimientos
sociales como los Sin Tierra, porque estos hacen ocupaciones de tierras indi-
genas. Conviene recordar que el gobierno de Brasil se comporta de forma muy
distinta cuando se trata de ocupaciones llevadas a cabo por los Sin Tierra o las
realizadas por grandes empresas.

Finalmente estan los pequefnos agricultores, unos cinco millones, més siete
millones de familias sin tierra. Se trata de una situacién muy complicada por
todo lo relativo a la reforma agraria. El gobierno trabaja en dos frentes: por
un lado el Ministerio de la Gran Agricultura y, por otro, el Ministerio de
Desarrollo Agrario. En uno y otro las politicas son antagénicas y lo mismo pasa
con los gobiernos de paises desarrollados que llegan a Brasil: una parte coo-
pera para el desarrollo de los pequefos campesinos mientras que la otra ne-
gocia tratados con los grandes agricultores. Es evidente entonces la enorme
esquizofrenia, no sélo en los paises, también en la cooperacién y las institu-
ciones internacionales.

Otro gran conflicto es el relativo a las cuestiones de alimentacion y nutri-
cion. Aqui entra todo lo referente a condiciones de acceso (trabajo, tierras), la
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cultura, la salud, la educacién, programas y politicas gubernamentales. En
cuanto a las politicas gubernamentales, hay que destacar la falta de cualifica-
cion por parte del funcionariado vy la falta de interés por atender los proble-
mas de la poblacién y no solamente ocuparse de los intereses del Estado que,
tradicionalmente, son intereses discriminatorios. Esta situacion es muy com-
plicada cuando se intenta trabajar desde la perspectiva de los derechos hu-
manos, como se hace desde la relatoria.

El acceso al agua es uno de los problemas maés graves de violacion de dere-
chos humanos, principalmente por falta de calidad y también por falta de acceso

AVANCES Y TAREAS PENDIENTES

En el trabajo de la relatoria se pueden sefialar algunos avances. Uno de ellos
ha sido que por primera vez las organizaciones de derechos humanos estan
trabajando con comunidades muy diversas (movimientos sociales, como los
Sin Tierra, las pastorales) de una forma integrada. Se ha establecido una apro-
ximacion entre la lucha por los derechos humanos y las luchas sociales y exis-
te una fuerte interaccion entre ambas.

Cabe destacar que las relatorfas han tenido un papel fundamental en for-
zar al Estado a hacer su trabajo, presentando recomendaciones a las autori-
dades gubernamentales. Por ejemplo, el Ministerio Publico es el que legal-
mente debe promover los derechos y la mayor parte del tiempo no lo hace, en
tal caso, la relatoria le insta a que lo haga. Se va introduciendo la labor de pro-
mocion de los derechos humanos. El trabajo de la relatoria ha generado con-
flictos con el actual gobierno porque, a pesar del cambio experimentado en
Brasil, muchas estructuras permanecen sin cambio alguno. A pesar de esas di-
ficultades, hay que seqguir trabajando con el gobierno porgue los cambios que
se introduzcan hoy repercuten en el presente y en el futuro.
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Hambre Cero es un programa del actual Presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva, quien declaré a principios de su mandato, en octubre de 2002, que
daba por cumplida su misién si al final de su mandato cada brasilefio podia
hacer tres comidas al dia. Hambre Cero es un programa que, en un principio,
se puede calificar de asistencialista, pero es evidente que no se pueden ga-
rantizar a través del asistencialismo recursos para un fenémeno como el ham-
bre. El programa ha sido pensado para lograr insercién social, generar traba-
jo, crear sentimientos de ciudadania y autoestima.
Para este afio se han establecido cinco prioridades :

. Los municipios mas pobres de Brasil, especialmente en el norte, asi como aque-
llos lugares que sufran sequias prolongadas.

2. Campamentos de asentamientos rurales.

3. Las comunidades negras descendientes de esclavos. Son cerca de 1.000 co-
munidades en todo el pais ("quilombolas").

. Personas que viven de la basura.

. Aldeas indigenas en estado de subnutricion.

En cada una de estas comunidades, Hambre Cero constituye un comité
gestor de nueve personas, de las cuales tres son funcionarios publicos y seis
son elegidos por las organizaciones de la sociedad civil local: los sindicatos, las
iglesias, los educadores y también las familias beneficiadas del programa que
tienen un representante en el comité gestor.

Una vez verificadas las familias que segun el criterio de la ONU tienen una
renta mensual per capita inferior a treinta délares, la mujer, no el hombre,
puede solicitar la tarjeta de alimentacién, que le permita sacar cada mes una
cantidad suficiente para comprar la comida. Cuando en una comunidad hay
un minimo de quinientas familias censadas, se ha comprobado cémo esa en-
trada de dinero supone para el municipio un cambio impresionante que acti-
va la economia y el comercio. Las familias beneficiadas tienen la obligacion
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de participar en programas de alfabetizacion de adultos, tienen que seguir
programas de salud, mandar a sus hijos a la escuela.

El gobierno, ademads, propone a estas familias otras politicas publicas, como
agricultura familiar, microcréditos, cooperativismo, construccién de saneamien-
tos y viviendas. Ademas, cuando el gobierno tiene que dar canastas basicas,
no compramos del supermercado, sino de productos procedentes de la agri-
cultura familiar. Uno de los municipios mas pobres del pais tenia hasta hace poco
la tasa mas alta de muertes infantiles por desnutricién; ahora esa tasa se ha re-
bajado de forma importante y sus habitantes van recobrando la autoestima: se
ha inaugurado un salén comunitario y una peluqueria. El programa Hambre cero
trabaja en un principio con las familias para que, posteriormente, puedan salir
adelante por si mismas. Se trata de todo un programa de educacién ciudadana.

El ministerio que coordina el programa Hambre Cero es el Ministerio
Extraordinario de Seguridad, Alimentacién y Combate del Hambre, cuyo ministro
es José Graciano Garcia. Hay una serie de consejos que estructuran el trabajo en
diferentes sectores sociales con planes de accion especificos para cada sector.

El programa se coordina mediante equipos de voluntarios, denominados
agentes de seguridad alimentaria. Son los que ayudan a las familias a aprove-
char mejor las politicas publicas de cooperativismo, microcrédito, agricultura
familiar, salud. Van de casa en casa tomando nota de si la familia esta siguiendo
el curso de alfabetizacion, si tienen huerta. Ademas, un equipo de educado-
res populares ayudan a las familias a cambiar sus practicas. Estamos conven-
cidos de que este tipo de trabajo es de gran importancia porque establece una
relacion directa con los beneficiarios del programa, gente pobre o muy pobre
que es necesario que tomen conciencia de que son sujetos politicos. No re-
sulta facil convencerlos, pero les ponemos como ejemplo al Presidente Lula,
un hombre pobre que se transformé en un excepcional sujeto politico. Lo
mismo ha ocurrido con buen ndmero de los ministros.

Ademas del programa Hambre Cero, estamos desarrollando un progra-
ma de construccion de un millén de cisternas para recogida de agua de lluvia
en zonas con graves sequias. Se trata de una tecnologia muy sencilla, descu-
bierta por un hombre de un pueblo hace unos veinte afios y en su momento
nadie se interesé por el invento. Este hombre descubrié que no se puede com-
batir la sequifa, hay que aprender a convivir con ella e ided unos sistemas de
recogida de agua de lluvia muy sencillos, para instalar en las casas. El agua, fi-
nalmente, se almacena en cisternas y se utiliza en las épocas de sequia. Ha
sido una revolucién social, porque libera a las mujeres y a los nifos de ir a
buscar agua, que en la mayor parte de las ocasiones es agua contaminada.
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PREGUNTAS

¢Para cuantas personas esta pensado el programa?

En un principio se pensé en un millén de familias en mil trescientos munici-
pios, pero se llegara a mas porque hubo ahora un cambio en las politicas so-
ciales del pafs, lo que significa que todas las familias que son destinatarias de
algun beneficio del Gobierno General pasan también a ser beneficiarias del
programa Hambre Cero. Calculamos que unos tres millones seiscientas mil
personas.

¢Cuanta gente hay involucrada?

Hay muchisima gente involucrada. Si calculamos trescientos municipios, en
cada municipio un comité gestor formado por nueve personas, de las cuales
solo tres son funcionarios, el resto son voluntarios.

¢Qué opina de las criticas que le estan haciendo al Presidente Lula?
Lula gandé unas elecciones, no hizo una revolucion. No puede, por arte de
magia, hacer milagros. Por otra parte, conviene sefialar que las criticas no coin-
ciden con las encuestas de opinidon publica y son como una caja de resonan-
cia para opiniones procedentes de los mas variados sectores. Lula esta tran-
quilo, muy satisfecho sobre todo por tres motivos:

. Ha reorganizado la economia de Brasil, controlando la inflacion y las inver-
siones. Les recuerdo que el 63% de las inversiones extranjeras salieron del pais
en un breve periodo de tiempo.

. En cuanto a politica exterior, Lula es un defensor de los paises pobres del
mundo, no solo de América Latina.

. Lula da prioridad a los problemas sociales.

¢Cual es la relacién del Presidente Lula con la iglesia?

En primer lugar, Lula es catélico; siempre tuvo una excelente relacion con la
Conferencia Episcopal de Brasil y la sigue manteniendo. La Conferencia man-
tiene muy buenas relaciones con el gobierno y, al mismo tiempo, su actitud
critica. Hace poco publicé una nota sobre la exigencia y urgencia de la refor-
ma agraria. Esto es muy bueno, porque no queremos tener ninguna institu-
cion de la sociedad civil como la transmisora del gobierno. En general, los go-
biernos quieren sociedades inmovilizadas, pero Lula no lo quiere asiy, por eso,
me nombré responsable de la movilizacién social.
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¢Cémo ha cambiado su trabajo al entrar en el gobierno?
Yo no veo ninguna diferencia entre mi trabajo pastoral antes y después de en-
trar a formar parte del gobierno, porque tengo la gran suerte de poder par-
ticipar en la version politica de la multiplicacién de los panes y los peces hecha
por Jesus, que es el programa Hambre Cero.

Estoy trabajando para los mas pobres de mi pais, en consecuencia, tengo
todo el apoyo de los Dominicos de Brasil y de Roma, como también tengo todo
el apoyo de la Conferencia Episcopal.

¢{Qué opina de la teologia de la liberacion?
La teologia de la liberacion entre nosotros esta muy viva. Cuando llegd a Roma,
hace veinte afos, no fue bien acogida porque trataba temas que se conside-
raban "demasiado politicos", tales como la deuda externa, el neoliberalismo,
el capitalismo, el imperialismo del dinero, cuestiones de las que hoy habla el
Papa, como critica la globalizacion y propone la globalizacién de la solidari-
dad. La teologia de la liberacién habld de todo ello veinte afios antes.

En Brasil seguimos trabajando estrechamente con las comunidades de base
gue viven su experiencia de fe. Muchos politicos pertenecen a las mismas.

¢Con qué presupuesto cuenta?

En Brasil, para las politicas sociales se hace un solo presupuesto y para el afio
2004 esta dotado con cinco mil millones de dolares, que es mucho si se com-
para con lo anterior, es decir, nada porque la politica social era la ocupacién
de la primera dama.

¢Cual es la situacion actual de Brasil?
Brasil es un pais de 175 millones de habitantes, de los cuales mas de cincuen-
ta millones viven en situacion de subnutricion. Es una contradiccién, un es-
candalo considerando que somos uno de los cinco mayores paises producto-
res mundiales de alimentos. En Brasil no hay exceso de bocas, hay falta de
justicia. Segun datos de la FAO, hay alimentos suficientes para el doble de la
actual poblacién mundial; en consecuencia, si hay personas que pasan ham-
bre no es por falta de comida, es por falta de justicia.

Tres razones han llevado al presidente Lula a priorizar el programa Hambre
Cero en su programa de gobierno.

La primera razén es la contradiccion de un pais que no sufre catéstrofes
naturales, en Brasil no hay nieve ni desiertos, no hay ninguna razén que im-
pida a la gente vivir, producir, hay tal cantidad de riquezas naturales y, sin
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embargo, mas de cuarenta millones de personas tienen hambre. Ademas,
se despilfarra el 30% de la produccion agricola, entre la produccion y la co-
mercializacién, sin contabilizar el despilfarro doméstico de la parte opulen-
ta de la poblacién.

La segunda razoén es que Brasil ha tenido la mas larga esclavitud de las
Américas, trescientos cincuenta y ocho afnos, y ha sido el Ultimo pais en de-
cretar la abolicion de la esclavitud. Pocos en Brasil son conscientes de lo que
este hecho ha supuesto y de las repercusiones que llegan hasta hoy: Brasil es
la segunda nacién negra del mundo, después de Nigeria. Nigeria tiene seten-
ta millones de negros y Brasil cincuenta millones de negros.

Los negros en Brasil son doblemente discriminados, por ser negros y por
ser pobres y Lula ha aprendido por la experiencia que un tema social encuen-
tra solucion cuando pasa a ser un tema politico. Efectivamente, durante tres-
cientos afnos nadie se ha preocupado de defender a los negros, tampoco la
iglesia catolica que, a pesar de defender a los indigenas, jamas ha defendido
los derechos de los negros. Es uno de los tantos pecados de nuestra iglesia.

La tercera razén es que hay ochocientos cuarenta millones de personas
en situaciéon de subnutriciéon crénica, unas seis mil personas al dia mueren de
hambre, de las cuales casi tres mil son nifos con menos de cinco afios de
edad. Y de ahi surge una pregunta: si el hambre mata veinte veces mas que
el sida, y si eslo que mas mata en el mundo, ¢por qué hay tan pocas movi-
lizaciones contra el hambre? Yo he encontrado una respuesta, que es cini-
ca: porque el sida, por ejemplo, no hace distincion entre clases sociales y el
hambre la hace. Nosotros, aunque estamos bien nutridos, nos podemos morir
por causa del sida.

Razones sociales y politicas han llevado al Presidente Lula a centrar sus po-
Iiticas en la erradicaciéon del hambre. También por razones personales porque
Lula vivié en la miseria y dos de sus hermanos murieron de hambre.

El gobierno de Lula ha elevado a categoria politica el problema del ham-
bre y la lucha contra la pobreza para estructurar politicas publicas.

Se ha disenado un programa de acciones estructurales y de insercion so-
cial, aunque también se necesitan acciones de emergencia porque el hambre
no puede esperar y requiere también soluciones de emergencia, pero con otro
contenido. Por ejemplo, en muchas zonas del pafs se organizan comidas co-
munitarias, el programa Hambre Cero también las contempla y va mas alla
preguntando a cada uno de los beneficiarios por qué esta en la calle, si tiene
trabajo, si sabe leery escribir, si tiene alguna enfermedad, por citar alguna de
las preguntas. Se trata de dar de comer y, ademas, iniciar la insercién social.
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Las cinco acciones estructurales que figuran en el programa son:

. Seguridad social
. Fiscalidad

. Reforma agraria
. Accion politica

. Leyes laborales

Poner en marcha todas las acciones es dificil. Como he dicho antes, Lula
no hizo una revolucién, gané unas elecciones. No es lo mismo llegar al go-
bierno y tener el poder. Nosotros llegamos al gobierno pero todavia no hemos
llegado al poder. Somos conscientes de cémo es el poder, de cdmo son las oli-
garquias, qué cautelas y qué precauciones tenemos que tomar para poder lle-
gar a tener un programa de reformas, y esa es la opcion clara y explicita del
gobierno de Lula, hacer cambios pero sin rupturas institucionales.

¢ Cual es su opinion sobre el ALCA?

En opinion del Presidente Lula, el ALCA no puede ser una version continental
del NAFTA, del Acuerdo de Libre Comercio entre Méjico, USA y Canada. Viajé
por América Latina exponiendo sus ideas sobre el ALCA, animd a los paises
que forman el Pacto Andino a que expusieran también sus ideas.

No estamos en contra de un area de comercio pero no con ese tipo de libertad
que en realidad es una nueva version de la colonizacién, y va en detrimento de los
intereses de América del Sur, con muchas ventajas para Estados Unidos y muy pocas
para nosotros. El Presidente Lula en pocos meses ha logrado una articulacién im-
portante con varios paises de América del Sur, como en su dia ocurriera con el mo-
vimiento de los paises no alineados; en Canctn ha logrado reunir veintitrés paises.
Se dice que Cancuin ha sido un fracaso, pero para nosotros ha supuesto una victo-
ria, porque hemos plantado cara a las grandes economias del planeta, cuyas reso-
luciones pueden tener consecuencias catastréficas para nuestras economias.

Ahora el gobierno de Brasil se abre a Africa, en diciembre Lula va a los pa-
ises arabes, después a la India, China..., en fin, queremos buscar un nuevo mo-
delo de sociedad , porque el Presidente Lula es resultado del Forum Social de
Porto Alegre. Lula es el resultado de cuarenta afios de trabajo, reuniones po-
pulares, para encontrar una alternativa para ese mundo neoliberal.

Estamos muy esperanzados, pero con mucha precaucién, con muchos te-
mores, buscando el méximo consenso, quizas porque no tenemos fuerza para
tornar todos los suefios en realidad con la prisa que nos gustaria.
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¢ Qué opina de los transgénicos?

Esta en la primera pagina del programa: Hambre Cero contra los transgéni-
cos. En Brasil hay una ley que prohibe la producciéon de transgénicos. Les ex-
plico un caso concreto de autorizacién. Como consecuencia del contrabando
de soja transgénica que hubo entre Argentina y Paraguay a Brasil, se mezclé
la produccién. Brasil es uno de los mayores productores mundiales de tallos
de soja, aungue no se consume soja en Brasil, ni las personas ni los animales.
Habia dos opciones para solucionar la situacion: quemar toda la produccion
que estaba mezclada porque no se podia separar, o abrir una excepcién para
no tener un enorme perjuicio financiero. Se autorizé la exportacion de soja ex-
plicando a los compradores que estaba mezclada. A consecuencia de esto, se
inicié una gran discusién en Brasil sobre los transgénicos. En este momento,
solamente se pueden plantar transgénicos en Brasil con autorizacion expresa
del Gobierno y si el Gobierno permite que llegue al mercado tiene que avisar
al consumidor que es transgénico. El Gobierno de Brasil es partidario y adop-
ta el principio de precaucion.

¢Con qué apoyos cuenta el Presidente Lula?

El gobierno procura hacer las cosas sin rupturas y hasta ahora no tenemos una
fuerte oposicién, porque tenemos un respaldo popular enorme, muy signifi-
cativo. Ningun presidente de Brasil, después de la dictadura militar, tuvo tanto
apoyo del pueblo después de tantos meses de gobierno. Lula ha tenido cui-
dado en no asegurar su gobernabilidad con el Unico apoyo del congreso, por
eso tiene gente para hacer movilizacion social, ha creado consejos para la par-
ticipacion de los movimientos sociales, todos los consejos de la Republica tie-
nen sus representantes de centro, derecha, izquierda, de todas las tendencias,
porque queremos crear un consenso en la sociedad sin pretender que los mo-
vimientos sociales estén todos de acuerdo con el gobierno. El gobierno quie-
re dialogar con todos los sectores La oposicidon mas fuerte que tenemos es la
de los partidos que apoyan a Cardoso, que han perdido las elecciones después
de ocho anos de gobierno.

Desde el punto de vista internacional, hasta ahora no tenemos ninguna pre-
sion significativa. Cuando el Presidente Lula visité Estados Unidos, el presidente
Bush le pregunté cudl serfa la actitud de Brasil en el caso de que Estados Unidos
interviniera en Iraq y Lula le contesté que en Brasil nuestra guerra es otra, contra
el hambre, nuestra guerra no es para quitar vidas, sino para salvarlas. Asi, pues,
Lula manifesté publicamente que Brasil esta en desacuerdo con la presencia ame-
ricana e inglesa en Irag, que Brasil esta en contra de la intervencién en Iraq.
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Brasil mantiene relaciones con Cuba y para algunos europeos es un es-
candalo. Yo me escandalizo mas porgue los mismos gobiernos que ahora quie-
ren gue Brasil no mantenga relaciones con Cuba, tuvieron relaciéon con los pe-
ores dictadores de América Latina. No entiendo esta postura. Desde América
Latina miramos a Cuba de una manera muy distinta de como se la mira desde
aqui. Miramos a Cuba preguntando ¢ por qué este pals tiene un blogueo desde
hace cuarenta afos por una potencia extranjera? Nadie puede imaginar una
base cubana en California pero nadie se pregunta por qué hay una base ame-
ricana en Cuba.

Una cosa interesante: Lula convencié a Bush para que no hiciera nada para
desestabilizar a Chaves en Venezuela, porque, en ultima instancia, es un pre-
sidente elegido en las urnas.

¢Como van a explicar estos y otras muchos temas a sus ciudadanos?
No hemos logrado poner en marcha una estrategia de comunicaciéon que nos
permita dar a conocer nuestros programas en Brasil. La comunicacién es muy
cara especialmente en televisién y cuando se piensa en unos presupuestos mi-
llonarios destinados a publicidad, por ejemplo, nos viene a la mente la ima-
gen de miles de familias que podrian beneficiarse con tales presupuestos.
Tenemos muchas dificultades para lograr una buena comunicacion.

Hemos logrado salir en antena porque el trabajo en la radio es menos com-
plicado y en Brasil hay emisoras muy buenas. Se han realizado videos que
damos a conocer en nuestras visitas; hemos difundido folletos y contamos con
una pagina web con mucha informacion acerca de programas, actividades,
proyectos, en una palabra, sobre nuestro trabajo. Por lo que respecta al pro-
grama Hambre Cero, contamos con la importante participacion de diversos
grupos sociales, empresas, universidades..., mas de lo que imaginamos en un
principio.

Acabar con el hambre de 50 millones de personas exige mucho esfuerzo,
ademas de dinero. Esperamos cumplir esa meta.

102



103






PROCESO DE ELABORACION DE UNAS
DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA EL
DERECHO A LA ALIMENTACION.
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La declaracion final de la Cumbre Mundial de la Alimentacién: cinco afos des-
pués (CAM: cad), celebrada en 2002, recoge el mandato a la FAO para que
elabore unas directrices voluntarias para la realizacion progresiva del derecho
humano a una alimentacién adecuada.

En el capitulo "Contexto del derecho a la alimentacion" se analiza el pro-
ceso de construccion del derecho a la alimentacién. También se comenta que
hasta la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 la lucha contra el hambre
no se basaba en un andlisis de sus causas y, por lo tanto, no se incidia sobre éstas.

La Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) celebrada en Roma en 1996
supuso un punto de inflexion en la estrategia de lucha contra el hambre ya
gue, por primera vez, se recogio en una declaracion de jefes de Estado la mul-
tidimensionalidad del hambre, sus causas y sus consecuencias.

En la declaracién final de esta cumbre se especificaba la necesidad de de-
sarrollar el contenido del derecho a la alimentacién y de establecer una he-
rramienta que permitiera la adecuada realizacion de este derecho.

Sin embargo, como ya se ha visto en el capitulo 1, esto no sucedié hasta
1999, ano en el que se publico la observacién general nimero 12 (OG 12),
pieza muy importante en la construccion del derecho a la alimentaciéon. Con
todo no existe alin un acuerdo respecto a qué tipo de instrumento se puede
utilizar para la realizacién del derecho a la alimentacion.

Es interesante sefalar que, en la génesis de esta Observacion General 12,
esta la iniciativa de organizaciones no gubernamentalesy de la sociedad civil
gue se reunieron en un foro paralelo a la CMA de 1996 en cuya declaracion
final se pidi¢ a los Estados miembros de la FAO que se elaborara un cédigo de
conducta para la realizacion del derecho a una alimentacién adecuada.

A comienzos de 1997, tres organizaciones no gubernamentales, FIAN (Food
First International Action Network), WANAHR (Alianza mundial para la nutri-
cion y los derechos humanos) y el Instituto Jacques Maritain, empezaron a re-
dactar un cédigo de conducta.

' Ver capitulo "Contexto del derecho a alimentacion”.
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El documento propuesto como codigo establecia el contenido normativo
del derecho a una alimentacion adecuada, las correspondientes obligaciones
de los Estados tanto a nivel nacional como internacional, las responsabilida-
des de las organizaciones internacionales y la regulacion de las empresas eco-
némicas y de otros actores, incluidos los de la sociedad civil.

El cédigo fue sometido a estudio y enmiendas por ONG y organizaciones de
la sociedad civil y en septiembre de 1997 se publicé el texto definitivo que fue
respaldado por mas de 800 organizaciones de todo el mundo, del Norte y del Sur.

Esta iniciativa no prosperé por la oposicién de algunos Estados que no
vefan con buenos ojos el establecimiento de un coédigo de conducta.

En 2002 tuvo lugar la Cumbre Mundial de la Alimentacion: cinco afios des-
pués (CMA:cad) en cuya declaracién final se recogia expresamente la invita-
cion de los Jefes de Estado y de Gobierno "al Consejo de la FAO a que, en su
123° periodo de sesiones, establezca un grupo de trabajo intergubernamen-
tal, con el fin de elaborar, en un periodo de dos afios, un conjunto de direc-
trices voluntarias para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros encami-
nados a alcanzar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional; pedimos a la
FAO que, en colaboraciéon con los érganos pertinentes creados en virtud de
tratados, organismos y programas del sistema de Naciones Unidas, preste sus
trabajos al grupo de trabajo intergubernamental, el cual debera informar sobre
sus trabajos al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial".

El grupo de trabajo intergubernamental (GTIG) esté abierto a todos los
Estados miembros de FAO y Naciones Unidas, lo que quiere decir que las di-
rectrices voluntarias estaran dirigidas a todos los Estados y no solo a los que
son partes del PIDESC2. Ademds de los Estados miembros de FAO, participan
en el grupo de trabajo "observadores”, entre los que se encuentran organi-
zaciones no gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
(ONG/0SC), agencias de Naciones Unidas como el Alto Comisionado de
Derechos Humanos, la Relatoria Especial de Naciones Unidas para el derecho
a la alimentacion.

Las directrices voluntarias, como su nombre indica, no seran juridicamen-
te vinculantes. Tanto su forma como su contenido parecen sugerir que tienen
caracter de recomendacién y que su finalidad no es crear nuevas obligaciones
legales para ningun Estado. No obstante, las directrices no pueden reducir las

2 E| PIDESC es el Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales en el que
se desarrollan este tipo de derechos, y, entre ellos, el derecho a la alimentacion, que fue des-
pués interpretado por la Observacion general 12 .
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obligaciones que ya han adquirido los Estados por medio de tratados interna-
cionales o en aplicacion del derecho consuetudinario.

Este proceso constituye la primera negociacién gubernamental relativa a
uno de los derechos econdémicos, sociales y culturales llevada a cabo fuera del
sistema de derechos humanos de Naciones Unidas.

Se trata de la primera experiencia de documento con un enfoque especi-
fico acordado por los Estados miembros para un derecho econémico, social y
cultural, lo que puede constituir un precedente importante de cara al resto de
los derechos de este grupo.

De acuerdo a lo previsto en la declaracion final de la CMA:cad, la elabo-
racion de las directrices voluntarias se deberia realizar en un plazo de dos afios,
2003 y 2004, el calendario previsto es el siguiente:

12 reunién del GTIG, marzo de 2003.

22 reunion del GTIG, octubre 2003.

32 reunioén del GTIG, julio 2004.

Comité de seguridad alimentaria, septiembre 2004.
Consejo de la FAO, noviembre 2004.

Debido a los problemas que han aparecido durante el proceso, el calen-
dario ha sufrido algunas modificaciones que no afectan a la fecha de cierre y
que se comentan a continuacion.

12 REUNIGN DEL GTIG, MARZO 2003.

En esta primera reunién se constituyo la Mesa, responsable de coordinar el
GTIG y redactar los diferentes documentos. La Mesa esta presidida por el em-
bajador ante la FAO de la Republica Isldmica de Irdn y formada por un repre-
sentante de cada una de las siete regiones FAO (Europa, América del Norte,
América Latina y el Caribe, Asia, Africa, Oriente Préximo y Pacifico y Oceanfa).

Desde el inicio del proceso la discusion se ha centrado principalmente en
tres cuestiones:

. si las directrices deben elaborarse desde un enfoque de derechos humanos, o no;
.la‘inclusién o no del comercio internacional como un aspecto importante que

afecta a la realizacion del derecho a la alimentacion;

. el marco internacional en que se van a implementar las directrices voluntarias,

obligaciones extraterritoriales de los Estados.
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El documento se presenté con el nombre recogido en el mandato de la
CMA:cad "Directrices voluntarias para la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de seguridad alimentaria nacional".

Las ONG/OSC manifestaron su disconformidad con el nombre del docu-
mento y lo que éste lleva implicito. Es evidente que la realizacion de los DESC
es progresiva, no puede darse de manera inmediata. Sin embargo, incluir el
calificativo de 'progresiva’ en el titulo de alguna manera resta fuerza a la rea-
lizacion del derecho. El propio Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales sefala que "si bien la plena realizacion de los derechos pertinentes
puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendentes a lograr este ob-
jetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve tras la en-
trada en vigor del Pacto para los Estados interesados".

Otra critica al titulo realizada por la sociedad civil es que se preferfa hablar
de soberania alimentaria en lugar de seguridad alimentaria por la carga de de-
recho que lleva el concepto de soberania alimentaria.

Como resultado de esta reunion se publicé un primer borrador de direc-
trices, estructurado en un predmbulo con una introduccién y unas considera-
ciones generales, una segunda parte en la que se incluyeron las directrices -
un total de 17-y una Ultima parte en la que se recogié el marco internacional.
Este documento fue elaborado a partir de las aportaciones de contenido y es-
tructura realizadas por los participantes en el GTIG.

La portavocia de las ONG/OSC esta asumida por FIAN Internacional, de
modo que la sociedad civil participa con una voz unitaria. En esta primera reu-
nion se presentd una propuesta de directrices voluntarias resultado del en-
cuentro celebrado en 2002 en la ciudad alemana de Mullheim.

2* REUNION DEL GTIG, OCTUBRE DE 2003

Esta segunda reunion del GTIG se celebrd después de que se analizaran varios bo-
rradores de las directrices voluntarias desde la primera reunién en marzo.
Concretamente, el GTIG trabajé el borrador hecho publico en septiembre de 2003.

La reunién se desarrollé en un ambiente complejo y poco transparente,
especialmente en lo que se refiere a las posibilidades de participacion para la
sociedad civil.

De hecho, las conclusiones de esta reunién no se han tenido en cuenta en
los encuentros y trabajos posteriores.

En febrero de 2004 se celebré una reunién del comité de redaccion for-
mado por dos representantes de cada una de las regiones FAO y observadores
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(ONG/OSC, agencias de la ONU, Relatoria de Naciones Unidas para el derecho
a la alimentacion..) Esta reunion fue convocada debido a las diferencias que ha-
bian ido surgiendo en cuestiones lingUisticas y de redaccién del documento. El
documento que se utilizo en esta reunion fue el borrador de julio de 2003; es
decir, se trabajé como si la reuniéon de octubre no se hubiera celebrado.

El resultado de esta reunion entre la segunda y tercera sesion del GTIG fue
un documento de 120 paginas que compilaba las 400 enmiendas.

La Mesa concilio las propuestas conciliables y mantuvo como enmiendas
aquellas imposibles de conciliar y las que introducian nuevas cuestiones, re-
sultando un documento de 42 paginas.

3° REUNION DEL GTIG, JULIO 2004

En julio de 2004 se celebrd la que se suponia ultima reunién del GTIG antes de
la aprobacién de las directrices voluntarias, en el Consejo de la FAO en noviem-
bre. Sin embargo, y a pesar de que la reunion durd tres dias mas de lo habitual
y que se celebraron sesiones nocturnas, no se pudo alcanzar un acuerdo.

Los puntos de desacuerdo fueron los mismos, comercio internacional y de-
rechos humanos, principalmente.

En esta ocasion, con la intencion de ser mas operativos, el GTIG se dividid
en tres grupos de trabajo conforme a la estructura del documento:

Grupo 1: predmbulo e introduccidon.

El debate en este punto se centré en la definicion del derecho a la alimenta-
cion que se incluia, el enfoque de derechos humanos y la validez o no de las
directrices voluntarias en situaciones de conflictos armados y, mas concreta-
mente, en situaciones de ocupacion de territorios.. La sociedad civil defendié
la definicion de derecho a la alimentacion incluida en la observacion general
12 asf como las referencias a este documento y otros tratados de Naciones
Unidas que incluyen el derecho a la alimentacién por considerar que no se
puede aceptar un compromiso menor al que ya ha sido acordado en tratados
y cumbres anteriores.

Grupo ll: marco internacional.

Este fue el apartado mas problematico, ya que ni siquiera se partia de un acuer-
do sobre el nombre, existiendo distintas opciones "dimensién internacional ",
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"obligaciones internacionales" o "marco internacional”. Tampoco habia acuer-
do en la inclusién como directriz o como un capitulo aparte. De hecho, éste
Ultimo aspecto es una de las razones por las que el documento no pudo ce-
rrarse en la mencionada reunion.

Existen dos posturas claramente contrarias sobre el contenido de este apar-
tado, una a favor de incorporar cuestiones de comercio internacional y ayuda
oficial al desarrollo (G-77) y otra (Norte América -Canadéa y Estados Unidos- y
Unidén Europea) que no acepta incorporar propuestas que diverjan de los acuer-
dos de la Conferencia Interministerial de la OMC celebrada en 2001 en Doha
(Qatar) y del Consenso de Monterrey en 2002, respecto a los compromisos de
ayuda oficial al desarrollo.

Grupo lll: las diecisiete directrices voluntarias.

Este grupo de trabajo se encargé de trabajar parrafo a parrafo las 17 direc-
trices voluntarias con sus respectivas enmiendas. En esta ocasion, como ocu-
rri6 en la reunion de febrero de 2004, las ONG/OSC podian opinar, pero sus
aportaciones no eran reflejadas en la pantalla que iba recogiendo todas las
aportaciones.

Una vez mas los puntos de desencuentro se repetian:

La directriz 4, "sistemas de mercado”, fue derivada en su totalidad al grupo Il
por voluntad de los paises de la OCDE. Las directrices incluidas en este titulo
no abordan aspectos tan relevantes como el dumping® cuyo impacto en el de-
recho a la alimentacién ha sido sobradamente comprobado, especialmente
sobre los pequefios agricultores, quienes mas sufren el problema del hambre..
Dentro del comercio internacional, para el G-77 es imprescindible abordar el
acceso a mercados. Sin embargo, los paises de la OCDE insisten en que estos
temas deben tratarse en el seno de la OMC.

Los pafses del G-77, principalmente las regiones de Asia, Africa y Oriente
Proximo, cuestionan la pertinencia de las referencias especificas a la mujer, ar-
gumentando que un trato diferencial para con ésta irfa en detrimento de otros
grupos vulnerables.

Los paises en desarrollo no se mostraron favorables a incorporar el estableci-
miento de medidas de proteccién para los defensores de los derechos humanos,
asi como la asistencia legal a grupos especialmente vulnerables.

3 Practica comercial de vender a precios inferiores al costo de produccién.
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Segun el mandato de la declaracion final de la CMA:cad, las directrices vo-
luntarias deberén estar redactadas en noviembre de 2004, para que las aprue-
be el Consejo de la FAO.

Como se ha sefalado anteriormente, estaban previstas tres reuniones. Sin
embargo, al no haberse podido llegar a un acuerdo que permita cerrar el do-
cumento, se tendra una reunion de la version reducida del GTIG -formada por
dos representantes de cada region y se ha autorizado la presencia de obser-
vadores-, paralela a la reunién del Comité de Seguridad Alimentaria, y una
cuarta reunioén del GTIG en octubre de 2004.

EL CONSORCIO POR EL DERECHO A LA ALIMENTACION PROSALUS-CARITAS-
VETERINARIOS SIN FRONTERAS ANTE LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS.

El consorcio ha tenido desde el inicio del proceso una participacidon muy acti-
va. Se ha participado en todas las reuniones del GTIG con documentos pro-
pios de aportaciones a los diferentes borradores.

Merece la pena destacar la relacion que se ha establecido con la
Subdireccién General de Relaciones Agrarias Internacionales del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, que ha tenido la representacion oficial del
Gobierno espanol en el GTIG.

Las ONG/OSC que han formado parte del grupo de trabajo interguberna-
mental son organizaciones con una sélida trayectoria de trabajo tanto en de-
rechos humanos como especificamente en el derecho a la alimentacién. Otra
caracteristica importante de la participacion de la sociedad civil es que ha sido
muy plural, estando presentes organizaciones del Norte y del Sur, asi como de
diferentes sectores de trabajo, confesiones religiosas, etc.

Las organizaciones del consorcio por el derecho a la alimentacién tienen
en cuenta las contradicciones que supone este proceso negociador. Por una
parte, se es consciente del hito que supone esta negociacion sobre un dere-
cho humano econémico, social y cultural. Por otra parte, resulta descorazo-
nador comprobar cémo la vida de millones de personas esté supeditada a los
intereses particulares de los Estados.

En lo que respecta a los puntos que estan dificultando el proceso, se con-
sidera necesario reconocer el impacto que tienen determinadas politicas co-
merciales sobre el derecho a la alimentacién. Quizas el foro para debatir esta
cuestion es la Organizacion Mundial del Comercio, pero este organismo no se
caracteriza por su sensibilidad para con los derechos humanos aunque esté
formada por los mismos Estados que forman la FAO, la Comision de Derechos
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Humanos, etc.

Las directrices recogen de manera clara que los Estados tienen unas obli-
gaciones para con las personas que viven en su territorio en lo que respecta al
derecho a la alimentacién y, aunque estas obligaciones ya estaban recogidas
en la observacion general 12, es positivo que aparezcan de forma explicita en
un documento dirigido a todos los Estados miembros de FAO y Naciones Unidas.

Algo sobre lo que se ha hecho hincapié desde la sociedad civil es que, pre-
cisamente por tratarse de unas directrices voluntarias, se deberfa tender a un
texto mas comprometido y no presentar un documento de minimos como el
gue se estd trabajando y que sera lo que finalmente se apruebe. Algunas di-
rectrices recogen tantos condicionales y estan redactadas con un lenguaje tan
débil que resultan incomprensibles (" Los Estados, si lo desean y resulta apro-
piado podrian considerar adoptar...")

Se ha hecho tanto esfuerzo por resaltar el caracter voluntario de las direc-
trices que hasta sus informes de implementacién se han hecho voluntarios.

Desde algunos gobiernos, sin embargo, se ve de forma positiva el hecho
de que se trate de directrices voluntarias ya que en caso de hablar de un c6-
digo obligatorio los obstaculos al proceso habrian sido mayores y la posibili-
dad de acuerdo resultaria mucho mas complicada.

Pese a la debilidad del texto, los Estados de alguna manera han reconoci-
do que cuestiones como el acceso a recursos y bienes, el acceso a justicia, la
transparencia o la protecciéon de los grupos vulnerables, especialmente las mu-
jeres, son importantes y deben estar recogidos en las directrices voluntarias.

Sin embargo, las directrices voluntarias son apoyadas por un numero re-
ducido de Estados, que son los que han participado activamente en el proce-
s0; por eso las ONG/OSC ponen especial énfasis en los sistemas de segui-
miento de la implementacién de las directrices.

La campana "Derecho a la alimentacion. Urgente" tiene como eje central el
trabajo sobre las directrices voluntarias, pero no sirven cualesquiera directrices.

Existen ya numerosos acuerdos y compromisos para reducir el hambre en
el mundo, el mas concreto e inmediato el Objetivo 1 de Desarrollo del Milenio.
Sin embargo, se estd muy lejos de poder alcanzar ese minimo que es la meta
de reducir a la mitad el porcentaje de personas hambrientas para el ano 2015.

La aprobacién de las directrices voluntarias sera un paso mas en la lucha
contra el hambre. Los recursos estan y los medios también, lo que falta es vo-
luntad politica y dar prioridad al derecho humano a la alimentacién frente a
otro tipo de intereses.
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REVISION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO




BN CAMPANA DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE

Los Estados miembros de Naciones Unidas hicieron publica en 2000 la
Declaracion del Milenio en la que se recogen 8 Objetivos de Desarrollo del
Milenio para ser alcanzados en 2015 y para cuya consecucion no escatimaran
esfuerzos .

El primero de estos objetivos es "Erradicar la pobreza extrema y el ham-
bre" y, como se especifica en la meta 2, "Reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas que padecen hambre".

Existe un contraste escandaloso entre los compromisos realizados por los
Estados (Cumbres Mundiales de la Alimentacion, Declaracion del Milenio,
Conferencia sobre la financiacion del desarrollo, Conferencia sobre desarrollo
sostenible, etc) y la persistencia del hambre. Al ritmo actual, en 2015 sélo se
habra alcanzado reducir el nimero de personas que pasan hambre en la mitad
de lo previsto.

Existe ademds una diferencia importante entre el Objetivo de Desarrollo
del Milenio y el objetivo de la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996,
ya que en la declaracion final de esta Ultima los Estados se comprometieron a
reducir a la mitad el nimero total de personas hambrientas para el afo 2015,
mientras que en la Declaracion del Milenio el compromiso es de reducir a la
mitad el porcentaje. Entre estos dos objetivos hay una diferencia de casi 190
millones de personas ; en este sentido la Declaracién del Milenio ha supuesto
un retroceso respecto al compromiso previo.

En capitulos anteriores se han expuesto las posibles causas del hambre;
por tanto, si se conocen las causas, ;por qué no se esta en el camino correc-
to para terminar con el hambre?, ;por qué incluso, en algunos lugares, el nu-
mero de hambrientos estd aumentando?

Existen las tecnologias y los recursos necesarios para poder alcanzar el ob-
jetivo de reducir a la mitad el porcentaje de personas que pasan hambre para
el ano 2015, pero es necesaria una clara voluntad politica para hacerlo.

A lo largo de esta publicacién ha quedado patente la necesidad de esa vo-
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luntad politica para poder reducir el hambre en el mundo, lo cual implicaria,
entre otras acciones, inversiones en la agricultura y en los pequefos agricul-
tores, fortalecer el desarrollo de las capacidades de las personas, especialmente
de las mujeres y nifas.

En 2005 se realizara una evaluacién sobre el ritmo de avance en los obje-
tivos marcados en la Cumbre del Milenio. Presumiblemente los resultados de
esa evaluaciéon no seran los deseados. En lo que respecta al objetivo 1, ya se
sabe gque no sélo no se van cumpliendo las metas sino que el nimero de per-
sonas que padecen hambre ha aumentado. Por otro lado, una alimentacién
adecuada o inadecuada condiciona el logro del resto de los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio:

Objetivo 2. Lograr la educacién primaria universal: La malnutricion infantil y el
déficit de micronutrientes puede llegar a tener consecuencias irreversibles en
el desarrollo cognitivo lo que dificultard enormemente a la actividad escolar.
Un nifio malnutrido tendra una escolaridad tardia y corta.

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer:
La inequidad por razén de sexo aumenta el riesgo de malnutricion en la mujer.
Las nifias que tienen una alimentacién adecuada suelen tender a permanecer
mas afos escolarizadas.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil: La malnutricién esta asociada al 56 %
de las muertes de nifos menores de 5 anos.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna: Una alimentacion adecuada favorece el
desarrollo del embarazo, previene de enfermedades en la madre y en el feto
y la recuperacioén en el postparto.

Objetivo 6. Combatir el VIH/sida, paludismo y otras enfermedades: Una buena
alimentacion es imprescindible para la supervivencia. En el caso del VIH/sida,
la eficacia y seguridad del tratamiento con antirretrovirales se ve comprome-
tida por el estado nutricional del enfermo.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad medioambiental: La proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible posiblemente no sea una prioridad
para las personas que no tienen garantizado su derecho a la alimentacién. En
lo que respecta al acceso a agua y saneamiento bdésico, estos son fundamen-
tales para el derecho a la alimentacion.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo: Las personas
malnutridas dificilmente podran participar en el desarrollo de sus comunida-
des, lo que imposibilita el éxito de las iniciativas que se emprendan.
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A la vista de este repaso a los Objetivos de Desarrollo del Milenio llegamos
a la conclusion de que es necesaria una estrategia integral de lucha contra el
hambre y la pobreza desde los derechos humanos, que trabaje sobre las cau-
sas del hambre e implique la participacion de todos, ricos y pobres. En defini-
tiva, es necesario poner en practica los compromisos firmados.

Ademas es importante hacerlo desde un planteamiento de respeto, pro-
teccion y garantia de los derechos humanos. La reduccién del hambre en el
mundo es, en realidad, la reducciéon del nimero o del porcentaje de per-
sonas que cada dia ven vulnerado su derecho humano a la alimentacion.
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