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El impacto de la crisis de los alimentos
en América Latinay el Caribe

Juan Carlos Garcia Cebolla”

Tema: La crisis alimentaria supone un fuerte retroceso en la lucha contra el hambre en
América Latina y el Caribe®.

Resumen: La crisis alimentaria no es de disponibilidad, es de carestia de los alimentos.
El cambio de tendencia implica precios promedio superiores en los afios venideros y
ruptura de la seguridad de un abaratamiento continuado del abastecimiento alimentario, y
un fuerte retroceso en la lucha contra el hambre en América Latina y el Caribe. Entre
2005 y 2007 el numero de personas subnutridas crecié en 6 millones, alcanzando los 51
millones. Con las fuertes subidas de precios durante la primera parte de 2008 (cuyo
efecto en la inflacion sigue presente) es posible que hayamos retornado a los 53 millones
de subnutridos de comienzos de los afios 90.

Las politicas sociales iniciadas en la década de 1990 en algunos paises han evitado que
ese impacto haya sido mas extenso y de mayor gravedad, si bien la sostenibilidad de
dichos sistemas puede quedar comprometida en los paises mas vulnerables. Las
oportunidades que abriria para la agricultura familiar y campesina un escenario de
precios mas elevados, se ven disminuidas por el riesgo de permanencia de una alta
volatilidad y por la carencia o insuficiencia de politicas y medios para ayudar a esos
sectores a mejorar sus capacidades técnicas y de insercion a los mercados. En términos
de integracion, la variedad de politicas ad hoc que han adoptado los paises constituiran
una dificultad adicional para avanzar en los procesos de integracion. lgualmente la crisis
ha favorecido la adopcién del concepto de soberania alimentaria por muchos paises y
dirigentes politicos, lo que a su vez tendra consecuencias dentro y fuera de la region.

Analisis:

Una crisis de precios

El alza de los precios de los alimentos, junto al petréleo y otras materias primas, ha
emergido durante 2008 como uno de los temas de mayor relevancia en la agenda
internacional. Hablamos de crisis alimentaria, aunque padecemos una crisis por los
precios de los alimentos, no por la disponibilidad global de los mismos.

A pesar de que América Latina y el Caribe es, en su conjunto, una gran zona productora
y exportadora de alimentos, una proporcién importante de la poblacién se vio afectada
por su encarecimiento, al punto de deteriorar sus niveles de vida y nutricionales, que ya
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eran precarios. Si bien hay un importante grupo de paises que dependen de las
importaciones para su abastecimiento y que en determinados momentos y lugares se
presentan problemas de disponibilidad, el problema del hambre en la regién es
basicamente un problema de equidad: un porcentaje significativo de la poblacién no tiene
acceso adecuado a los medios econdmicos, al punto de padecer subnutricion, una
ingesta inferior a la que satisface las necesidades de energia alimentaria, situacion que
en América Latina y el Caribe alcanz6 en 2005 a 45 millones de personas (FAO).

Un cambio de tendencia y una crisis

Tras varias décadas en que los precios de las materias primas alimentarias mantenian
una tendencia a la baja, podriamos estar ante un cambio de tendencia que implicara
precios al alza durante un periodo prolongado y, en todo caso, precios promedio
sensiblemente superiores a los de la década de 1990. Esa posibilidad no habia sido
considerada de un modo serio hasta que la aceleracion y la volatilidad de los precios
desde 2006 (en especial en 2007 y la primera mitad de 2008) comenzaron a poner en
graves dificultades a casi todo el mundo, incluso a paises productores y exportadores de
materias primas alimentarias.

El analisis de las causas tuvo un primer momento en que se impuso la busqueda de
culpables. Se plante6 el andlisis en términos morales que afiadian resonancia al debate
pero no aclaraban lo sustancial y dejaban de lado aspectos relevantes. Incluso algunas
llamadas a los términos morales son poco consistentes y cuestionan los usos no
alimentarios (biocombustibles) sin reparar en otras contradicciones, como el cultivo del
tabaco que ocupa varios millones de hectareas.

Progresivamente vamos encontrando analisis cada vez mas ricos y mas ponderados que
permiten ir comprendiendo mejor lo sucedido y pensar en politicas que ataquen a los
problemas de un modo efectivo.
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Gréfico 1. Precios de exportaciéon de algunos cereales (arroz, trigo y maiz)
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Los ciclos de alzas de precios de las materias primas agricolas, nhormalmente seguidos
por periodos de bajas, son eventos recurrentes en el comercio internacional alimentario.
El actual periodo inflacionario de los alimentos no constituye en si mismo una situacion
inédita. De hecho, en términos reales, el ciclo de alzas de mediados de la década de
1970 alcanz6 niveles mayores que en el presente.
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Gréfico 2. indice de precios de materias primas alimentarias de FAO

Promedio 1998-2000 = 100.
Fuente: FAO.

Tras las alzas hay factores propios del comercio internacional de productos agricolas
(oferta y demanda) y factores de indole monetaria y financiera. Va existiendo un
consenso bastante amplio a nivel internacional acerca de cuales son los factores, pero
todavia falta un conocimiento mejor fundado respecto a las jerarquias e interacciones de
esos factores. Respecto a la oferta y la demanda de productos agricolas, se observa
desde hace varios afios un rezago de la oferta internacional de varios alimentos frente a
una demanda fuertemente expansiva, dando lugar a una disminucién progresiva de las
existencias a nivel internacional, especialmente de granos.

La demanda internacional se ha expandido fuertemente desde la década de 1990 como
consecuencia de las altas tasas de crecimiento de los paises emergentes, especialmente
de Asia. En la década actual, la demanda de la industria de los biocombustibles,
particularmente el maiz para etanol en EEUU, y la colza y/u otros aceites vegetales para
biodiesel en la UE, han incidido en la demanda, en ambos casos impulsados y regulados
mediante sendas normativas legales.

Por el lado de la produccién, mas alla de situaciones coyunturales que incidieron en
menores cosechas de granos en temporadas anteriores (sequia en Australia y Canada),
el hecho mas relevante ha sido el fuerte aumento de los costes, en gran medida como
efecto directo de las alzas de los combustibles, y también de los fertilizantes (potasicos y
fosforados), en ese caso por una insuficiente oferta.

En el ambito monetario diversos autores han sefalado el papel de las politicas
monetarias ligadas al dolar y su fuerte devaluacion. Hubo un claro efecto del deterioro de
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la relacion real de intercambio del dolar respecto de los precios internacionales de las
materias primas, entre ellas las alimentarias.

Dos sospechosos habituales

La produccion de agro o biocombustibles tiene un efecto en la distribuciéon total de
recursos (tierra, agua, insumos) y en la produccion total y el precio de las materias primas
alimentarias, pero en lo que se refiere al fuerte aumento y a la volatilidad de los precios
acontecidos en los ultimos afios y mas claramente en 2007 y 2008 el papel de cada uno
de los cultivos y de los diferentes actores ha sido distinto.

En el caso del maiz,? la produccion de EEUU y sus exportaciones constituyen una
proporcion relevante del mercado mundial. La fraccion de la produccion de maiz
destinada a la produccién de etanol de 2002 a 2007 ha supuesto el 30% del incremento
del consumo mundial de cereales, excluido el arroz, en ese periodo. Otros casos, como
las grasas derivadas a la produccion de biodiesel, no parece que hayan tenido una
influencia directa tan fuerte, y la cafia de azuUcar no parece haber tenido un efecto
coyuntural.

Las regulaciones que pretenden expandir artificialmente el uso de biocombustibles para
el transporte en EEUU y la UE tienen el efecto de crear una expectativa de precios altos.
Es este aspecto el que liga mercados de futuros y biocombustibles ayudando a que
ambos pasen, de un modo desproporcionado, a la primera pagina como culpables del
alza de precios, para tranquilidad de muchos de los que no hicieron bien su trabajo.

Faltan estudios profundos que muestren como los futuros pueden transmitir directamente
el precio a los productos cuando los contratos de futuros en su mayor parte se liquidan
sin comercio fisico del producto, maxime cuando no se detecta un acaparamiento y su
correspondiente aumento de inventarios y sin embargo se producen frecuentes e
importantes desacoples entre el precio de liquidacién de contratos de futuros y los
precios en los mercados con presencia de mercancia.

El arroz parece indicar que las restricciones a la exportaciébn en unos casos y las
compras masivas por algunos gobiernos han sido causas principales del brusco y
acelerado encarecimiento de ese producto a fines de 2007 y 2008.° En el lado micro,
podemos encontrar que una comunicacion poco matizada, que en marzo y abril de 2008
satur6 los medios de comunicacion, dio lugar a fenémenos de acaparamiento, con
familias comprando en una semana el arroz que consumen en dos afios. Podemos ahi
encontrar a un par de grupos de especuladores bienintencionados que parece tuvieron
mucho que ver con el tramo ultimo del alza de precios, unos afectando a los precios de
los mercados internacionales y otros incidiendo en los precios minoristas de los
alimentos.

% Si bien el consumo de maiz para producir etanol en EEUU crecia desde afios anteriores, es notable la
coincidencia de la aprobacion en 2005 de una norma que establece un objetivo de 7.500 millones de galones
(28.390 millones de litros) para 2012 con el inicio de un crecimiento acelerado de este uso, que con el apoyo
de la aprobacién de otra norma en 2007 que fija el objetivo para 2022 en 36.000 millones de galones
(136.275 millones de litros), supuso que entre 2005 y 2008 el porcentaje del maiz consumido en EEUU para
g)roducir de etanol pase del 14% al 32%.

Se puede comprobar la coincidencia temporal de varias intervenciones de los gobiernos en el mercado y la
evolucion de precios del arroz: las restricciones de la India a la exportacion en noviembre de 2007, cuando el
precio subia pero estaba por debajo de 400 délares/tonelada, el refuerzo de las restricciones a la exportacion
por Vietham en enero de 2008 y el rapido ascenso por encima de los 500 doélares/tonelada de arroz,
posteriormente las compras de Filipinas en marzo a 700 ddlares/tonelada y abril a 1.100 dolares.
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La crisis

Ese cambio de tendencia, si no hubiera venido acompafiado de otros fendbmenos mas
peligrosos, nos hubiera planteado un escenario mixto de problemas y oportunidades que
de un modo simplificado se podria resumir en un incremento de dificultades en las areas
urbanas con pobreza, impactos positivos sobre zonas y grupos rurales mejor situados y
conectados al mercado, ventana de oportunidades para los productores agrarios menos
conectados a mercados e impactos negativos para los grupos rurales de consumidores
netos de alimentos.

El cambio de tendencia viene acompafiado de dos factores que amenazan con crear
amplios impactos: (1) una inflacion elevada que deja sin posibilidad de reaccion a los mas
pobres; y (2) una volatilidad que desestabiliza las economias de los paises y las familias,
tanto porque la volatilidad agregada tiene efectos rapidos en la inequidad de los ingresos
(erosion del poder adquisitivo mas acusada para los mas pobres), como por la
destruccién o pérdidas de activos que acompafian a la volatilidad (ganado que debe ser
sacrificado o vendido) que tienen efectos sobre la distribucién de ingresos y, en
consecuencia, sobre el futuro acceso a bienes y servicios por parte de los pobres.

La subida de precios de los alimentos afecta mas a los mas pobres por dos razones.
Primero, por dedicar gran parte de sus recursos a la alimentacién, de modo que el peso
del alza de los alimentos tiene un efecto muy superior al del IPC. Segundo, los mas
pobres compran alimentos poco o nada elaborados, cuyo precio esta mas influido por el
precio de la materia prima, de modo que en coyunturas como la actual sufren mas por el
alza de precios (en términos porcentuales) que otros grupos con mas capacidad de pago.

Tabla 1. Tasas de inflacién general y de alimentos y participacion de los alimentos en el
gasto de los hogares més pobres

| ., L Inflacién anual Gltimos % que suponen

nflacién anual Gltimos .

Pais 12 meses hasta julio 2008 12 ~ meses hasta los alimentos en
septiembre 2008 el gasto de los

General Alimentos General Alimentos pobres

Argentina (1) 9,1 8,9 8,7 55 -

Bolivia (1) 14,8 24,7 14,5 24,1 61

Brasil 6,2 14,6 6,1 12,3 36

Chile 9,5 17,7 9,2 13,3 38

Colombia 7,5 13,0 7,6 12,8 59

Costa Rica 14,2 23,8 15,8 27,7 45

Republica Dominicana 12,2 13,9 14,6 19,7 -

Ecuador 9,9 19,7 10,0 20,5 55

El Salvador 9,0 16,4 8,7 14,3 47

Guatemala 14,2 19,4 12,8 15,6 67

Haiti 15,8 21,5 19,8 26,8 -

México 5,4 9,2 55 7,6 43

Nicaragua 23,1 33,3 22,8 31,9 61

Panaméa 9,6 15,1 10,0 15,4 54

Paraguay 13,4 24,3 9,1 12,9 60

Peru 5,8 9,7 6,2 9,5 -

Trinidad &Tobago 11,3 23,1 14,8 36,6 -

Uruguay 8,0 15,1 7,5 12,8 -

Venezuela 33,7 49,9 36,1 51,4 -

(1) En Argentina y Bolivia hubo cambios metodolégicos en los Ultimos 12 meses que limitan la
comparabilidad.

Fuente: los datos de inflacion del Observatorio del Hambre de la Oficina Regional de FAO para América
Latina y Caribe (FAO-RLC), en base a informacion oficial de los paises. Los datos de gasto en alimentos por
la poblacion pobre tomados de calculos del BID sobre encuestas de hogares, salvo Brasil y Chile
(Observatorio del Hambre de FAO-RLC).
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Efectos en la poblacién

En términos de lucha contra el hambre y la malnutricién hubo un retroceso importante. La
FAO estima que en 2007 la poblacién subnutrida se incrementé en 6 millones de
personas respecto a 2005, en lo que se refiere a América Latina y el Caribe (ALC),
alcanzando los 51 millones de personas. Como la subida de precios continué siendo
fuerte durante la primera parte de 2008, cabe temer que esa cifra haya seguido
aumentando y que al presente hayamos retrocedido a la situacion de 1990, con 53
millones de personas subnutridas en ALC.

Esto no significa que se hayan perdido dos décadas. Sin el trabajo de la dltima, el
impacto hubiera sido mayor, pues las politicas implantadas (transferencias de rentas,
programas de alimentacion escolar, mejoras de los programas de salud materno-infantil,
etc.) han ayudado a que el efecto de esta crisis no sea tan acusado en términos de
fuertes brotes de desnutricion aguda o que sea posible evitar o reducir su incidencia
adicional sobre la desnutricion cronica infantil. Estos programas han permitido no solo
que una parte de la poblacion tuviera cierta proteccidén, sino también ampliar esa
proteccibn en muchos casos a otros grupos y/o canalizar recursos adicionales para
amortiguar el impacto del primer golpe. Pero hemos retrocedido dos décadas en la
erradicacion del hambre y seguimos teniendo que crear mecanismos que aseguren el
derecho a la alimentacién para mas de 50 millones de personas en la regién, como en
1990. Y esto en una regiodn que es la principal exportadora de alimentos.

De los resultados preliminares de un estudio de la FAO en Perl usando la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) se desprende que las familias usan activamente la
sustitucion de alimentos para evitar una caida mas dréstica en el consumo calérico. De
todos modos, el quintil mas pobre ha tenido una caida del 6% en su consumo caldrico.
Los hogares rurales han sufrido un mayor efecto en su consumo cal6érico que los hogares
urbanos. Igualmente, los hogares de la sierra han tenido un efecto negativo, casi el doble,
gue el resto de hogares del pais en términos caloricos.

Las primeras aproximaciones a la evaluacion del efecto del alza de precios de los
alimentos, en términos de ingresos apuntan a que el numero de pobres en la region
podria aumentar de manera importante, sumando 10 millones mas al total de 2007
(CEPAL). El BID estima que de persistir los elevados precios de los alimentos y
producirse aumentos de los mismos del orden del 30%, el numero de indigentes se
incrementaria en 26 millones, casi un 5% de la poblacién de la region, de modo que la
pobreza extrema afectaria a mas del 17% de la poblacion de ALC. La pobreza no sélo
aumentaria sino que se agravaria significativamente.

Los pobres rurales se ven en su mayor parte golpeados por el efecto de pérdida de
capacidad adquisitiva, pues la mayoria son compradores netos de productos
alimentarios. Entre la poblacion en extrema pobreza (los que viven con menos de un
ddlar diario) dominan los compradores netos de alimentos, tanto en areas urbanas como
rurales. En Nicaragua son el 79% de los indigentes, y en Guatemala el 83,1%. Cifras que,
cuando se habla de los indigentes rurales, sélo son ligeramente menores: 73% y 82,2%,
respectivamente.

Los analisis de impacto realizados por la Division de Economia del Desarrollo Agricola de
FAO muestran que hay una relacion con el acceso a la tierra y la cantidad de tierra
disponible y modo de acceso para aquellos que ya lo tienen. Los que no lo tienen o lo
tienen de modo muy precario se ven mas afectados por esta crisis, como una gran parte
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de los asalariados rurales (agricolas o no), una proporcion importante de la poblacion en
zonas tradicionalmente vulnerables del tropico seco centroamericano. Igualmente, se ven
mas afectados los productores que no tienen acceso al crédito, insumos adecuados y en
general los que por diferentes razones quedan excluidos de modos de produccion
tecnificados. Los hogares encabezados por mujeres se ven méas afectados, pero existen
excepciones, como el grupo de hogares urbanos encabezados por mujeres en Nicaragua
que en conjunto tendrian un pequefo impacto positivo, posiblemente por su fuerte peso
en el comercio minorista de alimentos.

Otros efectos menos escandalosos pero importantes, que afectaran a grupos de
poblacion en situacién de pobreza y a estratos econdmicamente intermedios, vendran
dados por el deterioro de la capacidad adquisitiva que significara un ajuste importante en
el gasto en comida y provocara una disminucién de la calidad nutricional de los alimentos
consumidos (menor variedad, menor contenido de vitaminas y oligoelementos, menos
proteina) y repuntes en enfermedades ligadas a déficit de micro-nutrientes, anemia, e
incremento de la vulnerabilidad frente a desastres o pérdidas adicionales de ingresos. En
los grupos situados en la frontera de la pobreza asistiremos a un incremento de un
fenomeno que ya presentaba un fuerte crecimiento: la obesidad como signo de pobreza o
conviviendo con la pobreza, afectando también a la infancia, consecuencia de dietas
pobres en proteinas, frutas y verduras, desquilibradas pero que sacian a un precio
relativamente barato, esta vez impulsadas por la crisis en lugar de por el paradigma de
consumo que promueve la modernidad.

No obstante, aunque esta crisis ha sido en parte amortiguada mediante politicas publicas
instrumentadas en la Ultima década, ese efecto no sera igual en toda la regién. No todos
los paises tienen los mismos niveles de cobertura y calidad de la selecciéon de
participantes (focalizacién) de las intervenciones con capacidad de incidir: programas de
alimentacion de grupos vulnerables (escolares, gestantes, neonatos y tercera edad),
transferencias condicionadas o programas de complementos de nutricion Los paises con
programas de alimentacion para grupos vulnerables y/o programas de transferencias de
rentas con una trayectoria mas larga (México, Colombia, Chile y Brasil) en el corto plazo
cuentan con mayores posibilidades de limitar los efectos de la crisis de precios
alimentarios sobre la seguridad alimentaria y nutricional. Aquellos que no disponian de
estos programas al inicio de la crisis 0 estaban en fase de implantarlos o extenderlos
(Paraguay, Bolivia, Ecuador y la mayor parte de Centroamérica) tendran mayores
dificultades y podrian sufrir efectos mas marcados. Como en la mayor parte de los casos
el grado de cobertura y el nivel de calidad de operacién de los programas suele ser
mayor en los ambitos urbanos que en los rurales, su efecto de amortiguamiento en las
areas rurales posiblemente sea muy limitado.

Oportunidades y riesgos a medio plazo para los pequefios productores

Un escenario de precios de los alimentos mas elevados que en la década anterior y un
cambio en la demanda alimentaria de amplios sectores de los paises en desarrollo
significaran un mejor nivel de precios para las producciones de alimentos en general, que
se hard mas patente en la medida que los precios de las materias primas alimentarias
basicas pierdan volatilidad, lo cual no parece que vaya a ocurrir con facilidad. Los precios
internacionales de estas materias primas estan descendiendo en el segundo semestre de
2008, manteniéndose altos respecto a 2005-2006. Mientras los precios caen, los costes
de los insumos —especialmente los fertilizantes fosforados y potésicos— siguen altos.
Aunque puedan descender por una menor demanda o por la caida del precio del
petréleo, muy posiblemente continden con precios relativamente altos en los préximos




Area: Economia y Comercio Internacional/América Latina
ARI N° 152/2008
Fecha: 24/11/2008

Real

Instituto
Elcano

tres o cuatro afios. Adicionalmente, la crisis financiera esta dejando sin financiaciéon no ya
al pequefio productor que, en América Latina, se quedd sin mecanismos de financiacion
adecuados hace décadas, sino también a la agricultura comercial y en general a todos
los actores econOmicos. Los operadores comerciales de materias primas y la gran
industria agroalimentaria estan viendo reducida su liquidez y los instrumentos de
financiacién del comercio exterior. Esto conforma un escenario que amenaza con
mantener elevada la volatilidad de los precios agricolas internacionales en los préximos
anos.

Para que esas oportunidades lleguen a un nimero amplio de productores y mejoren las
condiciones de vida de la poblacion rural hay que disponer de instrumentos de
intervencion y politicas especificas. Sin esos elementos que permitan tecnificar la
produccién de la agricultura familiar, de un modo accesible, con un nivel de costes que no
erosione el margen bruto de los pequefios productores, asi como acceso a instrumentos
de financiacion &giles y de bajo coste de operacion, sistemas de informacion relevantes y
accesibles para los productores e infraestructuras adecuadas, no sera posible realizar
esos potenciales.

Esta oportunidad posiblemente no serd aprovechada en la mayoria de los paises,
especialmente los mas vulnerables, pues esas politicas no fueron centrales en la década
pasada, aunque algunos paises (Brasil, Argentina, Uruguay y Chile) hayan mostrado un
mayor interés en la agricultura familiar. Incluso si se priorizan estas politicas, seria
necesario, en primer lugar, construir unas redes minimas que permitan a los gobiernos
poner en marcha programas y cubrir el territorio, lo que implica que los efectos de esas
politicas no se notarian de un modo claro en los dos o tres primeros afios. En un marco
de crisis con necesidades presupuestarias crecientes y disponibilidades de recursos
menguantes (entre otras razones por las medidas adoptadas para reducir el impacto del
alza de precios de los alimentos) resulta dificil creer que esto vaya a ocurrir. Para
ejemplificar la tendencia, cabe considerar lo acontecido entre 2007 y 2008: en un
contexto de precios altos, la produccion de granos basicos crecié un 11% en los paises
desarrollados y un 0,9% en los paises en desarrollo. Si excluimos Brasil, la India y China,
en el resto de paises en desarrollo la produccién cayé un 1,6%.

Oportunidades y riesgos a medio plazo para la integracion regional

Otro efecto de la crisis es un avance en los procesos de integracion regional. Esto es
mas probable en Centroamérica, que ha dado pasos en ese sentido. Por otra parte, la
estrategia de Venezuela de ligar su abastecimiento alimentario y la comercializacion de
su petréleo con facilidades crediticias e iniciativas especificas, puede ser un factor
positivo de desarrollo para sus socios, si bien para que tenga impacto en la pequeia
agricultura habria que fortalecer los instrumentos necesarios para que los pequefios
productores aprovechen estas oportunidades. Otro elemento a considerar es que una
vinculacion del pago de la factura energética con exportaciones de alimentos pueda dar
lugar a tensiones importantes y riesgos para la seguridad alimentaria en la zona si no se
considera el efecto que ello puede tener en el abastecimiento de las areas deficitarias
con escaso poder de pago.

En otras zonas con mayor heterogeneidad de intereses, como América del Sur, aunque
es pronto para evaluar los efectos de fondo, la crisis tendra un efecto sobre los procesos
de integracion regional o sub-regional que si en lo politico puede ser de impulso, en lo
técnico puede ser de dificultades afiadidas pues el interés renovado por aumentar niveles
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de autosuficiencia alimentaria y la proliferacién de medidas ad hoc para responder a la
crisis dificultard los procesos técnicos de integracion.

Un efecto adicional de la crisis de precios de los alimentos es el impulso a determinadas
visiones y propuestas orientadas a la autosuficiencia alimentaria. La corriente que
propone la denominada “Soberania Alimentaria” ha salido reforzada, ya que un nimero
creciente de paises y politicos aluden al mismo en sus normas o en las propuestas de
nuevas normas. No existe un concepto universalmente aceptado de soberania
alimentaria y no todas las visiones tienen las mismas implicaciones, pero las versiones
fuertemente dogmaticas que sostienen algunos sectores podrian implicar una deriva
hacia politicas crecientemente intervencionistas y proteccionistas que no necesariamente
aumentarian la proteccién del derecho a la alimentacion de la poblacion méas vulnerable.

La vuelta al primer plano de la seguridad alimentaria como elemento estratégico en
términos econdmicos y de defensa, que se muestra en la creciente consideracion del
concepto de Soberania Alimentaria, ha tenido ya implicaciones practicas relevantes. La
adopcion de esas visiones por grandes exportadores de América del Sur, no en términos
retéricos sino con medidas de restriccion de las exportaciones durante la crisis de 2008,
supone un importante cambio de mensaje por algunos paises que han participado en el
grupo Cairns, lo cual a largo plazo tendra efectos fuera de la region, pero también para
los importadores netos de alimentos da América Latina y el Caribe.

Conclusiones: La existencia de politicas sociales y la instrumentacién de medidas para
paliar sus efectos en la poblacion mas vulnerable ha determinado que los efectos de la
crisis hayan sido parcialmente amortiguados, pero esas medidas tienen costes, en
algunos casos muy elevados. SimultAaneamente los paises han recurrido a reducciones
de tasas e impuestos que afectan a los precios pero también a sus ingresos, también
erosionados por la contraccion econdémica derivada de la crisis financiera internacional,
en una regién donde en 2007 la recaudacién del sector publico (incluidas las
contribuciones sociales) no super6 en promedio el 18% del PIB. En los préximos afios se
produciran importantes retos para las haciendas publicas. En especial en América
Central y el Caribe, que dependen mayoritariamente de las importaciones de alimentos y
petréleo, dificilmente se podran sostener los programas de inversién social contra la
desnutricion y la pobreza y afrontar las necesidades de inversion en capital fisico, incluso
sin que se produzca ninguna catastrofe extraordinaria. La sostenibilidad de esas politicas,
que han reducido el impacto de la crisis y tienen alta rentabilidad social si se mantienen
en el largo plazo, requerird del cumplimiento de los compromisos de la comunidad
internacional y de la aplicacion de mecanismos de financiacion que fortalezcan lo ya
construido.

Con un escenario de precios mas altos, habra también una mayor dificultad para las
respuestas a catastrofes y emergencias, que se agravard si persisten las condiciones de
volatilidad de los precios. La reduccion de la volatilidad, la introduccién de mecanismos
de financiacién y/o aseguramiento que den sostenibilidad a los programas publicos frente
a crisis y emergencias y el desarrollo de mecanismos de rehabilitacion mas eficaces y
rapidos seran los aspectos prioritarios para afrontar las futuras crisis y emergencias que
no sélo se hardn mas frecuentes por el cambio climatico, sino también por los efectos de
los cambios de usos del suelo, la urbanizacion y una mayor antropizacion del territorio.
Esto es de especial relevancia en una regién con una elevada incidencia de emergencias
e impactos por factores climaticos y geolégicos.
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Igualmente, un escenario de precios altos, con volatilidad, crearda una presion creciente
de la poblacién rural sin tierra por el acceso a la misma, lo que supondra una dificultad
adicional para aprovechar las oportunidades. Previsiblemente también se incrementard la
presion sobre las areas de selva que todavia no han sido colonizadas.

Juan Carlos Garcia Cebolla

Coordinador del Proyecto Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre de la FAO
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