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Siglas utilizadas en el informe

Estimado lector, le sugerimos estar atento al siguiente listado de siglas, el cual estamos seguros sera de mucha ayuda

para la lectura de este informe.

BM: Banco Mundial

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CORPOICA: Corporacion Colombiana para la Investigacion Agropecuaria
CPGA: Centros Provinciales de Gestion Empresarial.

DA: Derecho a la Alimentacion.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DanSocial: Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria
DDHH: Derechos humanos

DESC: Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

DGPAD: Direccion General de Prevencion y Atencion de Desastres.

DNUDP: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DRI: Fondo de Cofinanciacion o de Desarrollo Rural Integrado.
DV: Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacion.
EDA: Enfermedad Diarreica Aguda.

EDR: Estatuto de Desarrollo Rural.

EEUU: Estados Unidos de Norteamérica

ENSIN 2005: Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia — 2005.

ETNs: Empresas Transnacionales.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

FINAGRO: Fondo Nacional Agropecuario.

FLIP: Fundacion para la Libertad de Prensa

FMI: Fondo Monetario Internacional

IAT: Incentivo de Asistencia Técnica

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INAT: Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras.

INCODER: Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural.

INCORA: Instituto Colombiano para la Reforma Agraria.

INPA: Instituto Nacional de Pesca Artesanal.

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.
IRA: infeccion Respiratoria Aguda.

OBSAN: Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

PIB: Producto Interno Bruto

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
PNAN: Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion

PNSAN: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2006 — 2015
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PVD: Paises en Vias de Desarrollo.

ReSA: Red de Seguridad Alimentaria

SISBEN: Sistema de Identificacion de Beneficiarios.

SISVAN: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

SNPAD: Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
TLC: Tratado de Libre Comercio (con Estados Unidos).

URSS: Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

WHH: Agro Accién Alemana.

Introduccion

Continuando con un esfuerzo comenzado hace dos afios, la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, con el apoyo de FIAN Internacional y Agro Accion Alemana (WHH)
danaconocereste segundoinforme sobre lasituacion del derecho alaalimentacion en Colombia.

En su version anterior, “El derecho a la alimentacion en Colombia: situacion, contextos y vacios”,
publicada en febrero de 2008, sefialabamos la necesidad de continuar con el monitoreo de ese derecho,
aprovechando la riqueza metodoldgica del instrumento titulado “Vigilando la Accién Estatal contra el
Hambre. Como usar las Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentacion para monitorear las
politicas publicas”.

Este, que fuera disefiado y publicado por FIAN Internacional tomando como base discusiones
preparatorias en varios paises del mundo, entre ellos el nuestro, tiene la caracteristica de brindar utilidad
practica, en el sentido del monitoreo de la politicas publicas relacionadas con el Derecho a la
Alimentacion (DA), alas cada vez mas conocidas DirectricesVoluntarias.

Pero el hecho de otorgar utilidad practica a las Directrices no significa que sea un ejercicio sencillo. Por
fortuna, para poder realizar este informe, contamos de nuevo con el solidario apoyo de varios de los
coautores de la edicion anterior, quienes no sélo revisaron las contribuciones hechas en aquél entonces,
sino que también las complementaron y/o actualizaron cuando fue necesario.

Cabe resaltar que son varios los apartes en los cuales reproducimos hechos y argumentos tratados en el
informe anterior. De haber sido lo contrario hubiera sido una excelente noticia, pues indicaria que las
cosas habrian mejoradoy tendriamosla obligacion de reformular la totalidad del informe.

Asi las cosas, estimado(a) lector(a), el documento que ahora usted tiene ante sus ojos intenta explorar,
para larealidad colombiana, 15 de las 19 Directrices Voluntarias. Una de ellas, la No. 7 (*Marco Juridico”),
es considerada transversalmente pues en cada una de las demas Directrices se hizo necesario evaluar
algunosaspectos normativos que sirven de sustento o antecedentes alos argumentos desarrollados.

La DirectrizNo. 1, tratada en el capitulo No. IV (*"Democracia, buena gestion, derechos humanosy estado
de derecho”), ademas de ver los avances normativos internos relacionados con el DA, da una rapida
mirada a la situacion general en términos sociales y de DDHH con la que se confronta nuestra sociedad;
particularmente la vivida por los trabajadores y trabajadores, defensores de Derechos Humanos (DDHH)
y prensaenColombia.



En el capitulo V se evalUa la Directriz No. 3 (“Estrategias”), la cual nos permite recordar no sélo la
normatividad internacional relacionada con el DA a la que esta obligado el Estado colombiano, sino
también el papel del actual gobierno con algunas de sus iniciativas relacionadas con el sector agrario o
consufaltade voluntad para poneren marchauna politica publica coherente conel DA.

El capitulo VI, que da cuenta de la Directriz No. 4 ("Sistemas de mercado”), explorara, entre otros
asuntos, las serias dificultades con que se enfrentan los pequefios productores en Colombia para vivir de
sutrabajoysituarlos excedente alimentarios en el mercadointerno.

La DirectrizNo. 6 ("Partes interesadas”) permitird aproximarnos muy brevemente a las dificultades que
tienenlostitulares del DA en Colombia, para participar enlatoma de decisiones e implementacion delas
politicasrelacionadas. Esto podra servisto enel capituloVII.

El capitulo VIl aborda la Directriz con el mismo ndmero (“*Acceso a los recursos y bienes”), enfatizando
en la problemética que enfrentan los pequefios productores para acceder a la tierra, los créditos y los
recursos genéticos.

La Directriz No. g (“Inocuidad de los alimentos y proteccion al consumidor”) sera tratada en el capitulo
IX, donde podremos dar un vistazo al desarrollo normativo que supuestamente ampara a los
consumidores de alimentos y, en contraste, a como a veces estos instrumentos o instituciones
encargadasvulneran en Colombia alguno delos componentes del DA.

Con igual numero, el capitulo y Directriz No. 10 (“*Nutricion”) nos daran luces sobre la situacion
nutricional de la poblacion colombiana, especialmente la mas vulnerable, y las acciones basadas
esencialmente en el asistencialismo focalizado que desde el Estado sonimplementadas.

El capitulo No. 11 tratara la Directriz X| (“"Educacion y sensibilizacion”), en el cual podremos notar cémo
el papel del Estado para la promocion de los DDHH (particularmente el DA) es muy limitado, al tiempo
que si se empefia en volcar sus pocos procesos de capacitacion al fortalecimiento de la apuesta
agroexportadoradel actualgobierno.

La Directriz No. 13 (“"Apoyos a grupos vulnerables”) sera tratada en el capitulo XII. Alli podremos darnos
cuenta de la desidia estatal frente a estos grupos poblacionales, especialmente contra los pueblos
indigenas, los afrodescendientesyla poblacion desplazada.

En el capituloXlllabordaremos la Directriz No. 16 (“Catastrofes naturales y provocadas por elhombre”),
donde destacaremos los avances del Estado colombiano para afrontar los desastres de origen natural, a
diferencia de su incapacidad de enfrentar aquellos de origen antropico que terminan vulnerando el DA
delasylosafectados.

La Directriz No. 17 (“Vigilancia, indicadores y puntos de referencia”) sera abordada en el capitulo X1V,
resaltando las debilidades estatales para estructurar una verdadera estrategia de seguimiento al DA, a
la par que las organizaciones sociales y defensoras de los DDHH dan pasos hacia adelante en este
sentido.

Finalmente, un apartado de conclusiones intentara resumir lo abordado en los diferentes capitulos y
Directrices. Dado que la situacion del DA no ha mejorado entre la publicacion de los informes, salvo
contadas excepciones, el cuerpo conclusivo serd practicamente el mismo al anteriorinforme.

Cabe resaltar que lo primeros tres capitulos tienen, en el sentido de este informe, una importancia
fundamental. El primero insistira en que debemos hablar del DA teniendo en cuenta que la alimentacion
es un proceso, no reductible sélo al consumo y aprovechamiento nutricional. Ademas, socializaremos
ante la opinidn publica que para nosotros tanto la Seguridad, la Soberania y las Autonomias
Alimentarias, mas que frios conceptos, son principios deluchay, desde unamiradade DDHH, escalas de
realizacionsocial del propio DA.

El capitulo Iy Ill reproducen dos temas tratados en el anterior informe: un resumen de laimportancia y
contexto de aparicion de las DirectricesVoluntarias, y cdmo estas sirven para el seguimiento y monitoreo
delas politicas publicas relacionadas con el DA.

Ya se habia mencionado arriba que este trabajo implicé la participacion y/o apoyo de varias personas y
organizaciones. Primero deseo destacar la confianza y aportes dados para esta tarea por parte de
Jomary Ortegdn del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Aura Rodriguez de la Corporacion
CACTUS, Luz Marina Mora de la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, y de Ana Maria Suarez Franco de FIAN Internacional. Asi también el importantisimo apoyo
dado paraestos dosinformes por parte de WHH-Alemania.

De los(as) coautores(as), todos(as) y cada uno(a) de ellos(as) brindd bastante de su limitado tiempo para
estatareaque creyeronimportante. Esto, porsisélo, es razon para un calido agradecimiento. Por suerte,
sus aportesfueron no sélo solidarios sino también de gran calidad.

Asi por ejemplo, Sara del Castillo y el OBSAN fueron fundamentales para tratar el tema de la situacion
nutricional en Colombia (capitulo X); Javier Lautaro Medinay Sergio Coronado del CINEP en el abordaje
de los capitulos Xl y VI, respectivamente; Alejandro Mantilla para el VIl y XII; por sélo citar algunos casos.
A ellos y ellas y las demas personas que no se citan en este momento pero aparecen en el listado de la
coautoria, nuestro mas profundo agradecimiento.

Unicamente basta por decir que anhelamos que al igual que el anterior informe, este sea bien recibido
por las organizaciones sociales y defensoras de los DDHH tanto a nivel nacional como internacional. De
antemano sabemos que a pesar de nuestros modestos esfuerzos, el presente documento sera de alguna
utilidad paratodas ellas no sélo en su quehacer diario afavor del DA, sino en suempefio para que dentroy
fueradel pais se conozcalalarganoche que transita Colombia en relacion con ese derecho.

Creemos, igualmente, que en la medida de nuestras posibilidades, este ha sido un grano de arena para
reivindicar los derechos de los millones de colombianas y colombianas que cada noche duermen con la
pesadilladelhambre. Aellosy ellasnos debemos, porellosy ellas seguiremosluchando.



Capitulo |

PROCESO ALIMENTARIO Y ESCALAS DE REALIZACION

Al igual que otros Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC), el DA ha recorrido un camino dificil
e inconcluso de reconocimiento y apropiacion social,
legal e institucional. Aunque en las Ultimas décadas se
lograron avances importantes que van desde una serie
de cumbres que posesionaron el tema alimentarioenla
opinidn publica mundial, hasta desarrollos normativos
internacionales y nacionales relacionados con el
derecho mismo, todavia son muchos los desafios con
los que se enfrenta la humanidad para hacer posible su
garantiaplena.

Esquema No. 1. Ejemplos de factores antrépicos
que obstaculizan la realizacion plena del DA.

POLITICO
0BSTACULOS DE
ORIGEN ANTROPICO SOCIAL
PARA LA GARANTIA
PLENA DEL D.A.
ECONOMICO

SOCIAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACION'

Esta serie de desafios se pueden agrupar en dos tipos:
obstaculos de caracter antropico y obstaculos de
caracter “natural”.

Los obstaculos de caracter antropico para la garantia
plena del DA abarcan limitantes estructurales de
orden politico, social y econdémico. Como puede
apreciarse en el esquema No. 1, en donde se presentan
solo algunos ejemplos, todos y cada uno de esos
limitantes se relacionan directamente con acciones u
omisiones humanas.

- Relaciones de sojuzgamiento Norte-Sur

- Carencia de herramientas sancionatorias, a nivel internacional,
contra Estados y agentes privados violadores del DA.

- Ausencia de politicas publicas favorables al DA en muchos
paises

- Poca concienciacion social sobre la alimentacién como proceso
y derecho.

- Reduccion de la autonomia de las comunidades para controlar
su propio proceso alimentario.

- Discriminaciones alimentarias de tipo cultural, especialmente
contramujeres, ninas y nifos.

- Continuidad del modelo neoliberal.

- Elalimento sigue siendo visto como factor de enriquecimiento y
no como derecho y bien colectivo.

- Lalibertad de accion e impunidad de quienes especulan con los
alimentos (ETNS, bolsas, agentes comerciales).

- La injerencia de los organismos comerciales o financieros
internacionales (OMC, BM, FMI, etc.)

- Pobrezay exclusion de los titulares del derecho.

1 Texto elaborado por: Juan Carlos Morales Gonzalez. Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo.



Capitulo |

Los de orden “natural” hacen mencién a aquellos
problemas que implican dafios o procesos en donde la
naturaleza misma limita las posibilidades alimentarias
de determinadas poblaciones. Frente a este Ultimo
punto vale la pena aclarar que lo afirmado no hace
apologia a ningin tipo de determinismo geografico o
bioldgico, sino al hecho de que existen factores
naturales que obstaculizan la alimentacion humana y
que, en no pocas ocasiones, son la respuesta de la
naturaleza a dafios que la misma humanidad ha
causado sobre su propio entorno (veresquema No. 2).

Vale subrayar que la existencia de factores naturales
que limitan la alimentacion de algunas comunidades
no debe ser visto cual si de obstaculos inamovibles o
irreductibles se tratase. A diferencia de otros
momentos histéricos, el grado de desarrollo
productivo, de intercambio y de comunicaciones
alcanzado por nuestra especie, hace injustificable e
inmoral que mas de mil millones de personas en el
mundo padezcan hambre actualmente’. Ademas, la
capacidad de anticipacion frente a algunos de los

fendmenos mencionados y las posibilidades de
seguimiento y respuesta inmediata, han desnudado el
hecho de que desde hace rato gran parte del hambre
en el mundo se relaciona de maneradirecta o indirecta
confactores de caracterantrdpico.

De estos Ultimos y para efectos del presente capitulo,
cabe destacar un obstaculo muy importante: los
limitados niveles de concienciacion social sobre el
tema de la alimentacion como derecho y como
proceso. En el primer caso, los instrumentos
internacionales para la defensa del DA (resumidos en
el capitulo No. 5) siguen siendo desconocidos para
buena parte de la humanidad y, al interior de muchos
Estados, ignorados ex profeso.

La razén de que eso ocurra tiene que ver, entre otras
cosas, con la aln equivoca y en algunos casos
malintencionada percepcion de que los DESC tienen
un valor normativo, ético, de fundamentacion y de
aplicacion practica, inferior a los Derechos Civiles y
Politicos (DCP). Compendiando a otros autores,

Esquema No. 2. Ejemplos de factores de origen natural que obstaculizan la realizacién plena del DA.

Pérdida de diversidad biolégica

(plantas y animales de consumo

humano, agentes polinizadores,
variantes genéticas de flora y fauna

Desastres naturales

Cambio climatico

0BSTACULOS DE ORIGEN NATURAL
PARA LA GARANTIA PLENA DEL D.A.

Nuevas enfermedades

Dafio a recursos naturales
(suelos, aguas, aire)

2 - 1.020 millones de personas para ser mas precisos. Ver: FAO. 1.020 millones de personas pasan hambre. Centro de prensa de la FAO.
19/VI/2009. Disponible en: http://www.fao.org/news/story/es/item/20568/icode/ [Consulta: 13/XI/2009]
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Sudrez Sebastian recuerda que eso se traduce en una
serie de mitos entre los que se destacan’:

- Que los derechos sociales por un lado, y los
civiles y politicos por el otro, buscan fines
contrapuestos.

- Que unos y otros se inscriben en momentos
historicos diferentes y categorias tedricas
distintas.

- Que la garantia de los DESC, a diferencia de
los DCP, implican onerosos gastos econémicos
ydeintervencion estatal.

- Que mientras el cumplimiento de los DCP
obliga un cumplimiento inmediato, el de los
DESCdepende de avances progresivos.

- Que la justiciabilidad de los DESC es
practicamente imposible dada su “vaguedad”.

Como quiera que sea, lo cierto es que estas
percepciones equivocadas han sido funcionales al
poder imperante el cual, en nuestro tiempo, va de la
mano con uno de los modelos de expolio mas terribles
padecidos por la humanidad: la globalizacion
neoliberal.

La razén por la cual muchos Estados se niegan a
implementar las acciones adecuadas para la garantia
delos DESCseinscriben, porlotanto, ensurenuenciaa
llevar a cabo los cambios estructurales suficientes que
permitan la garantia plena de esos derechos. Dicho
compromiso implicaria, como se dijo, profundas
transformaciones en lo politico, lo social y lo
economico, que entrarian en contradiccion con la
avidez del modelo vigente y, ademas, llevarian al
empoderamiento delostitulares del derecho.

Siendo asi las cosas, salvo puntuales excepciones, los
Estados diluyen su responsabilidad frente alos DESC
y/o erigen serios obstaculos para que la sociedad
entera desarrolle procesos de concienciacion politica
que les permita apropiarse de esos derechos. Alo sumo
y para el asunto que aqui tratamos, sus acciones se

limitan a diversos grados de asistencialismo que se
acompafia en no pocas ocasiones de la manipulacion
de la opinion publica e, incluso, de la generacion de
culpas colectivas frente al tema del hambre lo cual
encubreasusverdaderosresponsables.

En lo que tiene que ver con la falta de concienciacion
social de la alimentacion como proceso, esta se
manifiesta en el hecho de que buena parte de los
titulares del derecho y funcionarios estatales crean
que cuando se habla de alimentacion, Unicamente se
hacereferenciaallevaralgoalabocaparanomorirde
hambre”. Obviamente semejante percepcion del tema
alimentario favorece la violacion misma del derecho al
amordazar el debate y la movilizacion social entorno a
los cambios estructurales necesarios para eliminar el
hambre, al tiempo que son enaltecidas
desmedidamente las medidas asistencialistas como
estrategia de intervencion.

Las consecuencias de esto son mas que notorias a los
ojos de quienes trabajamos en la defensa de los
derechos humanos (DDHH). Por un lado, un Estado y
unos gobiernos dedicados casi que exclusivamente a
contener con su asistencialismo la bomba de tiempo
social que incuba el hambre de sus gobernados. Por el
otro, unostitulares del derecho que desconocen que lo
son y ven en el asistencialismo un favor divino o el
talante misericordioso de los gobernantesde turno.

Ahora bien, la alimentaciéon vista desde una
perspectiva de derechos humanos aporta una mirada
completamente diferente en la medida que involucra
no solamente el tema de su adecuacion nutricional,
sino que implicitamente reconoce que es fruto de un
proceso que no se circunscribe Unicamente a su
aprovechamiento bioldgico en el organismo.

Como puede apreciarse en el esquema No. 3, al hablar
de la alimentacion como proceso debemos también
hacer mencién a las dindmicas productivas de los
alimentos, sus mecanismos sociales de transaccion,
las distintas maneras en que se transforman, las
formas de uso y consumo, los circuitos econédmicos,
sociales y culturales que el proceso involucra y, por
supuesto, las relaciones de poder, los conflictos, las

3 Sudrez Sebastian, Maria del Pilar. Aspectos fundamentales de los DESC. En: Derechos econémicos, sociales y culturales. Catedra Gerardo

Molina. Universidad Libre. Bogota. 2009. pp: 87-89
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carencias y los mecanismos de exigibilidad-
justiciabilidad que su defensademanda.

Enelaspecto productivo, porejemplo, es fundamental
ver quiénes producen; cdmo siembran, cuidan,
levantan y cosechan los alimentos; cual es la relacion
de tenencia, acceso y usufructo a los factores
productivos; si lo que producen, via autoconsumo,
ayuda a su alimentacién o termina beneficiando a
otros agentes econdmicos; si estan protegidos y
reciben apoyo por parte del Estado para la produccion
dealimentos, etc.

Alhacermencion de los mecanismos de transaccién en
el proceso alimentario se debe considerar no solo si
existen posibilidades de que los pequefios productores
sitten sus alimentos en los mercados locales,
regionales, nacionales y, eventualmente,
extrafronterizos, ni si eso se hace a precios justos. Es
importante igualmente saber si los alimentos
transados mejoran la posibilidad alimentaria de los
productores, via generacion de ingresos para acceder
alosalimentos que no producenellos.

Es mas, en oposicion al modelo neoliberal que todo lo
mira bajo una ldgica de mercado, utilitarismo

Esquema No. 3. El proceso alimentario.

TRANSACCION

econdmico y transaccion comercial, también es
importante valorar, respetar, proteger y fomentar
aquellas estrategias de acceso alimentario no
mediadas por el dinero: donaciones y trueques
intercomunitarios; dotes, ofrendas y regalos en el
marco de “celebraciones o rituales de iniciacion o
transito” (bautizos, bodas, dias de menarquias,
funerales); acceso mediante la participacion en
eventos festivos o conmemorativos (cumpleafios,
celebraciones navidefias, funerales, banquetes o
“comilonas” post ayunos religiosos, etc.) y demas
actividades solidarias e integradoras. En ese sentido,
el papel del Estado no debe limitarse sélo a ver el
asunto desde una légica de mercado, precios y
demanda, sino también garantizar la permanencia de
los proyectos y modos de vida que garantizan esas
otras formas de transaccion alimentaria.

Latransformacion de los alimentos trasciende el papel
jugado por el sector agroindustrial y sus cadenas
productivas. Requiere también que sea considerada la
importancia de la transformaciéon campesina de baja
tecnificacion y aquella otra que se da al interior de los
hogares urbanos y rurales, incluyendo la relacionada
conlapreparacion previade losalimentos.

TRANSFORMACION

FACTORES PRODUCTIVOS

PRODUCCION

SIEMBRA CUIDADO COSECHA

CONSUMO

APROVECHAMIENTO
BIOLOGICO
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En cuanto al consumoy aprovechamiento biolégico, es
importante tener en cuenta los mecanismos de acceso
a los alimentos (fisico o econdmico); la frecuencia en
que los nutricionalmente aptos son ingeridos; las
condiciones de salud de quien se alimenta; la
salubridad del entorno fisico y humano; los faltantes o
excesos alimentarios que pueden determinar una
nutricion insuficiente o una malnutricion; las
agresiones medidticas contra la ingesta de alimentos
tradicionales; el avance o retroceso de la lactancia
materna; etc.

Cada uno de estos elementos del proceso alimentario
genera, articula, determina o procede de un circuitaje
que no puede sustraerse del derecho mismo. Hacemos
referencia a los circuitos econdémicos que son
inherentes a la produccion, transaccion, transformacion
y acceso; los vinculos culturales, de parentesco y
cosmogonicos a los que se asocian los alimentos; el
proceso de legado cultural, social, y econdmico de los
conocimientos, recursos naturales, modos de
produccion y consumo alimentario; y, las estrategias de
lucha y exigibilidad por el DA o los derechos asociados
(trabajo, agua, salud, educacion, tierra)

La vision holistica de la alimentacion como proceso se
opone radicalmente al reduccionismo implicito en
teorizaciones y/o estrategias de intervencion (laaccion
estatal colombiana es un ejemplo), que ven el
problema alimentario como un asunto cuya solucion se
circunscribe principalmente a la provision de
alimentos, mediante programas focalizados, a los mas
vulnerablesentre losvulnerables.

Por fortuna aunque no con la velocidad que
quisiéramos, aquél enfoque integrador y de conjunto
ha permeado para bien la discusion global sobre la
alimentacion ampliando las dimensiones tematicas de
debate. Amanerailustrativay dado el contexto de este
informe, resaltaremos sélotres de ellas.

En primer lugar, aunque ya fue insinuado arriba, el
asistencialismo como acciéon exclusiva o cuasi
exclusiva no puede ser visto per se como politica
publica. A lo sumo, apenas un componente, via
proyectos o programas especificos, de una politica
mucho mas abarcadora en la que ademas se
consideren intervenciones sobre uno o varios de los
problemas estructurales causantes del hambre en
determinada poblacion.

Esta critica no es valida Unicamente para el temade las
acciones en lo nacional. A nivel internacional, por
ejemplo, se cuestiona qué tanto puede la ayuda
alimentaria, en ciertos momentos, vulnerar las
posibilidades productivas de los agricultores locales o
mantener a los Estados indemnes ante las presiones
internacionalesy los intereses econémicos, politicos o
ideoldgicos de los paises donantes.

Una segunda dimension tematica muy interesante
tiene que ver con que el caracter explicito del DA en
diversos instrumentos internacionales, asi como los
avales estatales a dichas normas, no son suficientes
si lo estipulado no se traduce en: i) politicas publicas
de alto impacto, ii) el estricto cumplimiento de las
obligaciones estatales con el DA, y iii) la generacion
de mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad del
derecho.

Adicionalmente, alos titulares del DA debe podérseles
garantizar su amplia participacion no sélo en la
planeacion, desarrollo y adecuacion de las politicas,
sinotambién en el monitoreo, vigilanciay seguimiento
de las mismas. En ese sentido el presente informe es
fruto del esfuerzo de muchas personas que se han
preocupado por dotar a los titulares del derecho en el
mundo, de herramientas para el sequimiento del DA.
En nuestro caso se trata de una metodologia que
permite valorar el proceso alimentario mismo tal
como fue descrito masarriba.

En tercer lugar, a medida que los avances conceptuales
y de seguimiento en torno al DA se amplian y nutren de
la experiencia cotidiana, se constatan sus
potencialidades como herramientas de reivindicacion
del derecho que trascienden, por supuesto, el ambito
individual de las personas.

Sabiendo que el escenario habitual de desempefio del
derecho como profesion y actividad axioldgica suele
restringirse a la confrontacion de intereses o reclamos
individuales, los DESC en general y el DA en particular,
obligan a centrar de nuevo la atencion en la necesidad
de una lucha colectiva por unos derechos que sin
importar nuestra pertenencia nacional, religiosa,
politica, social o racial, nos son comunes a todos y
todas.
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En ese sentido, la actual situacion de recrudecimiento
del hambre, equivocamente llamada “Crisis
Alimentaria Mundial”*, estd acelerando un debate
social aun no suficientemente ponderado en torno a
como los desarrollos tedricos, conceptuales y
normativos del DA, se pueden articular, fortalecer o
complementar con otros planteamientos
relacionados también con la disponibilidad, acceso o
uso de los alimentos por parte de los colectivos
humanos. Teniendo esto claro, creo importante
denotar la discusion sobre el tema de la Seguridad
Alimentaria, la Soberania Alimentaria, y lo que en
Colombia, por parte de algunos interesados en el
asunto, hemos denominado las Autonomias
Alimentarias.

En efecto, existen dos conceptos que en las Ultimas
décadas hanhecho carreraenlos medios académicosy
politicos (incluyendo las cumbres mundiales

relacionadas con el tema alimentario en el marco del
Sistema de Naciones Unidas), asi como en los espacios
de construcciony luchasocial.

A mediados de los afios 70 del siglo pasado, la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion acufid la definicion de
Seguridad Alimentaria (ver recuadro)’ en un momento
enelque elhambre mundial se asociaba fuertemente a
la llamada “Crisis Mundial de Alimentos”. Dicha crisis
se desencadend como resultado de la nefasta
confluencia entre la devaluaciéon del délar y la
inestabilidad monetaria propiciada por EEUU (1971); la
reduccion de las reservas mundiales de cereales a
causa de las malas cosechas en la URSS (1971-1972,
1975, 1977), los desastres monzonicos en la India y las
sequias en Africa Subsahariana (1971-1972); la crisis
energética mundial (1973); y, el incremento de la
inflacion y descenso del crecimiento en las principales
economiasdelmundo’.

! L
[La seguridad alimentaria consiste. en] “(‘...)
que haya en todo tiempo exlstel:\c.las
mundiales suficientes de alim?ptos basicos
(...) para mantener una expansion constante
del consumo (...) Y contrarrest?r"Ias
fluctuacionesdeIaproducciénylosprecms

Cumbre Mundial sobrela Alimentacion. 1974

Como puede notarse, en aquél momento la definicion
de seguridad alimentaria se enfoco hacia el tema de la
disponibilidad en el marco de la caida mundial de las
reservasde alimentosy lashambrunas subsecuentes.

Luego, entre 1983’ y la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996, dicho concepto dejo de
centrarse en la disponibilidad de alimentos a nivel
mundial, para mas bien dar relevancia al acceso
alimentariode las personasy los hogares.

Contrario a lo que otros sugierens, es obvio que la
definicion de seguridad alimentaria ahora en boga,
precisamente emanada de la Cumbre de 1996, al
centrarse en el tema del acceso alimentario de los
individuos y los hogares, se limita casi que
exclusivamente a sefialar apenas uno de los aspectos
que constituyen el proceso alimentario. Para nada es
claro cdmo deberia alcanzarse dicha seguridad, nisi se
debe hacer sin vulnerar los modos de vida de los
propios titulares del derecho, ni si va en consonancia
conlasdecisiones soberanasde los pueblosy naciones.

La estrechez y ambigiedad de la definicion de
Seguridad Alimentaria, que a la larga no obliga a
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1 i

entaria cuando] “Todas las
do momento acceso fisico
ntes alimentos inocuos y
sfacer sus necesidades
to a los

[Existe seguridad alim:
personas tienen en t'o
y econémico a suﬁcue.
nutritivos para sati
alimenticias y sus preferencias en cuan I
alimentos, afindellevarunavidaactivaysana

Cumbre Mundial sobre laAlimentacién.1996.

acciones estructurales contra el hambre, ha sido por
supuesto muy manipulada por los Estados y centros de
poder para simular un compromiso con el DA. En el
caso colombiano no duda en manifestarse o elogiarse
que gracias a los Tratados de Libre Comercio (TLC) y la
importacion masiva de alimentos a precios bajos, la
Seguridad Alimentaria del pais puede garantizarse (o
se ha garantizado)’. Es decir, la supuesta busqueda de
la Seguridad Alimentaria empieza a emplearse como
argumento-justificacion para desproteger la
produccion interna de alimentos, debilitar a los
pequefios y medianos productores, y redirigir los
apoyos economicos y técnicos hacia productos que en
el mercado internacional cumplan con el dogma
ricardiano de las “ventajas comparativas”.

Sabedores de la insuficiencia conceptual y vaguedad
del concepto de Seguridad Alimentaria, en 1996,
también en el marco de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, los movimientos sociales y rurales del
mundo, a través de Via Campesina, introdujeron la
nocion de SoberaniaAlimentaria.

Aquisehablayadeunderechosoberanode escogencia
colectiva (ver recuadro) que involucra a los pueblos

4 La “actual” crisis no lo es tanto si tenemos en cuenta que, en rigor, comenzd hace 12 afios con el incremento sostenido en el nimero de
hambrientos tras el optimismo, ideolégicamente sospechoso, de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996. Al respecto ver: Morales
Gonzalez, Juan Carlos. La cuestion alimentaria en el mundo scrisis o continuum? En: CINEP. Revista Cien Dias. Edicion digital. Bogota.
VIII/2008. No. 64. Disponible en: http://www.cinep.org.co/sites/cinep.cinep.org.coffiles/file/ciendias/RevistaCienDias64/JCMorales_64.pdf
[Consulta: 12/XI/2009]

5 FAO. Informe de politicas. Seguridad alimentaria. Roma. Junio de 2006. No. 2. Disponible en:
ftp://ftp.fac.org/es/ESA/policybriefs/pb_o2_es.pdf [Consulta: 12/X//2009]

6 Las consecuencias de la crisis fueron nefastas; sdlo entre 1972 y 1974, en laregion del Sahely Etiopia, murieron por hambre mas de 300.000
personas. Para una mirada mas detallada de esa cadena de eventos ver: Morales Gonzalez, Juan Carlos. El hambre al servicio del
neoliberalismo. Ediciones desde abajo. Bogota. 2006. pp: 55-56.

7FAQ.Op. Cit. No. 5.

8 Por ejemplo, Salcedo Baca, Salomdn. El marco tedrico de la seguridad alimentaria. En: FAO. Politicas de Seguridad Alimentaria en los Paises de la
Comunidad Andina. Santiago de Chile. 2005. pp: Disponible en: http://www.comunidadandina.org/public/seqguridad_alimentaria.pdf [Consulta:
10/XI/2009]

9 Ver: Presidencia de la Republica. ABC del TLC. Bogota. 20/XI/2006. Disponible en: http://www.presidencia.gov.coftlc/documentos/abca.htm
[Consulta: 13/XI/2009]; y, Kalmanovitz, Salomén y Enrique Lépez Enciso. La agricultura colombiana en el Siglo XX. Fondo de Cultura Econdmica y
Banco de la Republica. Bogota. p: 310

10 Definicion tomada de: Via Campesina. ;Qué significa soberania alimentaria? 15/l/2003. Disponible en:
http:/;www.viacampesina.org/main_sp/index.php?Itemid=38&id=78&option=com_content&task=view [Consulta: 13/XI/2009]
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indigenas, campesinos, agricultores familiares,
pescadores, mujeres, jovenes y trabajadores rurales™,
y que trasciende la mera posibilidad de acceder a los
alimentos de manera suficiente y en el momento
oportuno.

Como puede notarse, la diferencia entre este concepto
y el de Seguridad Alimentaria es abismal pues
trasciende la mirada restrictiva del acceso, y lo
individual o familiar, a un interés sobre lo colectivo en
el sentido del poder decisorio que tenga éste frente al
temaagrarioy alimentario.

“La soberania alimentaria es el DERECHO de
los pueblos, de sus paises o Unionesde Es_tadc?s
a definir su politica agraria y alimentaria, sin
dumpingfrente a paises terceros”

ViaCampesina

A pesar de la riqueza de este concepto surgido de los
procesos sociales aglutinados en la Via Campesina, y
de que son temas considerados permanentemente en
sus plataformas de accion, creemos que deberia ser
complementado con otro (ver mas adelante
Autonomias Alimentarias) de tal forma que no se deje
sin incorporar (por lo menos que se haga de manera
mas explicita) todos y cada uno de las poblaciones,
incluyendo los sectores urbanos, asi como cada uno de
los elementos constitutivos del proceso alimentario.

Enese sentido, laSoberania Alimentaria debe tomarse
como ‘“el derecho que le asiste a cada nacién de
controlar su propio proceso alimentario segin sus
tradiciones, usos, costumbres, necesidades y
perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas
colectivos humanos, el medio ambiente y las

generaciones venideras””. Aunque ya lo hicimos
cuando explicamos el esquema No. 3, al hablar de
proceso alimentario no nos referimos Unicamente al
tema productivo, de transaccién, acceso,
transformacion y utilizacion/aprovechamiento
bioldgico, sino también a las relaciones o circuitos
sociales e individuales, de tipo cultural, econémico,
politico y demas, que se establecen o construyen a
partir del hecho de que la alimentacién no sélo es una
necesidad, sino también un placer y una argamasa
social.

Tal como lo comprendemos y se defiende ahora, el
concepto de Soberania Alimentaria es practicamente
herético para el poder imperante. La razon es
facilmente comprensible dado que si existe algo
fuertemente impugnado por el neoliberalismo es,
precisamente, el ejercicio de la soberania. Gracias a la
vulneracion de la capacidad de los pueblos para decidir
soberanamente, las potencias militares, las grandes
empresas transnacionales (ETNs), los “inversionistas”,
los especuladores y los capitales foraneos, han podido
penetrar las economias y sociedades de casi todos los
paises delmundo, afectando sus dinamicaslocales.

No obstante, en un contexto en el que se cuestiona
cada vez mas el presente orden econémico y se
evidencia su relacion causal con la “actual” crisis
alimentaria, y a sabiendas que el ejercicio de la
soberania, en su entender mas lato, recae en manos
del Estado y sus autoridades, no debe descartarse que
el concepto de Soberania Alimentaria empiece a ser
pervertido y manipulado a su favor, como le ocurrio al
de Seguridad Alimentaria, por quienes son
responsables delactual estado de cosas.

Es predecible por ejemplo que ante el recrudecimiento
de la crisis y la pérdida de legitimidad del actual
modelo econdmico, algunos gobiernos comiencen a

11 Declaracion Conferencia Especial para a Soberania Alimentaria, por los Derechos y la Vida. Brasilia. 10-13/IV/2008. p: 1. Disponible en:
http://www.wrm.org.uy/temas/Soberania_Alimentaria/Declaracion_Brasilia.pdf

12 Definicion tomada de: Morales Gonzalez, Juan Carlos. Proceso Alimentario, Hambre y Conflictos. Conferencia dada en el
Conversatorio “Seguridad Alimentaria y Nutricional en Situaciones de Conflicto Armado”; organizado por el OBSAN en Bogotd el 2 de

junio de 2009.
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imponer a mediano plazo supuestas politicas agricolas
o alimentarias que eventualmente vulneren los
derechos de algunas minorias, comunidades o pueblos
integrantes de ése colectivo nacional. En un escenario
como este, planes de reordenamiento territorial y
demografico (incluyendo desplazamiento de
poblaciones rurales), imposicion de cultivos
alimentarios a costa de las producciones tradicionales,
apoyo financiero y tecnoldgico a los grandes
productores y transformadores de alimentos en
desmedro del pequefio productor, podrian ser
implementados arguyendo la defensa de la Soberania
Alimentaria.

Dado este riesgo, desde la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, junto
con otras redes, hemos venido insistiendo en la
urgencia de debatir acerca de las Autonomias
Alimentarias. En principio, la definicion de Autonomias
Alimentarias (ver recuadro)” es muy similar a la de
Soberania Alimentaria solo que insiste con mayor
fuerza sobre el derecho de las comunidades, pueblos o
colectivos humanos pertenecientes a un
conglomerado nacional, a preservar y defender su
propio proceso alimentario. En esa medida no existe
una sola autonomia sino muchas, lo cual explica el
caracterplural de ladefinicion.

i

) Alimentaria(s) hace(n)
ho que le asiste a cada
o humano,
controlar

La(s) Autonomia(s
referencia al “derec| :
comunidad, pueblo o colectiv
integrante de una nacion, a i
auténomamente su propio proces
alimentario segin sus tradiciones, U.SOS,
costumbres, necesidade? y perspectwafs
estratégicas, y en armonia con .Ios dem|:2
grupos humanos, el medio ambiente y

generacionesvenideras"

13 Ibid.

A nuestro criterio la Soberania Alimentaria, por estar
terminologicamente enmarcada en el sentido del
ejercicio de la Soberania, debe denotar el derecho a
controlar el proceso alimentario en una relacion entre
lo nacional y lo internacional/transnacional; es decir,
entre lo que se decide al respecto como colectivo
nacional, frente a las pretensiones, intereses e incluso
vulneraciones de otros estados o agentes econémicos
de origen extrafronterizo.

Las Autonomias hacen referencia al derecho de las
poblaciones a controlar su proceso alimentario en una
relacion que puede eventualmente confrontar su
propio proyecto de vida ante lo nacional e
internacional/transnacional. En este caso se trata no
solo del derecho de mantener, controlar y decidir
sobre su proceso alimentario frente a lo
internacional/transnacional, sino incluso respecto a
agentes econdmicos, politicos y mediaticos de su
mismo pais que podrian apelar abusivamente al
principio de Soberania e “interés nacional”, para
vulnerar los modos de vida y el DA de las pequefas
comunidades.

Luego de sefalar las diferencias entre la Seguridad,
Soberania y Autonomias Alimentarias, cabe decir que
paranosotros dichos términos no son excluyentes sino
complementarios. Es mas, que en virtud de las luchas
que se adelantan a lo largo y ancho del planeta en
contra del hambre, de frios conceptos han pasado a
ser, o por lo menos debe considerarseles asi, principios
deaccionsocial.

Consideramos también que tanto la Seguridad,
Soberaniay Autonomias Alimentarias, en el marco del
desarrollo conceptual, normativo y de monitoreo del
DA, deberian ser vistos como Escalas de Realizacion
Social de ese derecho (ver esquema No. 4). Esto
significa que la garantia del DA en determinado pais
solo se alcanza cuando tanto la Seguridad (de sus
ciudadanos y familias) como la Soberania (nacional) y
las Autonomias Alimentarias (de sus pueblos o
comunidades) se garantizan plenamente.
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SOBERANIA ALIMENTARIA

AUTONOMIAS ALIMENTARIAS

SEGURIDAD ALIMENTARIA

PAIS - NACION

COMUNIDADES

HOGARES - INDIVIDUOS

Esquema No. 4. Escalas de Realizacion Social del Derecho a la Alimentacion

Lo anterior nos indica que asi como no se puede hablar
de Soberania Alimentaria en un pais donde se vulneran
las Autonomias de las comunidades, del mismo modo
sera imposible alcanzar la Seguridad Alimentaria si no
se garantizan dichas Autonomias. Por lo mismo, que
enfocarnos sélo en la Seguridad Alimentaria, tal como
se ha venido haciendo hasta ahora, es decir con
acciones preeminentemente asistencialistas y que no
modifican las causas estructurales del hambre, es caer
en la trampa de dar una mirada muy restringida al
tema del disfrute del DA desatendiendo las otras
escalas de realizacion social del mismo.

Esto nos lleva a sefialar que la garantia de las
Autonomias Alimentarias, desde una perspectiva de
lucha social porladefensa del DA, se constituye enun
objetivo estratégico para las comunidades y
defensores de los DDHH. Insistimos en ello, sin
Autonomias no se construye Soberaniay sin aquéllas

no se garantiza la Sequridad Alimentaria a no ser, por
supuesto, que no nos interese como se producen,
quiénes lo haceny de donde vienen los alimentos que
supuestamente garantizan el acceso alimentario de
quienes hanpodidoalcanzarlo.

Para finalizar nos queda sélo por recordar que tanto
los elementos constitutivos del DA como las
obligaciones estatales para con él, se inscriben
perfectamente enlalégicadeladefensaintegraldela
Seguridad, Soberania y Autonomias Alimentarias.
Fundamentado en la alimentacion como proceso, el
DA y sus escalas de realizacion social solo podra
alcanzarse en la medida que los Estados y las
sociedades cumplan con sus obligaciones y sepan
adoptar las medidas en politica publica que detengan
todas las vulneraciones del DA y sus agentes
propiciatorios (vertablaNo.1).

Proceso Alimentario y Escalas de Realizacion Social del Derecho a la Alimentacion

Tabla No. 1. Factores de vulneracion y estrategias a adoptar en favor de las distintas escalas de realizacion social del DA.

Soberania Alimentaria

Autonomias Alimentarias

Seguridad Alimentaria

Factores
geopoliticos,
politicos y
economicos que la
vulneran

- Relaciones de poder Norte-
Sur

- Globalizacion neoliberal

- Tratados de Libre Comercio
- Conflictos bélicos
internacionales

- Crisis globales (alimentaria,
climatica, financiera y
econdmica)

- Deterioro medioambiental

- Globalizacién neoliberal

- Conflictos internos

- Violacion sistematica de los
DDHH

- Ausencia de legitimidad
politica por parte de los
gobiernos nacional y/o locales
- Politicas econdmicas
equivocadas, pro rico, o de bajo
apoyo al campo

- Carencia de Politica Pblica
favorable al DA

- Crisis medioambiental

- Pésimas politicas en el sector
rural

- Altos niveles de inflacion

- Politicas regresivas de empleo
- Impuestos a los alimentos

- Conflictos politicos o bélicos
internos

- Corrupcion

- Ausencia de proteccion a las
poblaciones vulnerables

- Carencia de mecanismos
legales para la justiciabilidad
del DA.

Agentes de la
vulneracion

- Organismos financieros
internacionales

- Organizacion Mundial del
Comercio

- Poder corporativo y ETNs
- Grandes potencias

- Gobiernos nacionales

- Coaliciones militares

- Crimen transfronterizo

- Especuladores y corredores
de bolsa

-ETNs

- Seiores de la guerra y actores
legales e ilegales del conflicto
armado

- Sector agroindustrial

- Terratenientes

- Organismos financieros
locales

- Gobiernos nacional y/o locales
- Agencias de ayuda
internacional

- Gobiernos nacionales y/o
locales

- Funcionarios estatales que no
cumplen con sus deberes en el
marco de su labor con entidades
responsables de la politica
alimentaria o rural del pais.

- Sefiores de la guerra y crimen
organizado.

- Fuerzas militares estatales

- Jefes o jefas de hogar con
concepciones patriarcales y
machistas.

Estrategias y
herramientas de
vulneracion

- Acuerdos comerciales

- Programas de ajuste
estructural

- Bloqueos y coacciones
militares y/o econdmicos

- Empréstitos condicionados y
algunos programas de
desarrollo impulsados por los
organismos financieros
internacionales

- Inversién Extranjera Directa y
penetracion de capitales

- Proyectos de desarrollo
impulsados por otros paises

- Dumping

- Violencia armada

- Planes de Desarrollo con poca
orientacién hacia el campo y el
fomento de la produccién
campesina

- Presion financiera al sector rural
- Establecimiento de leyes que
restringen o prohiben la
produccién, transaccion,
transformacion o uso de
alimentos tradicionales

- Concentracion de la produccion,
transaccion o transformacién de
los alimentos en el sector
agroindustrial

- Leyes que favorecen la
concentracion de tierras y
recursos

- Renuencia a implementar
medidas de reforma agraria y/o
ambigiiedad legal respecto a la
tenencia de la tierra.

- Violencia estatal o financiera
contra deudores rurales.

- Precarizacion del empleo.

- Desplazamiento forzado en el
marco de conflictos internos.
- Dano a alimentos o recursos
para obtenerlos.

- Discriminacion alimentaria
contra las mujeres y/o los ninos
al interior de los hogares.

- Imposicion mediética del
consumo de “comida basura”
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Soberania Alimentaria

Autonomias Alimentarias

Seguridad Alimentaria

Proceso Alimentario y Escalas de Realizacion Social del Derecho a la Alimentacion

Consecuencias

- Aumento de la dependencia a
la importacion de alimentos

- Preeminencia a la
agroexportacion y los
monocultivos

- Se afecta la balanza comercial
- Reduccion en la produccién
de alimentos para consumo
interno

- Desproteccion de la seguridad
nacional

- Aumenta la vulnerabilidad
alimentaria de la nacion

- Reduccion de las reservas
internas de alimentos
estratégicos

- Agroindustrializacion de la
agricultura

- Dafios medioambientales

- Pérdida de patrimonio
genético, tradiciones
productivas y conocimientos
autdctonos

- Desestimulo institucional,
tecnoldgico y financiero a los
pequeiios y medianos
productores

- Fortalecimiento de la
injerencia del sector
corporativo y las ETNs.

- Desplazamiento y abandono
del campo por parte de los
pequenos y medianos
productores

- Aumento de la pobreza rural

- Restricciones al acceso
alimentario de la poblacidn rural
e incremento del hambre

- Extincion de conocimientos y
estrategias productivas de tipo
tradicional

- Pérdida de control sobre los
recursos y territorios locales o
regionales.

- Reduccion de la disponibilidad
alimentaria

- Destruccion de los mercados
internos

- Concentracion de tierras y
recursos

- Expansion de los
monocultivos y el sector
agroindustrial

- Darios al medioambiente y los
diversos ecosistemas

- Inseguridad alimentaria y
hambre al interior de los
hogares.

- Altos niveles de desnutricion.
- Aumento de la morbi —
mortalidad a consecuencia del
hambre.

- Reproduccion de la trampa de
la pobreza.

- Incapacidad de los individuos
y las familias para insertarse en
la vida productiva, cultural y
politica del pais.

- Mayor desproteccion de
muijeres y nifios.

Soberania Alimentaria

Autonomias Alimentarias

Seguridad Alimentaria

Medidas de politica
plblica para adopta

antimonopdlicas

- Impedir la importacion de
alimentos que afecten la
produccién, distribucion y
comercializacion de los
alimentos de produccion
interna.

- Consultar y consensuar con la
poblacion los Tratados de Libre
Comercio

finanzas de la nacién.

- Desgravar todos los alimentos
bésicos e insumos necesarios
para la produccién de
alimentos.

- Combatir la discriminacion de
género en contra de la mujer y
las medidas asistencialistas
con sentido de discriminacion
positiva que terminan
generando otras exclusiones
(por ejemplo, contra los adultos
mayores)

- Fortalecer las campanas de
lactancia materna.

Medidas de politica
plblica para adoptar

- Proteccion Constitucional y de
Ley a la pequena produccion
campesina y la produccion de
alimentos e insumos para
consumo interno

- Proteccion Constitucional y de
Ley a los productores rurales
frente a los intereses
transnacionales

- Proteccion Constitucional y de
Ley al acceso, por parte de los
productores rurales e
investigadores nacionales, al
conocimiento, recursos
genéticos, hidricos y todos
aquellos relacionados con la
produccion alimentaria.

- Respaldo econémico y
técnico a la produccion interna
de alimentos

- Instituir leyes y penas

- Proteccion Constitucional y de -
Ley a la pequefa produccion
campesina y la produccion de
alimentos e insumos para
consumo interno

- Dar prioridad, en los planes de
desarrollo locales y regionales, a
la produccidn de alimentos para
el consumo regional.

- Apoyo a los mercados locales y
regionales de productos
alimentarios de tipo tradicional

- Apoyo financiero a los
pequeos productores
campesinos

- Reforma Agraria

- Mejoramiento de condiciones
de infraestructura en las zonas
rurales

- Mejorar el acceso del pequefio
productor rural a tecnologias

- Subsidio a la produccion
alimentaria de tipo estratégico

- Las medidas asistencialistas
deben acompanarse de
acciones integrales en salud,
educacion, vivienda y acceso a
otros recursos.

- Seguimiento nutricional a toda
la poblacién y no sélo a los
grupos vulnerables.

- Capacitacion sobre la
alimentacién como proceso, el
DAy sus escalas de realizacion
social.

- Fomentar la agricultura
familiar, cria de especies
menores y agricultura urbana.

- Mejorar las politicas de
empleo.

- Transformar los regimenes
tributarios para que no sea la
poblacion de menores recursos
la que termine sosteniendo las

Beneficios de su
defensa

- Disminuye la dependencia
alimentaria

- El sector rural, especialmente
la economia campesina, es
fortalecido

- Aumentan las existencias
internas de alimentos

- Mayor generacion de trabajo
y reduccion del desempleo rural
- Reduccion de los flujos de
desplazamiento campo-ciudad
y la tugurizacion de las
ciudades

- Fortalecimiento de los
circuitos econémicos campo-
ciudad

- Fortalecimiento del mercado
interno de alimentos

- Se reduce la migracion campo
— ciudad

- Se diversifica la produccion
alimentaria

- Preservacion de
conocimientos, simientes y
demas recursos genéticos,
naturales y culturales

- Se preservan mejor los
ecosistemas

- Se construye tejido social

- El hambre y la pobreza rural
son reducidas

- Se mantienen los circuitos
econdmicos del orden local y
regional

- Mejora la alimentacion de las
poblaciones urbanas

- Disminucién de la morbi —
mortalidad asociada a la
desnutricion.

- Mejora de la calidad de vida y
de salud de individuos y familias.
- Se difunden las buenas
précticas alimentarias y
nutricionales.

- Hay tendencia secular positiva,
en terminos auxoldgicos, en los
trénsitos generacionales
intrafamiliares.

- Se reduce la violencia social en
las comunidades.

- Los individuos y las familias se
apersonan mas de sus derechos
y, también, de sus deberes
sociales.

- Las mujeres no son victimas de
discriminacién ni ningtin otro tipo
de violencia.

- Se reduce drasticamente el
hambre oculta (deficiencia de
micronutrientes)

- Disminuyen las cifras de
pobreza e indigencia.
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LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS SOBRE

A pesar de ser ampliamente reconocido, el DA, al igual
que los demas DESC, ha sufrido mdltiples tropiezos en
su garantia. Buena parte del abismo que separa el
reconocimiento formal de su aplicacion real, tiene que
ver con la falta de interés y voluntad por parte de
muchos Estados en el sentido de realizar los esfuerzos
necesariosy adecuados en defensade ese derecho.

EL DERECHO A LA ALIMENTACION *

Sabiendo estas dificultades, ademas de los
argumentos esgrimidos por los Estados para justificar
su inoperancia (que no existen recursos suficientes,
por ejemplo) y las cifras crecientes del hambre en el
mundo, la comunidad internacional llegd al consenso
de que la realizacion del DA sélo podia ser alcanzada
mediante la adopcion de medidas progresivas y de
“voluntaria” aceptacion por parte, no sdlo de los

FAQ
1
CUMBRE MUNDIAL SIOBRE
LA ALII_VIENTACIOI\[
CINCO ANOS DESPUES clttid
- » CONSEJO DE LA FAO
establecer
DIRECTRICES VOLUNTARIAS P e e me e meeemmmeenn GRUPO DE TRABAJO
INTERGUBERNAMENTAL

i elaborar
E transformar el contenido

del DA en

v

HERRAMIENTAS PRACTICAS
Y METODOLOGICAS

Esquema No. 5. Secuencia de eventos que llevaron a la constitucion

de la:

s Directrices voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacién.

14 El texto de éste y el siguiente capitulo fueron tomados de: Morales Gonzélez, Juan Carlos y Alejandro Mantilla Quijano. Seguimiento
regional al nivel de cumplimiento de las obligaciones estatales respecto al derecho a la alimentacion. Una propuesta de accion. Campana
Nacional por el Derecho a la Alimentacion — Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Documento de

circulacidninterna. Bogota. I11/2007. pp: 12-20.
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firmantes del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), sino de
toda la comunidad internacional. Tal convencimiento
dio inicio a un largo proceso (bosquejado en el
esquema No. 5) hacia la constitucion de las Directrices
Voluntarias (DV).

Uno de los logros mas destacables de laCumbre Mundial
Sobre la Alimentacion: Cinco Afios Después, celebrada
en junio del 2002, fue sin duda el acuerdo generalizado
en torno a la necesidad de crear un instrumento que
sirviera de guia a los Estados para la realizacion
progresiva del DA. Con ese objetivo, laCumbre solicitd al
Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) establecer un
Grupo de Trabajo Intergubernamental cuya mision
fuera, en un plazo maximo de dos afios, concretar los
principios que servirian, como ya se dijo, de carta de
navegacion para larealizacion del DA.

Trabajando articuladamente con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Relator Especial sobre el
Derecho a la Alimentacion, el Grupo de Trabajo
Intergubernamental logré que en noviembre del 2004

el Consejo de la FAO aprobara las Directrices
Voluntarias parael Derechoala Alimentacién (DV)*.

Estos principios rectores (19 en total), constituyen una
orientacion practica que da cuenta de las medidas que
deben adoptar, respetar o promover los Estados, en el
propdsito de favorecer larealizacion progresiva del DA
y en conformidad con lo expresado para ese derecho
en el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y el articulo 11 del PIDESC.

EnpalabrasdelaFAO:

"Las Directrices prestan especial atencién a las
politicas del Estado que pueden contribuir a
materializar el derecho a la alimentacién y alientan
a los Estados a revisar las que no son adecuadas y a
reconocer aquellas que contribuyen a la insequridad
alimentaria o vulneran derechos humanos (...) Con
arreglo al sistema basado en los derechos que se
propugna en ellas para erradicar el hambre, los
Estados son responsables ante quienes viven en su
territorio. En las Directrices se recomienda un
planteamiento que incluye tanto el acceso a los
recursos de produccién como la asistencia para
quienes no pueden alimentarse a si mismos. Se
destaca ademads en ellas la importancia de la
vigilancia independiente de los derechos humanos,
los mecanismos de reclamacién y los recursos
administrativos. Ademds, se ofrece orientacion alos
legisladores que buscan medios de mejorar los
sistemas legales vigentes y a los administradores
que quieren mejorar la politica del gobierno y
supervisarla formaen que se pone en practica” ‘.

Ahora bien, a pesar de que en las DV se reconoce que
solo los Estados firmantes del PIDESC deben rendir
cuentas de la manera como cumplen el derecho, las
Directrices estan dirigidas a todos los Estados
signatarios ono del Pacto.

Aungque las DV no tienen fuerza juridica vinculante, es
un instrumento de importancia practica en la medida
que permite a los Estados y a la sociedad civil no sélo
formular politica publica favorable a la garantia del
derecho, sino también propiciar espacios de influencia
y control social por parte de sus titulares. La tabla No. 2
resume el asunto principal que, respecto a la
realizacion del DA, contempla cada una de las
Directrices.

15 Méas exactamente: las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el

contexto de laseguridad alimentaria nacional”

16 FAO. El Derecho a la Alimentacion. Llevarlo a la practica. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Roma. 2005. Folio1.

Las Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacion

Tabla No. 2. Tema y resultados esperados para cada una de
las Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacion.

DIRECTRIZ

TEMA

LO ESPERADO

Democracia, buena gestion, derechos humanos y el
estado de derecho.

Sociedad libre y democratica con entorno propicio
para que sus integrantes se puedan alimentar con
libertad y dignidad.

Politicas de desarrollo econdmico.

Desarrollo econémico sostenible en apoyo de la
seguridad alimentaria.
Politicas acertadas y no discriminatorias.

Dar relevancia tanto a la pobreza urbana como a la rural.

Estrategias.

Adopcion de una estrategia nacional favorable al DA,
que esté basada en los principios de derechos humanos.
Debe ser transparente, influyente, completa y
participativa.

Sistemas de mercado.

Mejorar el funcionamiento de los mercados de tal forma
que favorezca el crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible.

Favorecer un acceso no discriminatorio a los mercados.
El Estado debe prevenir practicas no competitivas.

Instituciones.

Una institucion especifica debe estar a cargo de
coordinar la aplicacion de las DV, y deben darse las
articulaciones necesarias para que las instituciones
relacionadas con la politica actlien coherentemente, con
mandatos especificos, y sin obstaculizar el proceso.

Partes interesadas.

Considerar la contribucion de todas las partes
interesadas, con plena participacion de la sociedad civil
y el sector privado.

Marco juridico.

Propiciar medidas e instrumentos legales que apoyen la
progresividad del DA, y los recursos judiciales cuando
haya violaciones del derecho.

Acceso a los recursos y bienes.

El Estado debe respetar y proteger el acceso (seguro,
sostenible y no discriminatorio) de las personas a los
recursos (mercado laboral, tierra, agua, genéticos) y, si
es el caso, mediante una reforma agraria.

Inocuidad de los alimentos y proteccion del
consumidor.

Disposiciones legales e institucionales claras que
aseguren la inocuidad de los alimentos locales e
importados.

Nutricion.

Mayor diversidad de la alimentacion, habitos sanos en el
consumo y preparacion de alimentos, respeto por los
valores culturales.

Educacion y sensibilizacion.

Aumentar las oportunidades de educacion para nifios(as) y
mujeres. Que se introduzca la ensenanza de los DDHH en
los programas de educacion escolar.

Capacitar a funcionarios y la sociedad civil para que
participen en la realizacion progresiva del DA.
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DIRECTRIZ TEMA

LO ESPERADO

12 Recursos financieros nacionales.

Recursos presupuestarios asignados a programas contra
la pobreza y el hambre.
Proteccion del gasto social en caso de recortes fiscales.

13 Apoyo a los grupos vulnerables.

Identificar a quienes padecen inseguridad alimentaria,
precisar las causas de esta situacion, y tomar medidas
para que les sea garantizado el acceso a los alimentos
de manera inmediata y sin discriminacion.

14 Redes de seguridad.

Establecer y mantener redes de seguridad para los mas
necesitados. Deben acompaiarse de medidas como el
acceso al agua, saneamiento, servicios de salud,
educacion nutricional.

15 Ayuda alimentaria internacional.

La ayuda internacional debe respetar las trad
alimentarias y culturales de los beneficiados.

Los alimentos dados deben ser inocuos.

Los programas de asistencia alimentaria no deben
afectar la produccion y comercio local de alimentos, ni
crear dependencia. Todas las poblaciones afectadas
deben tener acceso a las ayudas.

16 Catastrofes naturales y provocadas por el hombre.

Deben existir si: de alerta temp! y gi
de intervencion en caso de desastre natural.

La retencion y/o destruccién de alimentos no debe ser
usada como método de guerra.

17 Vigilancia, indicadores y puntos de referencia.

Deben existir sistemas para vigilar y evaluar la
realizacion del DA; especialmente en poblacion
vulnerable.

En esos sistemas la participacion de los titulares del
derecho debe ser protagdnica.

18 Instituciones nacionales de derechos humanos.

Las instituciones defensoras de DDHH deben ser
independientes y autonomas. Deben incluir en sus
prioridades el DA.

19 Dimension internacional.

Los Estados deben poner en préctica las medidas,
acciones y compromisos que han suscrito a nivel
internacional.

Luego de haber comentado el proceso de desarrollo de
las DV, cabe ahora preguntarnos: ;es Util para las
comunidades y paises como el nuestro participar en el
seguimiento de las DV? Indudablemente, |a respuesta
esafirmativa.

Las DV posibilitan que las organizaciones sociales y
especialmente los titulares del derecho, puedan
realizar seguimientos constantes de la manera como
cada pais da cumplimiento a sus obligaciones respecto
alagarantiadel DA.

Dado que las DV son un conjunto de medidas que
internacionalmente fueron concebidas como pasos
minimos necesarios hacia el cumplimiento progresivo
delderecho, sustitulares o quieneslos(as) representan
pueden, a través del monitoreo de las Directrices,
conocer en profundidad el grado de compromiso de
los Estados en el cumplimiento del DA. Asi mismo, las
Directrices insisten en que los Estados deben abrir
espacios de participacion para la sociedad civil, los
cualestrascienden lavigilancia para dirigirse, también,
hacia su intervencion directa en la planeacion y puesta

en marcha de politicas o programas que se encaminen
realmente al mejoramiento de las condiciones
alimentariasy nutricionales de todala poblacion.

Al respecto, en varias Directrices se explicita la
necesidad de participacion de la sociedad civil en el
proceso de cumplimiento de las DV; veamos algunos
ejemplos:

1. Directriz 6: “"Reconociendo la responsabilidad
primaria de los Estados respecto de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada, se alienta a los Estados a aplicar un
enfoque basado en la existencia de numerosas
partes interesadas en la seguridad alimentaria
nacional para identificar las funciones y fomentar la
participacién de todos los interesados directos,
comprendidos la sociedad civil y el sector privado, a
fin de aprovechar sus capacidades especializadas
convistas afacilitarel uso eficiente de los recursos”.

2. Directriz 10: “Se alienta a los Estados a fomentar
la participacidn de todas las partes interesadas,
incluidas las comunidades y las administraciones
locales, en la formulacion, la aplicacidn, la gestion,
el seguimiento y la evaluacion de programas
encaminados a incrementar la produccién y el
consumo de alimentos sanos y nutritivos(...)".

3. Directriz 11: “Los Estados deberian proporcionar
informacion a los civdadanos con objeto de
fortalecer su capacidad para participar en las
decisiones sobre las politicas relacionadas con la
alimentacion que les puedan afectar y para
impugnar las decisiones que amenacen sus derechos

Las Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacion

(...) Los Estados tal vez deseen dotar a la sociedad
civil de los medios necesarios para que participe en
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LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS Y EL SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA

La Directriz No. 17 es enfatica al asegurar que tanto los
Estados como los titulares del derecho deberian
participar en la vigilancia, evaluacion, gestion,
analisis y difusion de informacion, referente al grado
de compromiso del Estado respecto al DA”.
Obviamente el compromiso debe traducirse en el
disefio, formalizacion y ejecucion de politica(s)
publica(s) que sea(n) consecuente(s) con las
necesidades expresadasenlasDV.

Si una sociedad evidencia que su Estado se niega a
disefiar o dilata la concrecion de politica(s) publica(s)
favorable(s) al DA, tiene la obligacion de reclamar su
inmediata generacion o cumplimiento, en un proceso
que asegure la participacion, en todas sus fases, de los
titulares del derecho.

17Enfasis nuestro.
18 Estos apartes toman como base, enriqueciéndolo, el texto titulado “Métodos practicos para darle sequimiento al Derecho Humano a la
AlimentacionAdecuada”, publicado porlaUnidad de Derecho alaAlimentaciony el Departamento Econémicoy Social de laOrganizacion de
las Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion. Roma. 2006.Vol. 1.

Uno de los principales problemas (considerados
también por las Directrices) es que parte de las
acciones que deben asumir los Estados son,
precisamente, garantizar mecanismos de
participacion, rendicion de cuentas, exigibilidad y
justiciabilidad del DA. La carencia de estas
herramientas es un signo inequivoco de que poco o
nada de interés ha destinado el Estado al
cumplimiento de las DV y, por ende, de las
obligaciones que tiene respecto al DA. A la par, el
desconocimiento generalizado (fundamentalmente
por parte de las comunidades y titulares del derecho)
sobre el contenido mismo del DA y/o las formas de dar
seguimiento a su realizacion, obran como un elemento
negativo que garantiza, desde laignorancia o la apatia
social, lairresponsabilidad estatal.

De ahi lainsistencia al alertar que la realizacion del DA
es mas dificil de alcanzar si la sociedad carece de
capacidades para dar seguimiento al desarrollo de las
politicas publicas estatales orientadas a eliminar el
hambre.

Antes de continuar hablando del proceso de
seguimiento a la realizacion del DA, es necesario
recordar brevemente que las DV son muy claras al
enfatizar que las politicas publicas no son Unica y
exclusivamente el desarrollo de acciones de tipo
asistencialista.

Desde una perspectiva de derechos son varios los
ambitos que deben ser considerados al momento de
estructurar y poner en marcha una politica pUblica
dirigida a garantizar el DA. Entre los mas importantes

18
tenemos :

1. Debe imperar un ejercicio real de la democracia
en el que todas y todos participen en la vigilancia y
garantia de susderechos.
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2. Debe desarrollarse un marco juridico e
institucional que permita la concrecion del derecho
y su justiciabilidad si persisten violaciones al
mismo.

3. Los medios econdmicos (incluyendo los
presupuestos) deben estar en funcién de la
realizacion del derecho, abiertos al escrutinio de la
sociedad civil, no ser sujetos de reducciones o
manipulaciones coyunturales, y estar dirigidos a
fortalecer los cambios estructurales necesarios que
reviertan las causas de lainseguridad alimentaria.

4. La alimentacion/nutricion debe ser adecuada y
fiel a los principios enmarcados por el DA
(disponibilidad y acceso permanente, calidad e
inocuidad, aceptabilidad cultural).

5. Deben crearse redes de seguridad y apoyo a
grupos vulnerables, asi como estrategias de
prevencion, educacion, y accion inmediata ante
eventuales crisisalimentarias.

Ahora bien, si la comunidad internacional acepta que
la perspectiva de derechos es el basamento sobre el
cual se debe(n) erigir la(s) politica(s) publica(s)
relacionada(s) con el DA, asi también dicho enfoque
guia el marco referencial del proceso de seguimiento a
la implementacion y cumplimiento de esa(s)
politica(s).

A grandes rasgos, el desarrollo de un proceso de
seguimiento con perspectiva de derechos humanos
deberiateneren cuentalossiguientes aspectos:

1.Serfielalos principios de derechos humanos.

2. Tener en cuenta las multiples consideraciones y
realidades culturales/sociales existentes sobre un
temadado.

3. Existirtransparenciaensu desarrollo.

4. Ayudar a construir y/o fortalecer las capacidades
delostitularesdelos derechos.

5. Dar especial atenciéon a los grupos mas
vulnerables.

6. Utilizar una perspectiva de género.

7. Integrar normas, preceptos y reglas reconocidas
internacionalmente.

8. Evaluar el marco legal y regulatorio que se
supone rige y da contexto al desarrollo del asunto
evaluado.

9. Ser capaz de identificar las brechas existentes en
las politicas y programas respecto a la realidad
operativay elimpacto de las mismas.

Para el caso particular del DA, el proceso de
seguimiento basado enlos derechos humanos:

"(...) consta de la recoleccion periddica, andlisis,
interrelacion y difusién de informacion pertinente
para evaluar el progreso en la realizacion del derecho
alaalimentacién adecuada entre todos los miembros
de la sociedad, y si esto se logra de manera
compatible con los principios de los derechos

9
humanos™.

Este seguimiento puede desarrollarse, entre otras, a
través de tres tipos de tareas de curso independiente
peroque se complementan entre si:

1. Vigilar las decisiones, acciones y desenvolvimiento
de los sistemas politicos, econémicos, sociales e
institucionales, que se supone deben incidir o
contribuir en larealizacion del DA.

2. Evaluar la determinacion y compromiso del
Estado; por ejemplo: ¢se ha propiciado una
legislacion favorable al DA?, ;se desarrollan planes
de accion concretos hacia la garantia del derecho?,
¢chan sido establecidas metas minimas de
cumplimiento que permitan sopesar el éxito de las
medidas adoptadas?

3. Valorar el impacto de las medidas y acciones que
se considera fueron tomadas para garantizar la
realizacion progresiva del DA.

Es deseable que el desarrollo de estas tareas se
convierta en una labor constante, con alto grado de
participacion por parte de los titulares del derecho y
con la capacitacion permanente, de éstos o sus
representantes, en la recoleccion de informacion,

19 Ibid. Vol. 1. p: 10

analisis, interpretacion, redaccion de informes (como
este documento) e, incluso, en la presentacion de
recursos legales siel derechono hasidoamparado.

Obviamente para las organizaciones sociales o los
representantes de los titulares del derecho, las tareas
relacionadas con el monitoreo del grado de
cumplimiento del DA pueden hacerse algo escabrosas
si no se acompafian del apoyo institucional;
especialmente en lo relacionado con el acopio de
informacion. No obstante, esto no debe constituirse
en obice para el trabajo de las organizaciones pues, en
medios sociales y politicos tan adversos como el
nuestro para la garantia de los DESC, la falta de
colaboracion por parte de los organismos del Estado es
algoabsolutamente predecible.

Por fortuna, muchas veces la experiencia de trabajo de
las organizaciones sociales les ha permitido generar
espacios de negociacion y didlogo con organismos
gubernamentales bien sea a escala nacional, regional o
local. Tales articulaciones, que pueden llegar a ser
informales (por ejemplo: afinidad con algunos
funcionarios en entidades claves, intercambio de
informes inéditos o preliminares sobre determinada
situacion, participacion dialogante en eventos
concretos, etc.), deben ser aprovechadas al maximo
para erigir puentes que faciliten el intercambio de
informacién, diagndsticos, opiniones, criticas
constructivas y demas aportes participativos, que
involucren aUn mas a la sociedad civil en el disefio e
implementacion de politicas publicas.

En otras ocasiones aquello que puede ser visto como
una debilidad (la falta de intercambios con las
instancias gubernamentales) deviene todo lo
contrario, al generar verdaderas fortalezas para las
organizaciones en la medida de que ellas mismas han
ido estructurando procesos de vigilancia y analisis
auténomos. Sobre este tipo de miradas se erigen
dinamicas de aprehension de la realidad que, gracias a
la cercania con sus propios protagonistas, originan
experiencias invaluables a la hora de aproximarse lo
mas fielmente posible a lo que se desea describir,
analizarotransformar.

Como quiera que sea, es ineludible que los titulares del
derecho o sus representantes, al igual que las
organizaciones sociales, deben inmiscuirse mucho
mas en la vigilancia de la realizacion del DA pues sin
este conocimiento minimo, dificilmente podran
ampliarse los espacios de participacion constructiva
capaces de incidir en el desarrollo o fiscalizacion de las
politicas publicas orientadas hacia la garantia de ese
derecho.

En ese sentido, el presente informe, al tomar como
base la metodologia sugerida por FIAN para el
seguimiento de las DV, constituye uno de dichos
esfuerzos de apropiacion y participacion. Veamos,
pues, cudl es el nivel de realizacion de algunas de esas
directrices en Colombia y el compromiso del Estado
paraconellas.
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Antes de continuar valorando, en los siguientes
capitulos, la situacion del DA a la luz de las DV, se hace
necesario dar una rapida mirada al contexto politico y
normativo interno que sirve de marco a los derechos
humanos enColombia.

El Estado colombiano firmé y ratifico el PIDESC, y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), atravésde laley 74 de 1968. De acuerdo conla
jurisprudencia interna, los Pactos, Tratados y demas
Instrumentos internacionales referentes a los
Derechos Humanos tienen rango constitucional, esto
es, en la escala normativa son superiores a las leyes
ordinarias y tiene el mismo estatus que la Carta
Politica, considerada Ley de leyes. El asi llamado
Bloque de Constitucionalidad puede entenderse como
la totalidad de las normas que, sin estar incluidas de

Capitulo IV

DEMOCRACIA, BUENA GESTION PUBLICA,
DERECHOS HUMANOS Y ESTADO DE DERECHO

forma expresa en nuestra Carta Magna tienen su
mismafuerzajuridica, el mismo valornormativo.

En ese sentido, por intermedio de la sentencia C-582
de 1999, laCorte Constitucional afirmé que:

"Es por ello que la jurisprudencia ha sefialado que es
posible distinguir dos sentidos del concepto de
blogque de constitucionalidad. El primero: stricto
sensu, conformado por aquellos principios y normas
que han sido normativamente integrados a la
Constitucion por diversas vias y por mandato
expreso de la Carta, por lo que entonces tienen
rango constitucional, como los tratados de derecho

o

humanitario™.

El mismo tribunal en sentencia C-225 de 1995,
considero que el Bloque de Constitucionalidad:

20 Corte Constitucional. Sentencia C-582. Bogota. 11/VIll/1999. Disponible en:
http://web.minjusticia.gov.co/jurisprudencia/CorteConstitucional/1999/Constitucionalidad/C-582-99.htm [Consulta: 25/X/2007]
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*(...) estd compuesto por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como pardmetros
del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma
diversos al de las normas del articulado
constitucional stricto sensu... El Unico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de
prevalencia de los tratados de derechos humanos y
de derecho internacional humanitario es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un
«blogue de constitucionalidad» , cuyo respeto se
imponealaley.

En efecto, de esa manera se armoniza plenamente
el principio de supremacia de la Constitucién, como
normade normas, con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacién en los
estados de excepcién. Como es obvio, la
imperatividad de las normas humanitarias y su
integracion en el bloque de constitucionalidad
implica que el Estado colombiano debe adaptar las
normas de inferior jerarquia del orden juridico
interno a los contenidos del derecho internacional
humanitario, con el fin de potenciar la realizacion

1

material de tales valores™".

Con lo dicho, del Bloque de Constitucionalidad hacen
parte los tratados de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario firmados y ratificados por

Tabla No. 3. Ejemplos de fallos jurisprudenciales favorables
(sentencias de la Corte Constitucional), directa o indirectamente, al DA™,

FALLO JURISPRUDENCIAL

ASUNTO RELACIONADO CON EL DA

Sentencias T-251 de 1993, T-219y T-244 de 1994,
C-137 de 1996.

Preservacion, vigilancia y control al uso,
aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales, bioldgicos y genéticos.

Sentencias C -237 de 1997,C -184yC -305de
1999, C-388 y C-1064 de 2000.

Pago de pensidn alimentaria a nifios y nifias

Sentencia C-1140 de 2000.

Acceso de los consumidores de bienes y servicios
a mecanismos para la proteccion de sus derechos

Sentencias T-714 de 1996 y T-718 de 1999.

Los reclusos deben recibir una alimentacion
balanceada y segUn sus necesidades nutricionales.

Sentencia T-025 de 2004

Apoyo y alimentacion de emergencia par poblacion
desplazada.

Sentencia T-174 de 1994

La accion de tutela es procedente para reconocer
el pago de alimentos cuando el afectado se
encuentra en situacion de debilidad manifiesta.

Sentencia T-333 de 2000.

Los particulares no deben introducir sustancias
nocivas para la salud en los alimentos

Sentencia T-605 de 1992

No se debe impedir el acceso a los alimentos y/o
el desarrollo de actividades product ivas

Sentencias T-282 de 1993, T-379 y T-413 de 1995,
T-208 de 1999.

No se deben contaminar o hacer uso irracional de
recursos como el agua u otros de origen natural

21 Corte Constitucional. Sentencia C-225. Bogota. 18/V/1995. Disponible en:
http://web.minjusticia.gov.co/jurisprudencia/CorteConstitucional/1995/Constitucionalidad/C-225-95.htm [Consulta: 25/X/2007]

22 Tabla realizada a partir de la sintesis hecha por: Defensoria del Pueblo. Sistema de seguimiento y evaluacion de la politica publica

alimentariaalaluzdelderechoalaalimentacion. Bogota. 2008. pp: 21-26
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Colombia, asi como la jurisprudencia y las
observaciones generales de los 6rganos internacionales
acuyo cargo estd lainterpretacion de esos tratados. Asi,
por ejemplo, el Estado colombiano ratificé los cuatro
Convenios de Ginebra el 8 de noviembre de 1962, el
Protocolo Adicional | a través de la ley 11 de 1992, y el
Protocolo Adicional Il con la ley 171 de 1994. También ha
firmado o ratificado otros instrumentos relativos al DA,
los cuales se resumen en el capituloV.

EIDA, al hacer parte del Bloque de Constitucionalidad,
tiene en Colombia rango constitucional. No obstante
esnecesario precisar que no esta explicitado en nuestra
Constitucion como un derecho de aplicacion
inmediata, ni como un derecho fundamental, salvo en
el caso de los nifios y las nifias, ya que de acuerdo con el
articulo 44 de la Carta Politica: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la sequridad social, la alimentacion
equilibrada(...)".

A pesar de su incorporacion en el Bloque de
Constitucionalidad, la escasa explicitud del DA en la
Carta Magna de una u otra manera ha obstaculizado
alcanzar mayores avances de ley a favor de la
realizacion de dicho derecho. Eso explica el que varios
de los avances en la materia hayan tenido que ser
alcanzados gracias a la mediacion de la Corte
Constitucional, através de las interpretaciones dadas a
sus jurisprudencias (algunas sintetizadas en la tabla
No. 3), mas que por accion directa del poder legislativo
asentadoenelCongreso.

De otra parte, al tener en cuenta lo estipulado
internacionalmente para el DA, en especial lo
relacionado con las obligaciones estatales para con el
mismo, es oportuno expresar que desafortunadamente
Colombia carece de una politica publica coherente y
con perspectiva de derechos humanos (que trascienda
la formalidad de los enunciados), cuyo fin sea propiciar
las condiciones necesarias para que el DA sea
garantizado a toda la poblacién. Asi mismo, no existen
mecanismos Utiles (administrativos o legales) que
permitan a los titulares del derecho exigir la
implementacioninmediata de tal politica.

En ese sentido, uno de los vacios importantes viene
determinado por el escaso margen de participacion
dado a los titulares del DA o a las organizaciones
sociales que los representan, en el disefio y ejecucion
de aquellas medidas que desde el Estado fungen como
propicias altema alimentario.

Esto se debe a que no ha habido voluntad politica por
parte del Estado para convocar abiertamente a los
diferentes sectores sociales que deberian ser
protagonistas en la construccion colectiva de una
politica publica favorable al DA. Hacemos referencia a
los sectores campesinos, indigenas, de poblacion
afrocolombiana, de mujeres y madres comunitarias,
de adultos mayores y nifiez, de poblacion desplazada,
carcelaria o en extrema pobreza, de poblacion en
condicion de discapacidad, comerciantes, pequefios y
medianos productores o transformadores de
alimentos, academia, magisterio, trabajadores y
trabajadorasdelasalud, organizaciones defensoras de
derechos humanos y representantes de los diversos
credosreligiosos, entre otros.

Por citar un caso, entre las barreras detectadas al
anterior Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
1996-2005 (PNAN), “[el no estimulo a] la participacion
de las comunidades ni de algunos actores e instituciones
locales —publicas y privadas- comprometidos con el
tema”, fue unade las masimportantes®.

Esta realidad no cambio en el contexto del disefio y
formulacion de la actual Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN). De ella
cabe decir que su puesta en marcha, como veremos
unos parrafos abajo, no ha tenido un caracter
prioritario para el actual gobierno habida cuenta las
barreras que desde las maximas instancias se le han
interpuesto.

En consonancia con la ausencia de una convocatoria
abierta a todos y cada uno de los sectores interesados
en el tema alimentario, la estructuracion de los
programas o planes alimentarios del Estado no ha
trascendido larestrictiva mirada institucional. Sobre el
tema cabe decir que no obstante la existencia y buena

23 Ortiz, MariadelRocio et al. Identificacion de barreras alas politicas de nutricion y alimentacion en Colombia: estudio por el método Delfos.

Rev. Panam. Salud PUblica. Washington.V.14. No. 3. 2003. pp: 186-192.
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voluntad de funcionarios quienes se interesan,
conocen o se preocupan por el problema alimentario y
nutricional del pais, la mayoria de las veces sus
opiniones, conceptos y recomendaciones son
ignoradas al ser incompatibles con el pobre
compromiso de las instituciones y gobiernos con el
DA.

Talfalta de compromiso (que contrarialas obligaciones
estatales reconocidas internacionalmente), fue
evidente unavezmashace 2 afios al interior del Senado
de la Republica, cuando en el marco del impulso de un
Proyecto de Ley que buscaba instituir un marco legal a
la PNSAN* , el Ministro de Hacienda dio concepto
negativo a dicha propuesta alegando, entre otros
argumentos inverosimiles, la inconveniencia para el
actual Estado Social de Derecho de reconocer el DA
como underecho humano fundamental®.

Como puede colegirse, sidesde sus mas altas esferas el
propio Estado niega o desvirta la esencia e
importancia del DA, obstaculizando con ello el inicio
de una Politica Publica relacionada con el tema
alimentario, muy dificilmente se puede esperar que
sea el Estado quien facilite y genere auténticos
espacios de participacion en los que los y las titulares

del derecho gesten y monitoreen no sélo la politica
misma, sino el desarrollo de las actividades en las que
éstasedebetraducir.

De igual forma, al no haber una estrategia o politica
publica en marcha favorable al DA, las distintas
autoridades estatales de las que se esperaria
protagonismo en ella (ministerios, Departamento
Nacional de Estadisticas, oficinas de planeacion,
gobernaciones, alcaldias, entre otras), desconocen
qué se esta haciendo por defender o garantizar el DA,
carecen de directrices especificas en torno a su mision
y responsabilidades en relacion con el tema, y no
poseen mandato para facilitar la participacion de la
ciudadania en la concepcion y desarrollo de dichas
iniciativas.

A la indolencia estatal se suma que el problema
alimentario no ha sido abordado a profundidad por los
grandes medios de comunicacion del pais. Al
pertenecer muchos de ellos a familias o empresarios
con fuertes vinculos con el actual gobierno o tener una
larga tradicion de injerencia en el manejo del Estado,
temas como los de la concentracion de la tierra y la
contrarreforma agraria, la vulneracién de los derechos
laborales, la expropiacion de tierras y territorios de los

24 Proyecto de Ley 203/2007. El Proyecto puede consultarse en: Gaceta del Congreso. Afio XVI. No. 599. 27/XI/2007. pp: 1-8; y, Gaceta del

Congreso. AfioXVII. No. 110. 4/1V/2008. pp: 1-13.

25 Carta del Ministro de Hacienda Oscar Ivan Zuluaga Escobar al Presidente de la Comision Séptima del Senado, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento. Ministerio de Hacienday Crédito Publico. UJo521-08. Bogota. 28/IV/2008. p: 2.
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que han sido victimas millones de colombianos y
colombianas, la destruccion de la economia campesina
y las perversiones del modelo agroexportador que
actualmente se impulsa, son asuntos practicamente
vedadosenlas parrillasinformativas de estos medios.

Sélode vezen cuando se ocupandealgunanoticiaenla
que, a fuerza de lo evidente, se informa sobre hechos
en los que el hambre ha tenido consecuencias graves
en determinada comunidad. Lejos de certificar que
esto es un asunto generalizado a lo largo y ancho del
pais, los medios suelen hacer eco de las versiones
oficiales que, de manera matizada o no, circunscriben
la causalidad de lo reportado a problemas especificos
enlolocaloregional(ver capituloX).

Con esta estrategia, el Estado, y particularmente el
gobierno central, induce enlaopinién publicalaideade
que los responsables de estas tragedias son, cuando
mas, las administraciones locales o regionales. En ese
sentido, el libreto medidtico es ya predecible: se
reportan los casos con no poco amarillismo, se
entrevistan a los afectados o sus allegados para que
relaten unavez maslo que desde hace afios han venido
denunciando, se busca la opinion de alguna autoridad
local que suele argumentar falta de recursos vy,
finalmente, se da espacio al concepto de algun alto
funcionario del gobierno que explica los eventos como
algo puntual y producto de la inoperancia o corrupcion
delasautoridadeslocales.

Lejos de discutir el papel del Estado (y sobre todo el
gobierno central) en esos casos de vulneracion del DA,
el colofon mediatico le recuerda a la opinion publica
que desde el gobierno nacional se han destinado, con
generosidad, algunasayudas alimentarias.

Ahora bien, en lo que respecta al escenario politico
interno en el que tiene que desarrollarse la normatividad
relacionada con los DDHH, basta decir que por lo menos
en principio y de acuerdo con la Carta Politica de 1991
(articuloNo. 2):

“"Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la
integrany en la prevalencia del interés general”.

Aunque supuestamente Colombia goza en la
actualidad de una democracia representativa con
diversidad de partidos politicos y con celebracion
periddica de elecciones, la violencia sociopolitica
limita las posibilidades de manifestacion y ejercicio de
los derechos civiles y politicos, especialmente para los
sectores de la oposicion o que buscan reivindicaciones
sociales, quienes en conjunto encuentran grandes
obstaculos ejercersus derechos.

Sirva como muestra de lo afirmado sefialar que segun
la Escuela Nacional Sindical®, entre 1986 y 2008 han
sido asesinados en Colombia 2.694 sindicalistas, 35 %
de ellos en lo que lleva recorrido el gobierno de Uribe
Vélez”. Sélo entre 2008y 2007, seqUn la misma fuente,
el nimero de vulneraciones contra los trabajadores
sindicalizados aumentaron en un 73 %, al pasar de 441
casos a 762. Dichas violaciones comprenden
amenazas, desplazamientos forzados, asesinatos,
detenciones arbitrarias, hostigamientos, atentados,
desapariciones, torturasy allanamientos ilegaleszs.

Un clima similar de violencia se desata contra la
libertad de prensa. De hecho, la Fundacion para la
Libertad de Prensa (FLIP) sefiala que entre 2004 y
2008, en Colombia hubo 615 casos de violaciones a la
libertad de prensa, de los cuales el 21 % (130)
ocurrieron en 2008 (ver tabla No. 4)29. De estos 130
registros, el 17 % de las violaciones fueron cometidas
por funcionarios publicos, 14 % por miembros de las
fuerzas militaresy de policia, 11 % por la guerrilla, y 10
% por los paramilitares. El restante 48 % de las

26 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo y Escuela Nacional Sindical. Informe nacional de trabajo

decente 2008. Pregon Ltda. Medellin. 2009. p: 69

27 Enlos primeros cinco meses de 2009 fueron asesinados otros(as) 17 sindicalistas. Ver: Escuela Nacional Sindical. Una politica de exclusion
sistematica: Panorama de la situacion de los trabajadores y trabajadores y de las organizaciones sindicales en Colombia. Medellin. Mayo
2009. p:12. Disponible en: http://www.ens.org.co/docinteressindical.htm

28Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrolloy Escuela Nacional Sindical. Op. Cit. No. 26. p: 68.

29 Fundacion para la Libertad de Prensa - FLIP. Cifras de violaciones a la libertad de prensa en Colombia 2004-2008. Disponible en:
http://www.flip.org.co/secciones/rap/cifras_grales.htm [Consulta: 15/XI/2009]
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Tabla No. 4. Nimero de casos de violaciones
a la libertad de prensa en Colombia durante 2008".

TIPO DE VIOLACION 2008
Amenaza 72
Trato inhumano o degradante 31
Obstruccion al trabajo periodistico 21
Atentado contra infraestructura 2
Exilio 2
Herido en cubrimiento 1
Secuestro 1
Acoci 0
Total casos 130
Total victimas afectadas en esos casos 181

vulneraciones fueron perpetradas por desconocidos
(33 %), particulares (12 %), politicos (2 %) y
narcotraficantes (1%)™.

Cabe destacar también que desde 2008 se hizo publico
un sistematico sequimientoilegal, viainterceptaciones
electronicas y telefénicas, no sélo a algunos
periodistas, sino también contra politicos opositores,
muchas Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
y defensoresy defensoras de DDHH.

Para el caso de los defensores y defensoras de DDHH,
ademas de las interceptaciones ilegales, se presentan
otra serie de agresiones que segun varias redes de
organizaciones defensoras de los DDHH, se pueden

tipificar de la siguiente manera®:

1.Construccion, almacenamiento y uso ilegal de
informes de inteligencia militar contra defensores
de DDHH.

2. Apertura deinvestigacionesjudiciales, con base
en informes de inteligencia, por parte de fiscales
destacados ante guarniciones militares.

3. Montajes contra defensores de DDHH tomando
como base declaraciones de testigos pagados o
desmovilizados que buscan beneficios juridicos.

4.Presiones al sistema de justicia por parte de
organismos de inteligencia, con el fin de que se
tomen decisiones en contra de lideres sociales y
defensoresde DDHH.

5.Amenazas de muerte
6.Violacionalderechoalavidaylaintegridad.

7. Allanamientos contra sedes de defensores de
los DDHH y robo de la informacion que en ellas
reposan.

8. Declaraciones publicas de los mas altos
funcionarios del gobierno en contra de los
defensores, a quienes no se duda en calificarlos de
aliados delterrorismo o enemigos de la patria.

9. Debilitamiento e infiltracion de los esquemas
de sequridad de los defensores de DDHH y demas
personasamenazadas por su activismo social.

Asi las cosas, entre 2002 y 2008, hubo 610 casos de
agresion contra defensoras de DDHH, 33 % de ellos en
tan so6lo Bogotd y el departamento de Santander. De
€505 610 Casos, 82 (13,4 %) ocurrieron en 2008”.

Los perpetradores de las violaciones en el periodo
mencionado fueron: en un 23 % el Estado colombiano,
59 % los narcoparamilitares, 3 % la guerrilla, y un 15 %
actores desconocidos™.

Otro fendmeno que pone en entredicho la
gobernabilidad, la gestion publica y el respeto por los
DDHH, son los altos niveles de corrupcion en el pais.
Segun el mas reciente informe de Transparencia

30 Tablatomadade: Fundacién paralaLibertad de Prensa - FLIP. Op. Cit. No. 29.
31 Fundacion parala Libertad de Prensa - FLIP. La amenaza y la estigmatizacion: intimidaciones invisibles contra la prensa. Informe sobre el
estadode lalibertad de prensa enColombiaen 2008. Documento en PDF. pp: 14-15. Disponible en: http://www.flip.org.co/documentos/346-

informe_prensa_2008.pdf[Consulta: 15/Xl/2009]

32 Alianza de Organizaciones Sociales y Afines; Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz; Coordinacion Colombia-Europa-
Estados Unidos; Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo; Programa Somos Defensores. Graves ataques a
lalabor de lasy los defensores de derechos humanos en Colombia. Editorial CODICE. Bogota. 2009. pp: 6-41.

331bid. pp: 46,49
34 1bid. p: 48.
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Internacional™, el indice de transparencia en Colombia
(en una escala sobre 10) es de apenas 3,8. Esto indica
que es un pais con preocupantes niveles de corrupcion
tanto en el sector publico como en el privado, lo cual
contrasta con la ratificacion interna dada a diferentes
instrumentos internacionales que luchan contra este
flageloas. Lo mas preocupante del fenémeno en
Colombia es que su sociedad, en vez de recibir de sus
maximas autoridades ejemplos de lucha frontal (en
términos morales y juridicos) contra la corrupcion, ha
aprendido de ellas a hundirse ain mas, y sin
resquemores de conciencia, enlavoragine corruptora.

El mismo gobierno central, encabezado por el
presidente y su entorno, ha sido protagonista de un
sinnUmero de escandalos que en otras latitudes no sélo
habrian significado la caida del gobernante, sino
también sendos juicios y condenas por los delitos e
infracciones cometidos. Las prebendas dadas a
algunos senadores de la Republica para que dieran via
libre a las reformas que permitieron la reeleccion del
Presidente en 2006; el asesinato sistematico de
ciudadanos inocentes que luego son presentados
como “terroristas” muertos en combate; el vinculo de
parte del oficialismo uribista con el narco
paramilitarismo; los oscuros manejos que ha tenido la

recoleccion de firmas para el referendo que busca la
segunda reeleccién de Alvaro Uribe Vélez; la forma
sospechosa y acomodada con que las normativas de
apoyo al sector rural terminaron beneficiando a
personajes muy pudientes del pais que habian sido o
son, ademas, amigos personales o apoyos politicos del
Presidente; la vinculacion que hiciera un ex
comandante paramilitar del actual Vicepresidente con
la conformacion de grupos paramilitares; son apenas
algunos ejemplos de conocimiento mundial.

Todos estos hechos, que transitan un dificultoso
proceso de investigacion, se encuentran tan en
consonancia conladescomposicionsocial del pais, que
lejos de ser ampliamente condenados terminan
legitimados en la medida que el apoyo popular a estos
personajes se sigue manteniendo muy alto y sus
acciones, incluso, son justificadas sin sonrojo por parte
deunampliosectordelaopinidn publica.

De lo brevemente expuesto en los parrafos anteriores
es inevitable concluir que Colombia presenta serias
limitaciones a su democracia, la cual tiene mucho mas
de formal que derealy se acompania, naturalmente, de
grandesrestricciones alagarantia de los DDHH.

En un contexto socio politico tan adverso como el
colombiano, la fragilidad de los derechos civiles y
politicos se expresa en un sinnUmero de violaciones,
las cuales desmienten la existencia de un sélido, eficaz
ytransparente estado de derecho.

Y si eso ocurre con los derechos civiles y politicos, que
suelen tener encima la mirada vigilante de la
comunidad internacional, qué no puede decirse sobre
la critica situacion de los DESC. EI DA, motivo de este
informe, es, por ejemplo, uno de los mas vulnerados.
Ademas, como lo mostraran las paginas siguientes,
uno de los derechos en los que la despreocupacion
estatal frente a sus obligaciones con él, termina
generando una tragedia social de la que la comunidad
internacional poco conoce.

35 Transparency International. Informe global de la corrupcion. Cambridge University Press. NuevaYork. 2009. p: 195.
36 Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA (ratificada en 1998); Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
OrganizadaTransnacional (ratificada 2004); Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ratificada en 2006). Ver: Transparency

International. Op. Cit. No. 35.
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ESTRATEGIAS

Colombia, hasta hace muy poco, gozaba de una
tradicion (por lo menos formal) de respeto y
adherencia a toda propuesta que, en el marco del
derecho internacional, buscaraimpulsar los derechos
humanos y la convivencia entre los pueblos”. Tal
practica permitié que el pais siempre estuviera
dispuesto aacogerlos principios éticos e iniciativas que
dieran aliento a tratados, convenios o declaraciones,
cuyosfinesfueranlosarribamencionados.

En el caso especifico de los derechos humanos, Colombia
participé y/o es signataria de varios ambitos
internacionales o instrumentos, en los que la defensa y
promocion de dichos derechos era el objetivo primordial.
Varios de estos instrumentos o espacios de consenso,
consideran, con diferentes grados de profundidad, el DA.
Un compendio de los mismos, subrayando los
postulados precisos donde se alude a la alimentacion
como derecho, se puede encontraren latabla No. 5.

. . . ., 38
Tabla No. 5. Instrumentos internacionales que avalan el derecho a la alimentacion™ .

DECLARACION, PACTO,
PROTOCOLO, CONVENCION,
CODIGO, REGLAS, PRINCIPIOS.

POSTULADO

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bi , y en especial la alii ion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios”.

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Articulo 25.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales. Articulo 11.

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si'y su familia, incluso ali ion, vestido y vivienda ad dos, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre co imie (...)
Los Estados Partes en el presente Pacto, rec do el derecho fund! | de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para: |...)
Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucién de alimentos mediante la plena

ilizacién de los conocil técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales {...) Asegurar una
distribucion equitativa de los ali diales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan”.

37 Costumbre rota en septiembre de 2007 cuando el gobierno colombiano, contrariando la voluntad y derechos de los pueblos indigenas
del pais, rehuso respaldar, en la Asamblea General, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
De los 158 paises presentes solo 15 (entre ellos Colombia) se abstuvieron o votaron en contra de la Declaracion. Para los defensores de
derechos humanos y la comunidad internacional, tal decision ratifica la voluntad del Estado, y particularmente del actual gobierno, de
continuar con la sistematica violacion de los derechos humanos de estos pueblos.

38 Compendio tomado de: Morales Gonzalez, Juan Carlos y Alejandro Mantilla Quijano. Op. Cit. No. 14. pp: 6 — 9.
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DECLARACION, PACTO,
PROTOCOLO, CONVENCION,

CODIGO, REGLAS, PRINCIPIOS.

POSTULADO

Estrategias

Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en
Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San
Salvador". Articulos 12y 17.

“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual (...) Con el objeto de hacer efectivo
este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar
los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia”.
“Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los
Estados partes se comprometen a (...) proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
li ion y i6n médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan
de ellay no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por simismas (...)"

DECLARACION, PACTO,
PROTOCOLO, CONVENCION,

CODIGO, REGLAS, PRINCIPIOS.

POSTULADO

Declaracién Sobre la
Proteccion de la Muijer y el
Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto
Armado. Parrafo No. 6.

“Las mujeres y los nifios que formen parte de la poblacion civil y que se encuentren en
situaciones de emergencia y en conflictos armados en la lucha por la paz, la libre determinacion,
la liberacion nacional y la independencia, o que vivan en territorios ocupados, no seran privados
de alojamiento, alil , asi ia médica ni de otros derechos inalienables...)".

Declaracién de los Derechos
del Nifo. Principio No. 4.

“El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre,
cuidad jales, incluso ion prenatal y postnatal. El nifio tendré derecho a disfrutar de
alimentacidn, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

0

Declaracién Universal Sobre la
Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién.

“Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer de hambre y
malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y
mentales |...) Los gobiernos tienen la responsabilidad fundamental de colaborar entre si para
conseguir una mayor produccion alimentaria y una distribucion mas equitativa y eficaz de
alimentos entre los paises y dentro de ellos. Los gobiernos deberian iniciar inmediatamente una
lucha concertada mas intensa contra la malnutricion crénica y las enfermedades por carencia
que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos mas bajos”.

Convencién Sobre los Derechos
del Nifio. Articulo 27.

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social {...) A los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio {...) Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptarén medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda”.

Cadigo de Etica para el
Comercio Internacional de
Alimentos. Principios
Generales.

“El comercio internacional de alimentos deberia realizarse respetando el principio de que todos
los consumidores tienen derecho a alimentos inocuos, sanos y genuinos y a estar protegidos de
précticas comerciales deshonestas”.

Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la
Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo ).
Articulo 54.

“Queda prohibido, como método de guerra, hacer padecer hambre a las personas civiles |...) Se
prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego, con la intencion
deliberada de privar de esos bienes, por su valor como medios para asegurar la subsistencia, a la
poblacién civil o a la Parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya sea para hacer padecer hambre a las
personas civiles, para provocar su desplazamiento, o con cualquier otro propésito”.

Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
Contra la Mujer. Articulo 12.

“(...)los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la I ja”.

Convencién Sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad. Articulos 25 y 28.

“Los Estados Partes {...) Impediran que se nieg de manera discriminatoria, servicios de
salud o de atencion de la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad”.

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye ali ion, vestido y vivienda ad dos, y
a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad”.

Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la
Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo II).
Articulo 14.

“Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre a las personas civiles. En
consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes
indisp bles para la supervi ja de la poblacion civil, tales como los articulos alimenticios y
las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de

agua potable y las obras de riego”.

Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.
Reglas de Aplicacion
General/Alimentacion.

I

“Todo recluso recibiré de la administracion, a las horas bradas, una ién de
buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su saludy de sus fuerzas”.

Declaracion Sobre el Derecho al
Desarrollo. Articulo 8.

g,

“Los Estados deben adoptar, en el plano |, todas las ias para la
realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios
de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos (...)".

Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. Punto 37.

“Todos los centros de detencién deben garantizar que todo menor disponga de una alimentacion
adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que
satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud”.

Declaracion Sobre el Progreso y
el Desarrollo en lo Social.
Articulo 10.

“El progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la continua elevacion del nivel de
vida tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto y
del cumplimiento de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, mediante el logro
de los objetivos principales sigui 2 (...) La eli jon del hambre y la malnutricion y la
garantia del derecho a una nutricién adecuadal(...)".

Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos.
Principios 10y 18.

“Los desplazados internos seran protegidos, en particular, contra: (...) la privacion de alimentos
como medio de combate. (...) Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades
comy proporcionaran a los desplazados internos, como minimo, los siguientes

suministros o se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a los mismos: Alimentos
esenciales y agua potable”.

Cddigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos
de la Leche Materna. Articulo 6.

“Las autoridades de salud de los Estados Miembros deben tomar las medidas apropiadas para
estimular y proteger la lactancia natural”.
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De los acuerdos mencionados, el de mayor relevancia
en términos del abordaje explicito del DA lo es, sin
duda, el PIDESC®. Gracias a él no sélo hay un
reconocimiento taxativo de dicho derecho, sino que
también se imponen unas obligaciones a los Estados
parte.

La primera de ellas es la obligacion de “adoptar
medidas”; es decir, los Estados deben “hacer algo”
para la realizacion del DA o, lo que es lo mismo, no
cruzarse de brazos y aplazar indefinidamente las
acciones que sean necesarias para tal cumplimiento.

Las medidas pueden ser “positivas” o “negativas”. Las
positivas serian, por ejemplo, establecer un entorno
juridico favorable a la exigibilidad y justiciabilidad del
derecho®, crear mecanismos de proteccion social que
eviten situaciones de riesgo alimentario, desarrollar
programas de distribucion de alimentos para los mas
necesitados, establecer politicas de reforma agraria,
etc.

Las “negativas” vendrian a ser decisiones de orden
estatal, orientadas hacia la prohibicion de adoptar
medidas (incluso por el propio Estado) contradictorias
con el contenido del DAy la posibilidad de la poblacién
deversuplidas sus necesidades alimentarias.

La segunda de las obligaciones expresas es la de “no
discriminacion”. Significa que el DA, aligual que todos
los otros derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
debe ser garantizado a todos y todas sin importar su
raza, sexo, idioma, color de piel, opinidn politica,
creenciareligiosa, origensocial, clase econémica, etc.

A los antedichos principios/obligaciones generales
expresos en el PIDESC, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de la
Observacion General No. 12, agregod tres niveles o
dimensiones de responsabilidad que constituyen una
guiamucho mas precisa sobre el accionar estatal frente

al DA. Estas obligaciones, concebidas como tal, son
perfectamente complementarias, susceptibles de ser
sometidas a vigilancia por todos los actores e, incluso,
han servido de tipologia para la justiciabilidad del DA o
derechos conexos en la practica judicial de varios
Estados. En sintesis, las tres dimensiones de
responsabilidad/obligaciones sonlassiguientes:

1. Obligacién de respetar: el Estado no debe
tomar ninguna medida que vulnere el acceso
existente de los individuos y/o las comunidades a
los alimentos o los medios para procurarselos,
especialmente si han logrado satisfacer su
alimentacion de una manera auténoma vy
autogestionaria.

2. Obligacion de proteger: el Estado debe
amparar a individuos y comunidades para que su
DA no sea limitado por terceros (por ejemplo:
transnacionales, empresas privadas, sectores
armados, latifundistas, etc.)

3. Obligacion de facilitar o satisfacer: significa
que el Estado debe realizar acciones para mejorar
y reforzar el acceso de las personas a los medios y
recursos que garanticen su subsistencia. Asi
mismo, a través de sus diversas instituciones, el
Estado debe propender por la creacion de redes
de seguridad o politicas publicas que posibiliten el
acceso a los alimentos para quienes ven
restringido su derecho'y, en el caso de situaciones
de emergencia alimentaria (no necesariamente
ligadas a desastres naturales), asistir directa e
inmediatamente a los afectados. La obligacion de
facilitar también involucra propiciar acciones
formativas-informativas sobre el derecho a la
alimentacion, de tal forma que los titulares del
derecho generen capacidades suficientes para
defenderoexigirsu garantia.

Los diferentes niveles de obligaciones que le
competen al Estado frente al DA sefalan,

39 Adoptado por la Asamblea General de la ONU en la Resolucion 2200 A (XXI) del 16/X11/1966. Entré en vigor para Colombia el 3/1/1976

graciasalaley74de1968.

40 Entérminos operativos, lajusticiabilidad es definida por la FAO como la “facultad de invocar un derecho humano, reconocido en términos
generales y tedricos, ante un érgano judicial o cuasi judicial habilitado: en primer lugar, determinar, en un caso concreto sometido a su
consideracion, siel derecho humano hasido violado o no, y en segundo lugar, para decidir sobre las medidas adecuadas que se deben adoptar
en caso de violacion”. En: FAO. Las directrices sobre el derecho a la alimentacion. Documentos informativos y estudios de casos.
Organizacionde las NacionesUnidas paralaAgriculturay laAlimentacion. Roma. 2006. p: 79.

41 Porejemplo: Letonia, Bangladesh, Sudafrica, India, Suizay laComision Africana contra el gobierno de Nigeria.

indudablemente, que su cumplimiento puede sélo
alcanzarse por intermedio de una estrategia nacional
cuyofinsea, precisamente, larealizacion plenadel DA.
La mejor manera de adelantar una estrategia nacional
de caracter estatal, favorable al DA, es mediante el
disefio, desarrollo y mejoramiento, de una politica
publica que sea coherente no sdlo con esas
obligaciones, sino también con los elementos
constitutivos del propio derecho.

Por lo menos inicialmente, tal politica debe regirse por
unos criterios generales que le den sentido y la validen
como tal. A grandes rasgos y a manera de
complemento de lo dicho en el capitulo anterior, esos
aspectosson:

- Reconoce la existencia del problema (hambre) y la
importancia de combatirlo para garantizar la
viabilidad social del pafs.

- Concita la participacion amplia, democréatica y
propositiva de todos los sectores sociales vy,
especialmente, delostitulares del derecho.

- Incorpora objetivos, puntos de referencia y plazos
claros, haciendo consideracion, para su desarrollo,
de las particularidades y necesidades regionales,
demogréficas, econdmicas, culturales, etc.

- El desarrollo de la politica favorable al DA est4
articulada, en relacion de preeminencia, con otras

adelantadas por el Estado aunque con finalidades
distintas (las politicas econémicas, por ejemplo)

- Instituye y concreta las transformaciones-
disposiciones legales, administrativas y
presupuestarias del caso.

- Es progresiva. Es decir, no esta sujeta a recortes
financieros o restricciones operativas como
consecuencia de cambios gubernamentales,
coyunturas politicas desfavorables, etc.

- Se somete a constante supervision por parte de
organismos de control y, fundamentalmente, por
los propios titulares del derecho. Ningun asunto,
campo de accion o problematica, es excluido de la
posibilidad de ser monitoreado.

Con base en esos fundamentos, cuya presencia
caracteriza o no la existencia de una politica publica,
podemos afirmar que en Colombia no existe una
estrategia nacional orientada hacia la plena
realizaciondel DA:

1. El Estado colombiano se niega a reconocer que
en el pais existe una grave crisis alimentaria. Como
podraverse enel capituloX, las manifestaciones del
hambre en Colombia y las terribles secuelas que en
ella deja, son ignoradas ex profeso a pesar de que
muchas de las evidencias que certifican tal
situacion provienen de organismos estatales.
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2. Lasacciones o planes adelantados por el Estado, y
que supuestamente promueven algunos aspectos
constitutivos del DA, se desarrollan sin participacion
amplia de los diferentes sectores sociales o con
capacidades de incidencia muy limitadas.

En el caso, por ejemplo, de la formulacion de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2006 — 2015 (PNSAN), varias
instituciones académicas y sociales trataron en
vano de que se incorporara integralmente un
enfoque de derechos humanos (haciendo
relevancia del DA). Sin embargo, luego de que esa
politica fuera hecha publica a través de un
documento oficial”, se ha podido constatar no sélo
que la mencion del DA en el documento normativo
es muy pobre, incluyendo la omision de las
obligaciones estatales frente al derecho, sino que
incluso no se manifiesta ninguna estrategia
coherente de participacion social para la puesta en
marcha, seguimiento y monitoreo de las acciones
que enmarcariadicha politica.

Por otra parte, dado que el grueso de las acciones
estatales son de tipo asistencialista, el papel de los
titulares del derecho termina siendo, cuando mas,
ladesimplesreceptores de los apoyos alimentarios.
Avecesnisiquiera eso, pues en buen nimero suelen
quedarexcluidosde ese tipo de ayudas®.

3. Tal como se dijo en el punto anterior, la PNSAN,
ideada para ponerse en marcha durante el periodo
2006-2015, esta muy pobremente formulada en
términos de una perspectiva de derechos humanos
y, lo que es peor, ni siquiera se han tomado las
medidas de ley para establecer el marco legal y
presupuestario de dicha politica. Esto Ultimo, en
razén a que como mencionamos en el Capitulo1V, el
gobierno nacional ha sido muy diligente en
torpedearlaconcrecion de dichas medidas

En igual sentido, las metas planteadas por el
gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 relacionadas con alimentacidn, estan
dirigidas principalmente hacia el aumento en la
cobertura de los programas de asistencia (ver tabla
No. 6), los cuales son paliativos de situaciones
concretas de privacion alimentaria pero que no
garantizan efectivamente el cumplimiento del DA.
A'suvez, en el presupuesto planteado, no existe un
rubro concreto para la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién colombiana.

Como puede verse, lo formulado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 no trasciende el
asistencialismo y no garantiza el cumplimiento
efectivodel DA.

Tabla No. 6. Metas relacionadas con el tema alimentario propuestas por el
Estado en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010".

INDICADOR LINEA DE BASE META
Familias vinculadas a la Red de Seguridad Alimentaria. 380.109 725.000
Nifios y nifas de 6 meses a 5 afos con el programa de 1.006.640 1.306.074
Desayunos Infantiles.
Nifios y nifias beneficiados con el Programa restaurantes 3.187.021 3.837.021
Escolares.
Adultos mayores beneficiados con complemento alimentario. 395.925 400.000
Desnutricion crénica en nifos menores de 5 afos. 12 % 10 %
Desnutricion global en nifios menores de 5 afos. 7% 5%

Ademas, su focalizacion es discriminatoria al no
tener en cuenta otros sectores poblacionales que
requieren urgentemente asistencia alimentaria:
personas en situacion de discapacidad fisica y/o
mental, poblacion en situacion de emergencia por
causas antropicas o naturales, nifios(as)/jovenes
entre los 5 y los 18 afios, mujeres gestantes,
poblacion carcelaria, pueblos indigenas o afros en
extremavulnerabilidad, etc.

4. Lano existencia de una politica publica favorable
al DA intenta, entonces, ser paliada con una
diversidad de programas alimentarios que, no
obstante, carecen de preeminencia frente a otras
acciones también gubernamentales. Casi sin
excepcion, estas Ultimas medidas van en contravia
no soélo de los principios constitutivos del DA, sino
también de las propias obligaciones del Estado para
conlostitulares del derecho®.

La Ley Forestal y el Estatuto de Desarrollo Rural
(EDR), declarados luego inconstitucionales, los
Tratados de Libre Comercio (TLC), el afan de
privatizar el recurso hidrico nacional, la
autorizacion a la siembra y comercializacion de
semillas transgénicas, la coaccion al campesinado
para integrarse al sector agroindustrial de los
agrocombustibles, el afan privatizador de los

................................................................................................................................................................................................................................................................ Estrategias

recursos genéticosy las reformas tributarias lesivas
de las capas sociales mas desposeidas, asuntos de
los que se hablara con algo mas de detenimiento en
otros capitulos, son apenas algunas de las medidas
que contravienen, de una u otra forma, las
posibilidades de los colombianos y colombianas de
disponer o acceder tanto a los alimentos, como a
los medios, recursos o mecanismos necesarios para
poder producirlos u obtenerlos por otras vias.

5. Habida cuenta de la carencia de una politica
coherente con la promocién y garantia integral del
DA, no se hansuscitado las obvias transformaciones
legales, administrativas ni presupuestales que
serian necesarias para aquél proposito.

De igual modo, el sentido de progresividad (segun
lo interpreta el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su Observacion No. 3 al
PIDESC)noserespeta.

Por si fuera poco, las acciones alimentarias
existentes o los pocos programas relacionados no
desarrollan espacios anexos de participacion y/o
fiscalizacion ciudadana, degenerando tanto en
ineptitud para crear capacidades en los titulares del
derecho, como incertidumbre frente a la
transparencia de las acciones y los impactos de las
mismas.

42 Consejo Nacional de Politica Econdmica Social. Documento CONPES Social 113. Bogota. I11/2008. p: 25. Disponible en:
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:cvbsiiscbtg):www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/o/archivos/documentos/Subdireccion/Co
npes%2520Sociales/113.pdf [Consulta: 26/X/2009]

43 Como suele suceder con la poblacion desplazada, lo cual propicié que la Corte Constitucional emitiera las sentencias T-025 y T-740 del
2004.

44 Tabla-compendio realizada y facilitada por el OBSAN, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Departamento Nacional
de Plantacion. Documento en formato PDF. pp: 631, 633. Disponible en:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/GCRP_PND_2006_2010/Anexo_Meta_FINAL.pdf [Consulta: 19/X/2007]

45 Especificamente de la obligacion estatal de dar progresividad a las acciones adelantadas.
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El desarrollo de otros programas agenciados por el
Estado enlos que hay entrega de auxilios nutricionales
(Familias en Accién) o el apoyo a proyectos
productivos con generacion de alimentos para
autoconsumo (Red de Seguridad Alimentaria -ReSA),
no supone, por si mismo, la existencia de una
estrategia coherente haciala garantiadel DA.

Familias en Accion, por ejemplo, es una iniciativa del
gobierno destinada a la entrega de subsidios de
nutricion a los(as) nifios(as) menores de 5 afios, y
subsidios escolares a quienes, perteneciendo los
niveles mas bajos del SISBEN“E, se encuentren entre 7
y18afiosdeedad.

Aun cuando el gobierno alega que los impactos del
programa han sido muy grandes (especialmente la
reduccion de la desnutricion cronica en las areas
rurales), existen serias dudas al respecto por parte de
organismos independientes quienes, entre otras
criticas, evidencian la estrechez de las coberturasy la
competencia entre ese programa y otros de vocacion

similar?.

En el caso de ReSA, sus acciones se focalizan hacia la
poblacion en riesgo de desplazamiento o hacia la
creacion de condiciones para el retorno de quienes
fueron obligados a abandonar el campo. Tales
propositos, resultado de un programa que fue
instituido paraamortiguar las crecientes criticas por la
indolencia estatal frente al problema del
desplazamiento, carecen de un impacto significativo
pues al tiempo que se desarrolla, el propio gobierno
impulsa dindmicas de empobrecimiento y abandono
del campo (ver capitulosVIIlyXI).

Asi las cosas, la carencia de una estrategia nacional
para la realizacion del DA en Colombia junto con las

politicas publicas y transformaciones requeridas, son,
desafortunadamente, fuertes indicios que sefialan la
falta de voluntad estatal para dar cumplimiento a sus
obligacionesconel DA.

Valga la pena finalizar este capitulo diciendo que esta
situacion fue recientemente denunciada por las
organizaciones sociales que han venido trabajando el
“Informe Alterno” al V Informe de la Republica de
Colombia al Comité de Derechos Econdmicos,
SocialesyCulturales, quienes sefialaron:

"En lo concerniente a hacer efectivo el derecho a la
alimentacidn, las acciones que el Estado adelanta, y
que son citadas en el V Informe, se tratan en su
mayoria de programas asistencialistas que, debido a
su incoherencia y la imposibilidad de articularlos a
una politica publica favorable al derecho a la
alimentacién (por débil que esta sea), de ninguna
manera pueden ser considerados como acciones que
respondan de manera suficiente y completa a ésa
obligacion. Reconocidos y respetados dmbitos
académicos de investigacion sobre el tema de la
alimentacion en Colombia, tras analizar estos
programas, han puesto en evidencia la imposibilidad
de demostrar los impactos que dichas medidas han
tenido para mitigar el hambre en el pais. De alli que
los Unicos logros en materia de realizacion progresiva
del derecho, correspondan a aumentos minimos en
lacobertura™,

Asumir que las pocas acciones asistencialistas que se
promueven desde el nivel central pueden
considerarse a manera de politica pUblica, no sélo
falta ala verdad sino que propicia la continuidad de un
estado de cosas que vulnerael DA detodosy todas.

46 En propias palabras del Departamento Nacional de Planeacion, el SISBEN se define como: *(...) un Sistema de informacion que permite el
ordenamiento de personas y familias de acuerdo con su nivel de estdndar de vida o de pobreza, medido por un indicador continuo y sirve como
instrumento para la seleccion de beneficiarios de subsidios de gasto social en salud, educacidn, vivienda, bienestar familiar”. Ver:
http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=588 [Consulta: 28/XI/2007]

47Ver:OBSAN. Memoriasdel IV Seminario de Informacién en SAN-SISAN. Octubre 2006. En: www.unal.edu.co/obsan

48 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Asociacion de Trabajo Interdisciplinario. El derecho humano a la alimentacion. En: Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo; Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; Universidad Distrital Francisco José
de Caldas. “Asivan los DHESC. Insumos para la elaboracion del Informe Alterno al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de

NacionesUnidas”. Gente Nueva Editorial. Bogota. 2008. p: 16.

La defensa y promocion del mercado interno de
alimentos, especialmente del impulsado por los
pequefios y medianos productores rurales, deberia ser
un objetivo primordial en cualquier Estado. Mas ain
cvando a través de aquél se garantiza tanto la
disponibilidady acceso a los alimentos para quienes no
los producen, como la posibilidad de mejorar los
ingresos de quienes si lo hacen y situan sus excedentes
enplazas, feriasy mercados.

La interposicion de impedimentos a los mecanismos
tradicionales de generacion, transaccion o distribucion

Capitulo VI

SISTEMAS DE MERCADO

alimentaria que los productores rurales utilizan para
mejorar su acceso econdmico, deviene, entonces, un
serio obstaculo a la garantia del DA de las poblaciones
ruralesyurbanas.

Infortunadamente en los afios recientes el Estado
colombiano viene colocando serias limitaciones a las
dindmicas tradicionales que las poblaciones rurales (e
incluso urbanas) tienen para la distribucién y acceso a
losalimentos.

De una parte, junto con los otros beligerantes que
atizan el conflicto armado interno, el gobierno
colombiano por intermedio de sus fuerzas armadas ha
sido corresponsable de al menos go bloqueos
alimentarios entre el afio 2002 y 2007*°. Tales acciones,
ademas derestringir la salida o entrada de alimentos (o
recursos para producirlos) desde o hacia las
comunidades y someter a graves restricciones
alimentarias a sus pobladores, se constituyen en serias
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en
particulara los Protocolos Adicionales Iy Il al Convenio
deGinebraensusarticulos 54y 14.

De otro lado, a través de diversos actos legislativos o
administrativos, el gobierno en cursotrata de allanarel
camino para el control monopdlico, por parte de
grandes empresas nacionales o transnacionales, de
diversas cadenas agroproductivas y de distribucion
alimentaria en las que hasta el momento intervenian
las poblaciones rurales. Las justificaciones empleadas
para tales medidas casi siempre tienen que ver con el
supuesto mejoramiento de las condiciones sanitarias
en la produccion y distribucion de determinados
productos alimenticios: carne vacuna, panela, leche,
gallinasy pollos de engorde de produccion campesina.

49 Varias organizaciones. Informe para el Examen Periédico Universal de Colombia. Bogota. VII/2008. p: 3. Disponible en:
http://plataforma-colombiana.org/plataforma/docs/Informe-final-para-el-EPU_Colombia.pdf [Consulta: 7/VIIl/2009]
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Todos, aparte de ser alimentos y productos muy
importantes en las dietas nacionales, son
fundamentales para el autoconsumo y la generacion
deingresos (que posibilita el acceso econdmico a otros
alimentos no derivados de la autoproduccion) de las
poblacionesrurales o periurbanas.

Ejemplos de estas medidas restrictivas son, para el
casodelaleche, el Decreto 2838/2006 (Ministerio de la
Proteccion Social) y, en el caso de las gallinas y pollos
de engorde, la Resoluciéon g957/2008 (Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA) y 4287/2007
(Ministerio de la Proteccién Social)®.

En lo relacionado con la leche, desde el 24 de agosto
del 2008, quedd prohibida la distribucion de leche
cruda a nivel nacional, dejando con ello sin trabajo a
cerca de 100.000 familias cuyosingresos dependian de
dicha actividad econémica®y, a su vez, condenando a
millones de consumidores con escasos recursos a
pagar el doble del precio por la leche proveniente,
ahora, delasgrandes pasteurizadoras.

Intentos similares se han hecho, como se dijo, para el
caso de la carne vacuna, la produccion panelera, y la
produccion y comercializacion de gallinas y pollos de
engorde.

Independientemente de lo exitosa o no que haya sido
su imposicion, lo comUn de todas estas iniciativas
gubernamentales es que alegando mejorar las
condiciones de produccion y distribucion, se pretende
forzartoda una serie de pasos, requisitos, restricciones
y prohibiciones, que hacen practicamente imposible
que los pequefios productores o distribuidores puedan
llevar sus alimentos al mercado interno. Siendo
sectores productivos de gran interés para la
agroindustria, tales medidas parecen mas bien, segin
el criterio de muchos conocedores en el tema”,

disefiadas a medida de las grandes transnacionales (y
los Tratados de Libre Comercio) que en el pais pujan
por una mayor cuota de participacion en el control del
mercadointerno de alimentos.

Lo dicho pone en evidencia cuan lejos se encuentra de
ser respetados los Articulos 64 y 65 de la Constitucion,
los cuales invocan la especial proteccion por parte del
Estado de la comercializacion de los productos
campesinos y la produccion interna de alimentos. Si a
ello se suma que las politicas agropecuarias
gubernamentales estan dirigidas a la agroexportacion
y no a la diversificacion productiva, es claro que la
productividad e ingresos de las poblaciones rurales se
ven cadadiamasamenazados.

La alteracion de las dinamicas internas de mercadeo
de los alimentos provenientes de los pequefios y
medianos productores, ademas del impulso
desmedidodado al sectoragroexportador, obedecena
una estrategia de transformacion productiva y
comercializadora recogida en los dos Ultimos planes
de nacionales de desarrollo; ambos, frutos del actual
gobierno.

En conjunto, tanto el "Plan de Desarrollo 2002-2006:
Hacia un Estado Comunitario” como el “Plan de
Desarrollo 2006 - 2010. Estado Comunitario:
Desarrollo para todos”, instituyeron una estrategia
conocida como “El Manejo Social del Campo”, la cual

daprioridadalossiguientes asuntos™:

- El impulso de cadenas productivas con enfoque
regional.

- La consolidacion de acuerdos regionales de
competitividad.

- La ampliacion y recuperacion de zonas de cultivo
para algunos productos considerados de
importanciaeconoémica.

50 En el caso de estas dos Ultimas disposiciones, luego de candentes debates en el Congreso la Resolucion 957/2008 logrd ser derogada; asi
mismo, laComisién Quinta del Senado pidio al Ministerio de la Proteccion Social derogar la Resolucion 4287/2007, decision que esta enmora.
51 Asociacion de Lecheros de Piedecuesta — Santander. Comunicado a la opinion publica. 13/VIll/2008. Disponible en: Movimiento
Continental de Cristianos y Cristianas por la Paz. Pagina digital. http://www.cristianosporlapaz.info/?q=node/265 [Consulta: 2/XI1/2008]

52 Ver: Robledo, Jorge Enrique. Medidas sobre mataderos, trapiches paneleros y comercio de leche tendran graves impactos. Intervencion
en la Comision Quinta del Senado. 22/IV/2008. Transcripcion disponible en: http://colombia.indymedia.org/news/2008/05/86019.php

[Consulta: 1/V/2008]

53 Morales Gonzalez, Juan Carlos. Lo rural y lo alimentario en el gobierno Uribe. En: Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo. ;Continuidad o desembrujo? La seguridad democratica insiste y la esperanza resiste. Editorial Antropos. Bogota.

2009.Enprensa.

-Lapromocion de proyectos empresarialesrurales.
-Elimpulsoaactividades agroturisticas.

- El fomento del desarrollo cientifico y tecnoldgico
relacionado conelsector.

- Elmejoramiento del acceso a factores productivos
yfinancieros.

Como puede notarse, la politica se orient6 hacia la
consolidacion del sector agroexportador, la
emprezarizacion del campo y la reconfiguracion
productiva regional a través de acuerdos de
competitividad.

Desde nuestro punto de vista, elimpulso de las cadenas
productivas y la consolidacion de acuerdos regionales
de competitividad tienen un doble objetivo. En primer
lugar, controlary reducir la competencia interna de los
pequefios agricultores, generando asi las condiciones
para que "la produccién, transformacién y
comercializacién de ciertos bienes, continue
concentrdndose en pocas manos™. En segundo,
fortalecer la apuesta agroexportadora del pais que,

Sistemas de Mercado

como se ve en la tabla No. 7, es muy limitada y se
orienta a productos agricolas con poca importancia
estratégica desde el punto de vista alimentario.

Toda esta concepcion de politica, tremendamente
lesiva para el pequefio y mediano productor rural,
intentd ser fortalecida en lo que se conoci6 en su
momento como el Estatuto de Desarrollo Rural - EDR
(Ley 1152 del 25 de julio de 2007). Dicha Ley, cuando
fue aprobada, contd con el entusiasta concurso e
impulso de un importante sector del Congreso que, en
no pocos casos, fue relacionado después con el
narcoparamilitarismo.

A pesar de que esta Ley fue luego declarada
inconstitucional, vale recordar algunos de sus detalles
pues ejemplifica la manera en que es concebido el
sectorrural por parte delos actuales gobernantes.

El EDR se instituyé como un conjunto sistematico de

e . P . 6
politicas, mecanismos y procedimientos (articulo 1)*,
orientadas al “fortalecimiento del sector rural” a partir

Tabla No. 7. Renglones y productos especificos de la apuesta agroexportadora del gobierno Uribesa.

RENGLON PRODUCTOS ESPECIFICOS
Cultivos de tardio Palma de Aceite, Cacao, Caucho,
rendimiento Macadamia y Maraiion

Frutas Pitahaya, Mango, Bananito, Lima Tahiti,
Feijoa, Aguacate, Uchuva, Pifia, Maracuyd,
Lulo, Mora, Granadilla y Tomate de Arbol

Hortalizas

Aji, Esparrago, Cebolla Bulbo, Brdcoli,
Coliflor, Lechugas Gourmet y Alcachofa

Forestales

Potenciales Exportables

Tabaco, Algodén y Papa Amarilla

Carne Bovina y Lacteos

Acuicultura

Camaron de Cultivo y Tilapia

Cafés Especiales

Tradicionales Exportables | Café, Flores, Azlicar, Platano y Banano

Agrocombustibles

Etanol a partir de caia de azlicar, caia
panelera y yuca y biodiesel a partir de
palma de aceite

54 Ibid.
55 Tabla tomada de Ibid.

56 Se supone que el EDR condensaba, en si mismo, toda la normatividad relacionada con el sector.
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de un enfoque agroindustrial o de “modernizacion” del
campo. Modernizacion que iba de la mano con la
apuesta gubernamental de “convertir al campo
colombiano en un sector prospero y creador de riqueza,
empresarial y rentable, altamente competitivo en los
mercados internacionales, jalonado por la iniciativa
privada o individual, abundante en empleo y bienestar
para todos”’; es decir, una propuesta que buscaba
hundir an mas al sector rural en la dinamica de la
globalizacién neoliberal, la cual ha tenido terribles
consecuencias economicas, medioambientales y
humanas paralas colombianasy colombianos.

El Estatuto consideraba varios temas que iban desde la
financiacion a proyectos productivos, hasta la
adjudicacion de tierras, tecnologia, soporte para el
riego, por sélo mencionar algunos. Esimportante aqui
sefialar que, en contra del mandato constitucional,
entre los objetivos generales del EDR nunca se planteo
como razon fundamental del desarrollo rural, la
provision suficiente de alimentos con miras a
garantizar la soberania y seguridad alimentaria del
pal’ssE. Igualmente, tampoco figuré proteger a los
pequefios productores en el contexto general de
liberalizacion comercial.

Dado que con la puesta en marcha de dicha ley se
abrian las puertas a la legalizacion de tierras usurpadas
por el narcoparamilitarismo, y de que no se acompafo
de la consulta previa a los pueblos indigenas y
comunidades afro descendientes (violando lo
sefialado al respecto por el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), varias
organizaciones sociales y defensoras de los DDHH
interpusieron demandas ante la Corte Constitucional,
la cual fall6 a favor de los demandantes en marzo del
2009.

Aunque el fallo de la Corte se baso en la violacion del
derecho a la consulta previa, sintetizamos a
continuacion algunos de los cargos interpuestos ante

dicho tribunal pues desnudan otras vulneraciones
ligadasal EDRy la politicarural del actual gobierno™:

1. Erauna norma regresiva (y por lo tanto violaba la
norma de no regresividad) al atentar contra
conquistas previamente reconocidas al sector
rural.

2. Desprotegia la produccion alimentaria e
instauraba obstaculos a la poblacién campesina
parapoderaccederacréditos.

3. En una ldgica discursiva que buscaba favorecer
aun mas a los grandes propietarios y agro
empresarios, omitia la inclusion de las categorias
“campesinos” y “trabajadores agrarios” y
Unicamente hacia referencia a “productores
rurales”.

4. Propiciaba la legalizacion de los titulos
fabricados por particulares.

5. Violaba el derecho a la igualdad de las mujeres
campesinas.

6.Noreconocia plenamente a los pueblos némadas
nisusderechos como poblaciénitinerante.

7. Prohibia la constitucion de resguardos indigenas
enelPacifico.

8. Acudia a la categoria de “violencia” para
satanizar cualquier proceso social de recuperacion
de tierras en las zonas rurales y, con ello, se
legitimaba la prohibicion de asignar tierras a los
demandantes.

9. Omitia considerar la funcion social de la
propiedad en el proceso de asignacion de Zonas de
Desarrollo Empresarial.

10. Violaba el derecho a laigualdad al no reconocer
el derecho a la reubicacion y compensacion a
ocupantesy tenedores.

57 Arias, Andrés Felipe. Hacia una agricultura competitiva. Revista Semana. Edicion Digital. Bogota. 14/11//2004. En: [Consulta: 21/X/2007]

58 Contraviniendo lo postulado en el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia: “La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestalesyagroindustriales, asi como también ala construccion de obras de infraestructurafisicay adecuacion de tierras”.

59 Tomada de: Coronado, SergioAndrés. Accion PUblica de Inconstitucionalidad, Ley 1152 de 2007 - Estatuto de Desarrollo Rural. Conferencia
dictada enelmarcode “Lasemanadel control social”. Veeduria Distrital. Casa Ciudadana del Control Social. Bogota. 23/XI/2009

11. Otorgaba, de manera cuestionable, idoneidad a
la estatal Accion Social para la atenciény la entrega
detierrasalapoblaciondesplazada.

12. Imponia la carga de la prueba a la poblacion
victima de desplazamiento forzado para que ella
misma acreditara susituacion.

13. Confundia los procesos de retorno y reparacion,
y hacia pasarlos apoyos a los que tienen derecho las
personas en situacion de desplazamiento como si
deaccionesdereparacion se tratase.

Elmanejo que se le viene dando en este y los anteriores
gobiernos al campoy el sector productor de alimentos,
que incide necesariamente de forma negativa en sus
mercados internos y externos, puede también notarse
en la relacion entre la produccion y la importacion de
algunosdelos alimentos estratégicos.

Colombia, teniendo las condiciones suficientes para lo
contrario (diversidad climatica y geografica, tradicion
rural, riqueza hidrica y edafoldgica, vastos recursos
naturales, etc.), acrecienta cada vez mas su
dependencia alimentaria. A despecho del mandato
constitucional que indica la obligacién estatal de
protegerla produccién de alimentos™, principio insitoa
la Soberania Alimentaria y de elementos constitutivos

60 El ya mencionado Articulo 65 de la Constitucion politica.

Sistemas de Mercado

del DA como la garantia de la disponibilidad y acceso a
los alimentos, en el pais es evidente un creciente
desbalance afavordelaimportacion delos mismos.

Esto esvalido no sélo paralaimportacion de alimentos
transformados, sino también, lo que lo hace mas
preocupante, de alimentos cruciales para la
alimentacion humana. Tal es el caso de los cereales y
las legumbres; aquéllos, considerados alimentos
estratégicos por excelencia al ser fuente barata de
energia parausoinmediatoy, las otras, fundamentales
habida cuenta de que son la fuente mas barata de
proteina y de mas facil acceso econdmico para las
clases desfavorecidas.

A manera de ejemplo, las graficas numero 1, 2 y 3
ponen en evidencia cuan desproporcionado es el
crecimiento de las importaciones respecto a la
produccion interna de algunos de esos alimentos
estratégicos (cereales: maiz y trigo; proteina barata:
legumbres).

Puede notarse que la tendencia en el crecimiento de
las importaciones es mucho mayor al registrado por la
produccion interna de maiz, trigo y legumbres,
especialmente desde mediados de los go cuando el
modelo neoliberal, la apertura econémica y la
desproteccion de las actividades agricolas, se
afianzaron como politica econdémicaen Colombia.
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Grafica No 1. Produccion e importacion de maiz en Colombia. 1990-2006 (en miles de Tns)Gl.
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Grafica No. 3. Produccidn e importacion de legumbres secas en Colombia. 1990-2006 (en
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. 2. Produccion e importacion de trigo en Colombia. 1990-2006 (en miles de Tns)ﬁz.

miles de Tns)“.

Sistemas de Mercado

Tabla No. 8. Comportamiento de la produccion e importacion de maiz, trigo y legumbres secas en Colombia.
Arios 1980, 1990, 2000, 2006 (en Tns), y variacion entre los afios 1980 y 2006 (en porcentaie)eo.

ALIMENTO FUENTE ANO
1980 1990 2000 2006 Varia cién 1980 ?
2006 (%)
Maiz Produccion | 853.560 | 1.213.300 | 1.204.471 | 1.340.000 +57
Importacion | 192.640 | 32.804 | 1.939.145 | 3.244.368 +1.584
Trigo Produccion | 45.690 | 104.800 42.497 32.000 - 30
Importacién | 639.832 | 737.144 | 1.088.328 | 1.342.012 +110
Legumbres Produccion | 133.700 | 183.325 125.559 139.600 +4
secas Importacion | 41.548 84.037 174.729 | 140.144 +237

61 Grafica construida con base en datos de: FAO. FAOSTAT. http://faostat.fao.org/DesktopDefault.aspx?PagelD=291&lang=es [Consulta: 17/Ill/2009]

62 Ibid.
63 Ibid.
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En algo mas de un cuarto de siglo (1980 — 2006)
mientras la importacion de maiz aumentaba mas de
1.500 %, la produccion interna lo hacia en apenasun 57
%. Algo muy parecido ocurri6 con las legumbres secas,
cuyo incremento productivo fue de tan sélo 4 %
comparado con mas de 200 % en el aumento de sus
importaciones. En el caso del trigo, la produccion ni
siquiera tuvo esos incrementos pirricos, ya que se
redujo en casi una tercera parte al tiempo que la
importacion se incrementaba en mas de un 100 % (ver
tablaNo.8).

A la desproteccion de la produccion interna de
alimentos se suma, ademas, la que tienen los titulares
del DA frente a los actores privados y ETNs que en
Colombia trabajan en el campo de la produccién y
distribucién alimentaria.

En principio, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), adscrito al
Ministerio de la Proteccion Social, debe contribuir a
vigilar a las empresas o compafiias que producen o
distribuyen alimentos en Colombia. Sin embargo,

como se vera en el Capitulo IX, su desempefio se
encuentramuy limitado porno pocos obstaculos.

Sin querer desvirtuar la importancia que tienen tales
instituciones, si es de resaltar que en ocasiones el papel
del Estado frente a las ETNs productoras,
distribuidoras o comercializadoras de alimentos en
Colombia deja un serio manto de dudas. Asi, mientras
que a comienzos de 2009 el INVIMA decidi6 sancionar
a la transnacional PARMALAT por la venta de leche
contaminada con peroxido de hidréogeno y los
consecuentes dafios en la salud de al menos una
docena de personasss, el Estado colombiano ha sido
omiso frente a acciones de otras compafiias que no
so6lo se han visto envueltas en la venta de alimentos de
mala calidad, sino que también han intervenido, segin
eltestimonio de muchas organizaciones sociales, enel
patrocinio de grupos narcoparamilitares, la violacion
sistematica de los derechos laborales, y el asesinato de
trabajadores del sector. Este es el caso, por ejemplo,
del accionar en Colombia de NESTLE, Coca Cola y la
bananera Chiquita Brands™, en cuyos procesos de
investigacion y sancion la justicia colombiana se ha
mostradoinoperante.

64Tabla construida con base endatosde: FAO. OP.Cit. No. 61

65 La supuesta sancion contra PARMALAT no ha dejado de percibirse como una estrategia politico-mediatica que busca atemperar el
disgusto popular por las disposiciones gubernamentales que prohiben la ventay distribucion de leche cruda. Estas medidas, llevadas a cabo
por parte del actual gobierno, son vistas como hechas a lamedida de los intereses de las grandes compafiias nacionales o transnacionales del

sectorlacteo.

66 Para informacion mas detallada sobre estos casos ver las siguientes fuentes: Observatorio Social. Enjuiciadas Cocacola, Nestlé y Chiquita

Brands. Tribunal Permanente de los Pueblos.

Ediciones Desde abajo. Bogota. 22//IV/2006. Disponible en:

http://www.desdeabajo.info/index.php/ediciones/134-edicion-111/457-enjuiciadas-cocacola-nestle-y-chiquita-brands-tribunal-
permanente-de-los-pueblos.html; Declaracion de Bruselas sobre las violaciones de los derechos humanos en Colombia. 17/IX/08. En:
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=5406&opcion=documento; Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria de Alimentos — SINALTRAINAL. Las “Aguilas Negras” al interior de fabrica de Nestlé. 1/1X/2008. En:
http://www.sinaltrainal.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=445 [Consulta: 12/XI/2007]
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Lo anterior demuestra que ante el comportamiento de
las ETNs del sector alimentario, los titulares del DA en
Colombia carecen de mecanismos institucionales
expeditos e idoneos que atiendan sus quejas y hagan
respetar no solo su DA, sino también los demas
derechoshumanos.

Finalmente, se sabe que la falta de control a la
concentracion del mercado en cualquier fase de la
cadena alimentaria trae muchos perjuicios a las
economias campesinas, especialmente alas medianas
y pequefas. En tal sentido, aunque existen algunas
normas sobre practicas comerciales restrictivas”,
Colombia carece de aquél tipo de control pues no hay
una ley que impida la concentracion excesiva del
mercado relacionado con cualquiera de las fases del
proceso alimentario.

La Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, por
ejemplo, no establecen propiamente una proteccion a
los pequefios productores en los mercados nacionales,
sino que buscan impedir que se coarte la libertad
economicay la libre competencia, de tal forma que no
se encuentra taxativamente prohibida la existencia de
monopolios comerciales.

Asi las cosas, demostrando la falsabilidad del libre
comercio y el nuevo orden econémico, la ausencia de
fomento a las dindmicas de intercambio de la
poblacion rural segun sus tradiciones y necesidades,
asi como las posibilidades restringidas de acceder a
apoyos financieros o de otro tipo y la coaccion
constante a dejarse asimilar en la dinamica de
expoliacion del campo, son hechos que, amparados
por la ley, estan profundizando la constante violacion
de derechos de la que son victimas quienes habitan las
zonasrurales de Colombia.

67 Por ejemplo: el articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992 (Ministerio de Desarrollo

Econdmico).

La generacion de condiciones necesarias y suficientes
para la realizacion de los derechos humanos es todo
menos producto del azar. Mas bien, resulta de un
compromiso constante y consciente de pueblos,
comunidades, hombres y mujeres, que a través de la
historia han buscado la posibilidad de vivir en un
mundo mejor.

En cierta manera obedece a un “juego de poder” cuyo
escenario enfrenta a diferentes protagonistas. Por un
lado, aquellos cuyosintereses son contrarios (o ven una
amenazaenello)alarealizacionde losderechosde las

Capitulo VI

PARTES INTERESADAS

demas personas o comunidades y, por el otro, estas
otras que luchan por la dignificacion de sus propias
vidas.

Por supuesto, con el DA no ha ocurrido nada diferente
y al tiempo que existen quienes obstaculizan la
concrecion de ése derecho, hay otras partes
interesadas en que pueda realizarse. En la tabla No. 9
hay un breve resumen de las principales partes
interesadas (o que deberian estarlo) en Colombia, asi
como algunas de las razones de su interés o su mision
respectoal DA.

Tabla No. 9. Partes que deberian estar interesadas en Colombia en la realizacion del DA

PARTE INTERESADA RAZON

MISION O INTERES

Titulares del derecho

el de la alimentacion.

Considerados en primera instancia como
personas depositarias de derechos, entre ellos,

Ver respetado su DA y el Estado cumpla con
sus obligaciones al respecto.

Poblaciones urbanas

Su principal mecanismo de acceso a los Que sus
alimentos es por via econémica.

It h q

sociales ( contar

con posibilidades de trabajo en condiciones
dignas), posibiliten en vez de restringir su acceso
alimentario.

Poblaciones rurales
(campesinas, afro,

mercado.

Sus posibilidades alimentarias dependen en buena
parte del acceso directo a los alimentos gracias a
indigenas) la autoproduccion, o via intercambio no
necesariamente mediatizado por las leyes del

Que sus tradiciones productivas, culturales, de
transaccion, transformacion y consumo
alimentario sean respetadas, protegidas y
apoyadas por el Estado u otros agentes.

Organizaciones sociales

Son organizaciones al interior de diferentes

Entre sus banderas de lucha estd mejorar las

(campesinas, afro,
indigenas, sindicales, de
consumidores, etc.)

sectores sociales, cuya accion colectiva adquiere
particular relevancia en un pais donde es una
constante la violacion de todo tipo de DDHH.

condiciones alimentarias y nutricionales de su
sector y/o la poblacion general.

Organizaciones sociales
y ONGs (nacionales o
internacionales)
defensoras de los
DDHH.

Por su capacidad de incidencia pueden dar a
conocer situaciones concretas de violacion del DA,
falta de compromiso estatal con el tema, exigir
justiciabilidad, proponer soluciones o desarrollar
propuestas auténomas en defensa de ese derecho.

Deben velar por el interés de las comunidades
en un marco de respeto por los DDHH y, para el
caso, propugnando por la garantia del DA.
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PARTE INTERESADA

RAZON

MISION O INTERES

Sectores académicos.

En muchos casos las areas de desempefio
académico o investigativo se relacionan con el
tema alimentario, agrario, de politica pdblica, etc.

Deben servir como caja de resonancia o fortalecer
a los procesos sociales en temas como el
monitoreo de politicas pablicas, desarrollo de
procesos diagndsticos sobre el tema alimentario a
nivel local o regional, fortalecimiento de las
capacidades productivas de las comunidades, etc.

Organizaciones
internacionales de
caracter especial.

Su mandato est4 orientado a promover acciones
humanitarias, de salud, alimentarias, de desarrollo,
etc. Por ejemplo: Cruz Roja, ACNUR, OPS-0MS,
PMA, FAQ, PNUD, entre otras.

Brindar apoyo a poblaciones vulnerables, atender
crisis humanitarias, asesoria en proyectos
alimentarios o de asistencia, acompafiamiento a
algunas iniciativas estatales, etc.

Instituciones estatales
como la Defensorfa del
Pueblo, Procuraduria
General, etc.

Tienen relativo reconocimiento y respeto por parte
de la sociedad civil, y son vistos como una de las
primeras instancias de queja o proteccion a las
que pueden acudir las personas o comunidades.

Velar por la proteccion de los derechos de los
ciudadanos y comunidades, entre ellos el DA.

Ahorabien, a pesar de ser perfectamente reconocibles
las partes que, en principio, deberian estar interesadas
por el tema alimentario en Colombia, también es
cierto que existe una muy pobre articulacion entre
ellasen el propdsito de construir una estrategia comin
favorableal DA.

La razén principal estriba en el pobre compromiso del
Estado con los DDHH, particularmente con los
derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Esto no sdlo ha imposibilitado un
accionar estatal efectivo frente al tema, sino que
también ha coartado las posibilidades de trabajo
articulado entre lasinstituciones oficiales y la sociedad
civil.

De igual modo, al no tener un eco responsable por
parte del Estado, las organizaciones sociales, a pesar
de trabajar o intentar elaborar propuestas conjuntas,
ven limitadas sus posibilidades de incidenciaentodolo
referente a la politica alimentaria del pais o la puesta
en marcha de programas o iniciativas de ley que
eventualmente afectan la garantia del DA de sus
pobladores.

Complementando lo dicho en el capituloV, la ausencia
de esos espacios de articulacion va de la mano con la
carencia de mecanismos o sistemas oficiales de
difusion de informacion sobre procesos de decision
que se estan planeando tomar en torno al tema

alimentario y, por supuesto, con la falta de voluntad
estatal para desarrollary poner en marcha verdaderas
dindmicas democraticas de consulta vinculadas al
disefio, ejecucion y monitoreo de politicas publicas
relacionadas con el DA. Lo anterior se traduce,
obviamente, en que la voz, intereses, reclamos,
conocimientos, experticias y propuestas de las
organizaciones o sectores socialesinteresados no sean
tenidos en cuenta, no gocen las organizaciones de
reales y efectivos procesos de participacion, o ni
siquierasean motivadasahacerlo.

Ademas de no existir reales espacios de articulacion
entre losactores socialesinteresados enla garantiadel
DAYy lasinstituciones estatales (tanto de control como
responsables de orientar y poner en marcha las
politicas publicas relacionadas), ni siquiera aquellas
son consultadas plenamente cuando se discuten
temasde suincumbencia.

La ausencia de espacios de consulta no se circunscribe
Unicamente al disefio, ejecucion y monitoreo de
politicas publicas relacionadas directamente con
aspectos normativos internos favorables al DA.
Conforme alo expresado en el capitulo VI, al hablar de
la Directriz No. 4, no existen mecanismos de
deliberacion en torno a Leyes que, de una u otra
manera, pueden afectar el DA o el acceso a
herramientasy/o recursos para hacerlo efectivo.

Recordemos que, por eso mismo, en 2009 fue
declarado inconstitucional el Estatuto de Desarrollo
Rural. Igual suerte corrid la Ley Forestal a principios del
2008 (23 de enero), habida cuenta de que fue
impulsada sin consultar alas comunidades y diferentes
sectores interesados, especialmente a las
comunidades indigenas y poblaciones afro. Sabiendo
que este derecho estd claramente tipificado en el
articulo 330 de la Constitucion Nacional® y el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el papel del actual gobierno al impulsar dicha ley fue
claramente delictivo por mas que intenté matizar la
fechoria introduciendo un articulo que mencionaba la
consulta postaprobaciondelaLey Forestal®.

Como es obvio, cuando estas Leyes se abren camino
para su aprobacion los sistemas y canales oficiales de
informacion se dedican Unicamente a mencionar uno
que otro aspecto aparentemente positivo de las
iniciativas. De ahi que sean unidireccionales al brindar
informacion sesgada en el sentido gobierno - parte de
la sociedad civil (la que tiene acceso y consulta los
medios electrénicos o los canales oficiales o privados
afines al Estado, Gacetas del Congreso, etc.),

Partes Interesadas

imposibilitando el debate con base en los reparos y
sugerencias en el sentido sociedad civil >gobierno.

Esto ha hecho que las organizaciones sociales
interesadas en el tema alimentario y agroproductivo
del pais desconfien plenamente de la informacion
oficial brindada a través de dichos canales,
generandose por el contrario una estrategia defensiva
mediante la cual dichos canales son consultados para
“saber qué trama el gobierno y qué se esconde en la
letramenuda de sus propuestas”

Lo anterior se suma (como han constatado varios de
los autores de este informe en los multiples trabajos de
campo de las organizaciones a que pertenecen) al
hecho de que muchos pobladores rurales desconfian
de los eventos, talleres o ejercicios informativos
adelantados por el gobierno en dichas zonas, al existir
la sospecha de que los listados de asistencia, por
ejemplo, son utilizados por el Estado cual si fuesen
cartas de aprobacion dadas por las comunidades a las
propuestas superficialmente comentadas en sus
territorios.

68 Articulo 330. “De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades (...) La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de laintegridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades”.

69 Alrespecto ver: Ley forestal esinconstitucional segun la Procuraduria. Procuraduria General de la Nacion. Pagina web. Bogota. 8/1X/2007.
Pronunciamiento disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/html/noticias_2007/noticias_368.html [Consulta: 19/X/2007]
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ACCESO A LOS RECURSOS Y BIENES

Una de las obligaciones estatales respecto al DA es la
de garantizar que los productores de alimentos tengan
acceso suficiente a los recursos necesarios para su
actividad econdmica.

Entre estos se destacan la tierra, el trabajo, el agua, los
recursos genéticos, la asistencia técnica, la capacitacion,
lafinanciacion, la salud, las vias de comunicacion, etc.

En Colombia, el campesinado, las comunidades afroy los
pueblos indigenas, son los principales productores de
alimentos para el consumo interno. Sin embargo, a pesar
de ser un sector estratégico para el pais, la situacion
social y econdmica que padecen los han convertido en
poblaciones coninmensas vulnerabilidades.

Para el caso que nos ocupa, tienen grandes
restricciones para acceder a dichos recursos vy, asi,
ademas de sostener la produccion interna de
alimentos, poder mantener sus anclajes sociales y
culturales con los territorios que han habitado por
generaciones.

En este capitulo analizaremos brevemente la situacion
de acceso del campesinado y demas comunidades a
tres recursos fundamentales para su sostenibilidad
como productores de alimentos: la tierra, el crédito y
los recursos genéticos. Pero antes de ello, creemos
importante dar un breve vistazo al contexto
economico del pais que determina, en gran medida, las
posibilidades de los colombianos y colombianas para
accederalosalimentosy/olos recursos necesarios para
producirlos.

Especialistas en el tema muestran que en los Ultimos
afios el desempefio econdmico de Colombia no ha sido
el mejor. Incluso fue sido calificado de “mediocre” al
compararlo con el resto del continente, resaltando que
sus magros logros dependieron mas de factores
externos (como la altas ventas de commaodities) que de
las propias medidas econdémicas adoptadas

internamente’.

Tal constatacion es preocupante si se tiene en cuenta
que adiferenciade hoy, cuando nos enfrentamosauna
crisis economica de caracter global, aquello ocurrié en
una “fase creciente del ciclo econémico mundial”” que
fue desaprovechada porelactual gobierno.

Datos provisionales de la Comisiéon Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) muestran, por
ejemplo, que la tasa de variacion en el Producto
Interno Bruto colombiano entre 2008 y 2007 fue de 3
%, comparado con un 4,6 % de América Latina. En
términos del PIB per capita, la variacion, durante el

mismo periodo, fue de 1,7y 3,3%, respectivamente’”.

El bajo crecimiento en el PIB se acompafia también de
un ritmo de endeudamiento externo que supera al del
resto del continente (ver grafica No. ), de tal forma
quesiladeudaexterna bruta colombiana erade 39.497
millones/USD hacia 2004, para el 2008 aumento en
6.116 millones/USD (la deudatotal de América Latinay
el Caribe se redujo en mas de 2.000 millones, al pasar

de763.678 a761.550 millones/USD)”.

70 Contraloria General de la RepUblica y Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) — Universidad Nacional de Colombia. Bien-estary
macroeconomia 2002-2006: el crecimiento inequitativo no es sostenible. Bogota. 2006. p: 10.

71 Ibid. p:g.

72 CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latinay el Caribe. Cepal —Naciones Unidas. Santiago de Chile. 2008. pp: 158 y 159.
Segun el PNUD, latasa promedio de crecimiento del PIB per capita en Colombia entre 1990-2005 fue de 0.6 %. Ver: PNUD - Naciones Unidas.

Informe de Desarrollo Humano 2007/2008. NuevaYork. 2007. p: 280.
73 CEPAL.Op.Cit.No.72.p:168
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Grafica No. 4. Ritmo de crecimiento de la deuda bruta externa total.
América Latina y el Caribe Vs. Colombia. 2004-2008 (2004=100)74.

2004 2005

— . Lat. y C.

Ahora bien, el exiguo crecimiento econdmico del pais
es evidentemente inequitativo y responde a un
modelo econdmico “pro rico” que concentra sus

beneficios en los sectores con ingresos mas altos”. La
iniquidad se hace evidente, segin la Contraloria y el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la
Universidad Nacional de Colombia, en aspectos
como’®;

- Mayor concentracion del sistema financiero.

- Implementacion de un sistema tributario
regresivo.

-Mayor concentraciondelatierra.

- Mayor crecimiento de las ganancias de las

2006 2007 2008

= plombia

En el tema de ingresos, el Informe de Desarrollo
Humano del 2008 reporté un Gini nacional de o,58, lo
que significa una alta concentracion en la distribucion
delingreso solamente superado a nivel suramericano,

ensuiniquidad, porel caso boliviano (Gini: 0,60)”.

La brecha en la distribucion del ingreso es tan grande,
que apenas el 2,5 % del mismo es aglutinado por el 20
% de la poblacion mas pobre del pais, al tiempo que el
20 % de la poblacion mas rica concentra el 62,7 % del

. 8
ingresototal”".

Aunque no existen datos recientes de la diferencia
entre elingreso de la poblacion rural y urbana, algunos
estudios de caracter interno revelan una clara
desigualdad regional en el ingreso de los hogares. La

comparacion de la Zona Caribe (0,529), Central Sur
(0,518) y Central Norte (0,514), en donde estos son algo

més bajos’.

La desigualdad en la distribucion de los ingresos en
Colombia se constituye en un serio obstaculo para el
acceso alimentario del gruesode lapoblacion.Tiene, en
principio, una incidencia negativa en las posibilidades
de las personas para acceder econdmicamente a los
alimentos requeridos para su subsistencia. De igual
modo, especialmente en el campo, restringe el acceso
delos trabajadoresy trabajadoras rurales alos insumos
Yy recursos necesarios para la preservacion de su modo
devida.

Unodelosfactores que mas haincidido negativamente
en la disponibilidad de ingresos es indudablemente la
no garantia de los derechos laborales de la poblacion
colombiana.

Sobre el tema cabe sefalar que existen serias
discrepancias por la forma como el gobierno evalta el
desempleo y la pobreza, lo cual ha originado
desconfianza en la opinion publica en torno a las cifras
dadas por las fuentes estatales (ver capituloXIl).

Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), entre febrero de 2008 y enero de 2009
la tasa promedio de desempleo en el pais fue de 11,4 %,
siendo mayor a la registrada entre febrero 2007y enero de
2008 (11,1 %)So. Si a eso sumamos que segun la criticada
fuente el subempleo objetivo fue de 9,5 % (febrero 2008 —
enero 2009), significa que al menos el 21 % de la fuerza
laboral del pais no goza de un trabajo digno.
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Cabe sefalar que lo mencionado ocurre al tiempo que,
desde 2002, impera en el pais una reforma laboral
claramente benéfica a los intereses de los empresarios y
perjudicial a los derechos de los y las trabajadoras. Las
pérdidas para el sector trabajador han sido de tal
magnitud, que sélo por concepto de la reduccion de los
“costos” de las horas extras diurnas, nocturnas,
dominicales y feriadas, los trabajadores y trabajadoras
dejaron de percibir, hasta octubre del 2007,

. . 8:
aproximadamente 2,1 billones de pesos .

Tal situacion llevo, aunque sin éxito, a que el entonces
Procurador General de la Nacion solicitara a la Corte
Constitucional declarar inexequibles varios articulos
de laLey 789/2002, por no haber mejorado la situacion
laboral del pais y si, en cambio, menoscabar la calidad

devidadelas personastrabajadorassz.

En este marco de iniquidad, las mujeres vienen siendo
muy afectadas. Al respecto, especialistas en el tema
hanmanifestado que:

“Lareforma laboral no reconoce las condiciones de
discriminacion que viven las mujeres en el campo
laboraly familiar, desarrolla medidas que se aplican
sin diferencia alguna para mujeres y hombresy, en
consecuencia, (..) genera un efecto
desproporcionado en las mujeres. Con la
aprobacion e implementacion de la reforma
laboral, el Estado Colombiano ha incumplido sus
obligaciones de respeto y garantia del derecho
humano de las mujeres al trabajo y la seguridad
social, al desconocer las diferencias de sus

79 Datos tomados de: Bonilla Mejia, Leonardo. Diferencias regionales en la distribucion del ingreso en Colombia. En: Documentos de
trabajo sobre economia regional. No. 108. Cartagena. XI1/2008. Banco de la Republica — Centro de Estudios Econdmicos Regionales. p: 9.
Disponible en: http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/regional/documentos/DTSER-108.pdf [Consulta: 13/1/2009]

empresas a comparacion del incremento en los

ion Oriental (0,6 Central Oest Bogota
salarios de losy las trabajadoras. region Oriental (0,609), Central Oeste (¢,599), Bogota

(0,552) y Pacifica (0,544), son las areas que presentan

_Disminucion de los costos laborales los indices Gini mas altos (mayor desigualdad), a

74 Grafica elaborada con base en datos contenidos en: CEPAL. Op. Cit. No. 72. p: 168

75 Lopez Montafio, Cecilia. Un modelo pro rico. En: Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; y, Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos. Sin democracia, sin derechos. Quinto afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Ediciones Antropos. Bogotd. 2008. pp:
35743

76 Contraloria General de la Republica y Centro de Investigaciones para el Desarrollo. Op. Cit. No. 70. p: 40

77 PNUD. Op. Cit. No. 72. pp: 283-286.

781bid. p: 284,

Las zonas especificadas por este autor son: Region Central Oeste: los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda; Region
Central Sur: Cundinamarca, Huila y Tolima; Region Central Norte: Boyaca, Santander y Norte de Santander; Region Pacifico: Narifio,
Cauca, Valle del Cauca 'y Chocd; Costa Caribe: departamentos de la Costa Caribe incluyendo laisla de San Andrés; Region Oriental: Meta y
Caqueta.

80 DANE. Principales resultados del Mercado laboral. Enero 2009. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Presentacion
en PPT. 27/l/2009. Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/Pres_eneog_director_FINAL_ESPECIAL.pdf [Consulta: 7/I1//2009]

81 Gobierno y empresarios rechazan peticion del Procurador General para que se tumbe reforma laboral. El Tiempo. Bogota. Edicion
digital. 19/X/2007 Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3772581 [Consulta: 21/X/2007]
Lacifraequivaleamasde1.o40millonesde USD de la época(TasaRepresentativa del Mercado en 28/XI/2009: 2.000 pesos/USD)

82 Ver: Procuraduria General delaNacion. Concepto C-4398; Expediente D-6822. Demanda de inconstitucionalidad contralos articulos 25,
26,28y 51delaley789de 2002. Bogota. 12/X/2007. Disponible en: http://www.procuraduria.gov.co/html/fallosycon_2007.htm [Consulta:
2/Xl/2007]
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condiciones respecto de las de los hombres, como
consecuencia de la discriminacion de la que son

s 18
victimasen el campo laboraly de la economia””.

Sirva como constatacion de lo afirmado decir que, enel
trimestre comprendido entre noviembre de 2008 y
enero de 2009, eldesempleo enlas jefas de hogaren el
total nacional alcanzé el 9,3 %; es decir, casi el doble a
la tasa de desempleo mostrada en el mismo periodo
porlosjefesde hogar(4,7%)8“. En cuanto al desempleo
objetivo, también aqui las cifras indicaron una seria
desigualdad en contra de las jefas de hogar: 10,6 %
(mujeres)vs 8,1%(hombres)85.

La desigualdad también se hace notoria segin las
ramas de ocupacion en las que estén empleadas las
mujeres. Asi, el salario de los hombres es en promedio
un 30 % mas alto en las areas de servicios,
profesionales, técnicos, directivos y comerciantes™.
Estos datos adquieren particular relevancia si se tiene
en cuenta que el 76 % de la fuerza laboral femenina
estd empleada, precisamente, en el sector de servicios
(vertablaNo.10).

Tabla No. 10. Empleo por actividad econémica de
hombres y mujeres en Colombia. 1995 - 2005 (en %)37.

MUJERES | HOMBRES
Agricultura 8 32
Industria 16 21
Servicios 76 48

Dadas las circunstancias, las caracteristicas del
modelo y comportamiento econdmico colombiano
tienen serias consecuencias sobre la poblacion general

ysuposibilidad de acceso a unaalimentaciéondignay la
realizacion de los demas derechos econdmicos,
socialesy culturales.

Una vez contextualizados algunos aspectos claves de
la situacion economica del pais, analicemos
brevemente la situacion de acceso del campesinado y
demas comunidades rurales a recursos genéticos, el
créditoy latierra.

Empecemos con éste Ultimo. Conforme a los datos del
Banco Mundial sobre el coeficiente de Gini relacionado
conlapropiedad de latierra, éste equivale en Colombia
a 0,8588, lo cual muestra la extrema desigualdad en la
distribucion de este recurso y, de paso, la dinamica
internade concentraciondelatierra.

En ese sentido, organismos oficiales como Instituto
Agustin Codazzi y la Corporacion Colombiana para la
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA)”, denotan
que en la actualidad 2.428 propietarios publicos y
privados poseen 44 millones de Hectareas del
territorio registrado catastralmente. Asi, apenas un
0,06% de los propietarios son duefios del 53,5% del
drea predial rural, ocupando predios con un promedio
de18.093 Has por propietario.

En contraste, los pequefios productores (55,6% de los
propietarios) son duefios de un area equivalente al
1,7% del territorio registrado catastralmente y con
predios menores a 3 Has. En el medio, 12 millones de
Has con una superficie promedio entre 20 y 100 Has,
pertenecenacercade 402.155 propietarios.

Tras los fracasos de las politicas anteriores de Reforma
Agraria, fue aprobada la Ley 160 de 1994, la cual tenia
como base el desarrollode un“mercadodetierras”.

83 Cactus. La Reforma Laboral y las mujeres en Colombia. Mas trabajo y menos calidad de vida. Corporacion Cactus. Bogota. Disponible en:
http://www.cactus.org.co/documentos/mas_trabajo_menos_calidad_vida.doc [Consulta: 23/1l/2009]

84 DANE. Mercado laboral de los jefes y jefas de hogar. Noviembre 2008 — enero 2009. Bogota. 13/111/2009. Boletin de prensa en version pdf. Disponible
en: http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/jefe_hogar/bol_jefa_trim_nov_eneog.pdf [Consulta: 8/IV/2009]

85Ibid.

86 PNUD y DANE. La perspectiva de género: una aproximacion desde las estadisticas del DANE. Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE Bogotd. 2004. p: 4.

87 Tabla elaborada con base en datos contenidos en: PNUD. Op. Cit. No. 72. p: 341.

88 Ver Deininge, Klaus e Isabel Lavadenz. Colombia: Politica agraria en transicion. En: Boletin En breve. Bogota. X/2004 disponible en:

http://wblnoo18.worldbank.org/LAC/lacinfoclient.nsf/egdd232¢66d43b6b852

567d2005ca3cs5/ddaab,c8fdb8489f85256f3c004fb533/$FILE/55_CO_Land_SP.pdf [Consulta: 12/X/2007]
89 Ver IGACy CORPOICA. Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en Colombia. Bogotd. 2002.
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Tabla No. 11. Concentracion de la propiedad de la tierra en el afo 1995”.

TAMANO DEL PREDIO (Has) % DE LAS FINCAS % DE LA TIERRA % USO
AGRICOLA
Muy grande (més de 200 Has) 2.8 39.9 2.5
Grande (50 a 200 Has) 10.2 33.3 6.9
Mediano (20 a 50 Has) 12.8 13.8 12.7
Pequeiio (5 a 20 Has) 215 9.9 22.9
Muy pequeiio (0 a 5 Has) 46.8 3.2 38.6

Tabla No. 12. Concentracion de la propiedad de la tierra en el aio 2002°".

TAMANO DEL PREDIO (Has) PROPIETARIOS i SUPERFICIE
(Area predial rural registrada,
en %)
Menor de 3 57.3 1.7
Entre 2y 100 39.7 22.5
Entre 100 y 500 14.6
Mayor de 500 61.2

Uno de los objetivos centrales del mercado de tierras
era estimular los procesos de adquisicion de predios
por los campesinos mismos a través de subsidios
directosy créditos. En ese marco, la politica establecié
un procedimiento en el que los propietarios de la tierra
actuaban como oferentes de sus predios ante el
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA), el cual teniala responsabilidad de escoger a
los beneficiariosy facilitar lanegociacion.

Para contribuir al proceso de redistribucion, el Estado
colombiano tenia la responsabilidad de otorgar a
los(as) campesinos(as) beneficiarios(as) un subsidio
hasta del 70% para la compra del predio. Los(as)
campesinos(as) podian pagar el 30% restante con sus
recursos si contaban con ellos al momento de la
negociacion, o podian entrar en una linea de crédito
especial de tierras a través de intermediarios
financieros o del Fondo Nacional Agropecuario
(FINAGRO). Con tales parametros, se realizaba una
negociacion coordinada por el INCORA, en la que se
establecia el precio de los predios, las posibilidades de

pago, la financiacion y demas aspectos relacionados
conelprocesoderedistribucion.

No obstante, la politica de mercado de tierras mostrd
un fracaso rotundo. En la tabla No. 11 mostramos la
distribucion de la propiedad agraria en el afio 1995,
mientras que en la No. 12, exponemos la distribucion
para el afio 2002, enmarcando asi el bajo impacto del
mercado de tierras en esos ocho afios de aplicacion.

Entre 1995 y 1999 las tierras que ingresaron al
FINAGRO disminuyeron a 286.939, mientras que el
numero de familias beneficiadas bajo a 19.367°". Asi
mismo, si tomamos el afio de 1997 como referencia,
tenemos que los propietarios ofrecieron al INCORA
1.141.313 Has pero la falta de recursos solo permitio
subsidiar la compra de 42.527 Has (3,7%). A su vez, de
38.451 familias solicitantes de tierras solo fueron
escogidas 3.113”. En los afios posteriores el programa
redujo aun mas las familias beneficiarias, las cuales
descendieronadosmilen1998yamilen1gggy2000™.

g0 Tomado de: Fajardo, Dario. Parasembrarla paz hay que aflojar la tierra. Universidad Nacional de Colombia—IDEA. Bogota. 2002.
91Tomado de: Fajardo, Dario. Tierra, poder politicoy reformas agrariay rural. CuadernosTierray Justicia # 1. ILSA. Bogota. 2002.

92 VerBalcazar, Alvaro, et al. Colombia: alcancesy lecciones de su experiencia en reforma agraria. CEPAL. Santiago de Chile. 2001.

93 Mondragdn, Héctor. Ante el fracaso del mercado subsidiado de tierras. En: Machado y Suérez (compiladores). “El mercado de tierras en
Colombia: sunaalternativa viable?”. Tercer Mundo, CEGA, IICA. Bogota. 1999.

94 Mondragon, Héctor. Colombia: sreforma agraria o mercado de tierras? Mimeo.
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Uno de los factores que explican los malos resultados
del mercado de tierras es lainoperanciadel INCORA, la
entidad que tenia a su cargo el desarrollo de dicha
politica. Lacrisis de la entidad fue motivada no sélo por
drasticas reducciones de presupuesto, sino también
por una constante amenaza de liquidacion. En el afio
2003 se le dio fin junto con tres entidades mas del
sector, las cuales se fusionaron en el INCODER™. En
esta fase la eficacia de la politica fue bastante baja: en
elafio 2003 fueron adjudicados 10 predios equivalentes
a2.607 Has; en el 2004, 78 equivalentes a 12.577 Has; y
a septiembre de 2005, apenas 14 predios equivalentes
a1.451Has™.

Por si esta ineficiencia y falta de voluntad no fueran
suficientes, entre los afios 2006 y 2007 el gobierno
nacional adelantd una ambiciosa reforma de la
legislacion de tierras, la cual origind el EDR del que ya
se hablo algo en el capitulo No. VI. Dicho Estatuto
enmarcaba una nueva forma de redistribucion de
predios estableciendo otros requisitos para su
adjudicacion. De acuerdo con el articulo 21-4 del
Estatuto, el INCODER solamente entregaria subsidios
para la adquisicion de tierras a productores que

presentaran un “proyecto productivo financiera,
ambiental, técnica y socialmente viable” y que
estuvieran ubicados en zonas prioritarias para los
intereses del gobierno nacional.

En resumen, el gobierno nacional ha seguido
insistiendo en la politica de subsidio a la demanda que
tan pobres resultados dejo en el pasado y, con la
reforma contenida en el luego fallido EDR, intentd
aumentar los condicionamientos para ser beneficiario
de la tierra, subordinando a los campesinos a la
presentacion de proyectos productivos viables con la
estrategia de desarrollorural del gobiernonacional.

Por otro lado, el articulo 74 del EDR explicitaba "El
Gobierno Nacional se abstendrd de autorizar o subsidiar
los procedimientos de negociacion directa o de
expropiacion previstos en esta ley, si los predios rurales
respectivos se hallaren invadidos, ocupados de hecho, o
cuya posesion estuviere perturbada en forma
permanente por medio de violencia”. Con esta
disposicion, se obstaculizaba la distribucién de tierras
para familias o comunidades que ocuparan o hayan
ocupado temporalmente determinados predios, lo

cual implicaba una barrera adicional para las familias
sujeto de posibles programas de reforma agraria.

Ademas, en el articulo 127 del mismo Estatuto se
mencionaban los “predios abandonados”,
denominacion que puede asociarse perversamente
con las tierras que eran propiedad de los desplazados
por laviolencia. De acuerdo con el paragrafo 1 de dicho
articulo:

“El propietario, poseedor, ocupante o tenedor de un
predio o territorio, o el Ministerio Publico, [podrian]
solicitar la inclusion del mismo en el registro de
predios abandonados y la correspondiente
prohibicién de enajenacion o transferencia. Dicha
solicitud [deberia] ser atendida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo
respectivo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a
lafechaen que [fuera] recibida”.

Esta disposicion abria las puertas, como ya se
menciono, a que las familias desplazadas perdieran los
predios que debieron abandonar por la fuerza, ya que
permitiaalos nuevos ocupanteslegalizarlas tierras que
no eran de su propiedad a través de un procedimiento
de una celeridad impresionante, y que muchos
asociaron a la voluntad de este gobierno de legitimar

las actividades criminales del narcoparamilitarismo®.

En suma, las politicas de Reforma Agraria de la Ultima
década, incluyendo el regresivo EDR, no han
modificado la estructura desigual en la distribucion de
la tierra. Por el contrario, los datos muestran que la
concentracion de su propiedad tiende aincrementarse.

Enlo quetiene que ver con las posibilidades que tiene la
poblacion rural para acceder al crédito, en virtud de la
Ley 16 del 22 de enero de 1990, en Colombia se creé el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario que devino
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el principal mecanismo mediante el cual se pretendia
promover el financiamiento de las actividades del
sector. Para dinamizar operativamente dicho
proposito, se dio luz también a FINAGRO entendiendo
que debia convertirse en “una entidad auténoma y
especializada en el manejo de los recursos de crédito,
dispersos [hasta ese momento] en varios

. 8
organismos”*”.

El objetivo cardinal de la Ley, el Sistema y FINAGRO,
era la formulacion de las politicas crediticias
relacionadas con el sector rural, en supuesta
coherencia con los planes de desarrollo promovidos
por el gobierno nacional y teniendo en cuenta las
orientaciones del Consejo Nacional de politica
Econdémica y Social (CONPES) y el Ministerio de
Agricultura.

Cabe indicar que los beneficiarios del crédito
agropecuario referidos en los articulos 2 y 27 de dicha
ley, eran todas aquellas personas naturales o juridicas
dedicadasalaproduccion o comercializacion de bienes
originados de la explotacion agropecuaria o
actividades afines, sin establecer, a primer renglon,
una atencion especial a los pequefios productores,

trabajadores sin tierrao mujeres™.

A los(as) pequefios(as) productores(as) y/o las
empresas comunitarias del area, sélo se les brindaba
una posibilidad crediticia a través del Fondo
Agropecuario de Garantias, dejando a la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario la potestad de
determinar las condiciones econdmicas de los
optantes al crédito, asi como la cuantia individual de
los créditos susceptibles de garantia (Articulo 28 de la
misma Ley). Vale sefialar que esta Ley no hace
mencion especifica sobre los beneficios para los
sujetos de especial proteccion constitucional.

97 Salgado, Carlos. Analisis critico del Proyecto de Ley de Desarrollo Rural en Colombia. En: Grupo Semillas. “Proyecto de Ley de Desarrollo
Rural. Una contrarreforma agrariaalamedida de la Ley de Justiciay Pazy para los inversionistas”. Separata. Bogotd. Xll/2006. pp: 15-17.

98 http://www.finagro.com.co/html/i_portals/index.php?p_origin=internal&p_name=content&p_id=MI-8&p_options= [Consulta: 16/X/2007]
99 No existe en Colombia una politica de favorabilidad crediticia a las mujeres campesinas o de comunidades indigenas o afro. En el primer
caso, debido a la tara social que significa ain que buena parte de la tierra se titule a nombre de los varones y, en el segundo, por el caracter
colectivo en la propiedad de la tierra. En ambos casos la no titularidad efectiva, con caracterindividual, se interpreta restrictivamente por parte
de las entidades bancarias pues es la tierra, precisamente, la prenda de garantia sobre la que se amparan muchos de los apoyos financieros
dadosalsectorrural.

95 EI INCORA fue fundado en los afios 60 en medio de los entusiasmos reformistas de la época, a través de la Ley 135 de 1961. Durante varias décadas
coordind funciones con otras tres instituciones: el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), el Instituto Nacional de Pesca Artesanal (INPA), y
el Fondo de Cofinanciacién o de Desarrollo Rural Integrado (DRI). A inicios del 2003 el gobierno de Alvaro Uribe Vélez liquidé las cuatro entidades y las
fusiond en una sola que fue denominada INCODER o Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural, a través de los Decretos 1290, 1291, 1292, 1293 y
1300 de 2003.

96 Datos tomados de: www.incoder.gov.co [Consulta: 11/XI/2009]
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Tabla No. 13. Nimero de beneficiarios (unidades) y montos recibidos
(millones de pesos) en las cuatro lineas de accién de AIS entre 2007 y 2009

MONTOS TOTALES
. RECIBIDOS POR LOS
LINEA DEL PROGRAMA BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS (en millones
de pesos)'”'
Linea Especial de Crédito 81.000 325.000
Incentivo a la Capitalizacion Rural 22.000 144.000
Incentivo a la Asistencia Técnica 77.000 245.738
Riego y Drenaje 58.262 50.000

De lo anterior se deduce que el sector campesino,
principal responsable de la produccion de alimentos en
el pais, no goza de preeminencia en lo referente a las
posibilidades crediticias auspiciadas por el Estado o, lo
que es lo mismo, que existe una clara discriminacion
negativa en contra de la economia familiar campesina.

Tal constatacion se hizo evidente en los Ultimos meses,
a raiz del escandalo suscitado por la revelacion que
hicieran los medios acerca del oscuro manejo que ha
tenido la asignacion de créditos y demas apoyos por
parte del ProgramaAgro Ingreso Seguro (AIS).

El programa AIS nacié en 2007 por iniciativa del
presidente Uribe y Andrés Felipe Arias, en aquél
entonces Ministro de Agricultura. La ley que le dio vida
(Ley 1133) buscaba amparar con créditos a sectores
productivos del campo considerados como
vulnerables, ante lo que en su momento era la
concrecion y puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio con los EEUU y la entrada masiva de
productos agricolas norteamericanos altamente
subsidiados'™”.

Asi las cosas, la idea fundamental de AIS es
supuestamente otorgar créditos no reembolsables o a

muy bajointerés, aaquellos “trabajadores rurales” que
presenten proyectos productivos en consonancia con
la apuesta agricola del actual gobierno. Esto se hace a
través de cuatro lineas de apoyo denominadas “Linea
Especial de Crédito”, “Incentivo a la Capitalizacion
Rural”, “Incentivo a la Asistencia Técnica”, y
“Convocatoriade Riegoy Drenaje”.

Segun el gobierno™, se han beneficiado del programa
cerca de 316.000 familias. La distribucion de
beneficiarios y recursos recibidos entre 2007 y 2009 se
apreciaenlatablaNo.13.

No obstante, luego de que algunos medios dieran a
conocer que muchos de esos recursos fueron a parar a
familias multimillonarias del pais, y de un intento de
Mocién de Censura al actual Ministro de Agricultura
(Andrés Fernandez), se hizo claro que AlS fue disefiado
ex profeso como una iniciativa pro ricos y no, como se
argumenta, a favor de los mas necesitados del campo
colombiano.

Del debate realizado en el Senado, se pudo concluir

104

queAlS™:

100 Tabla elaborada con base en datos de: Robledo, Jorge Enrique. Las cifras falsas sobre AIS no se vuelven ciertas porque se repitan. Oficina de Prensa
del Senador Robledo. Bogota. 20/X/2009. Las cifras citadas en la tabla y cuya fuente primaria es el Ministerio de Agricultura, han sido bastante
criticadas por ser inconsistentes con otros datos suministrados por el propio Ministerio.

101 Recordar que 1 ddlar estadounidense equivale a 2.000 pesos colombianos.

102 Hasta este momento el TLC con los EEUU no ha podido ser puesto en marcha, pues a pesar de la obsesion del actual gobierno colombiano para
que ello ocurra el Senado estadounidense, a diferencia del colombiano, se ha negado a firmar el Tratado a causa, entre otras razones, de las mdltiples
denuncias existentes acerca de la violacion de los derechos laborales y sindicales en Colombia.

103Ver: http://www.ais.gov.cofsitio/ [Consulta: 27/X//2009]

104 Para mayores detalles de estas conclusiones ver: Robledo, Jorge Enrique. La politica agraria es plutocratica y de amigotes. Intervencion del
Senador Jorge Enrique Robledo en el debate sobre Agro Ingreso Seguro. Plenaria del Senado. Bogota. 27/X/2009.

1. Fue ideado para que de él se beneficiaran
principalmente (debido a los complejos requisitos y
recursos necesarios para la formulacion de los
proyectos) los grandes productores del sector y las
ETNs™.

2. Las cifras que se han dado de beneficiarios y
recursos asignados han sido manipuladas por el
gobierno.

3. Responde a una ldgica clientelista en la cual los
grandes beneficiados terminaron siendo socios
politicos del actual presidente e, incluso, del aquel
entonces Ministro de Agricultura y hoy pre
candidato presidencial Andrés Felipe Arias.

4. Permitio la concentracion de los recursos en
varias familias terratenientes quienes fraccionaron
sus propiedades entre sus allegados para poder
accederamayoressubsidios.

5. Obedece a una ldgica plutocratica que vulnera el
futurodelsectorruralenelpais.

Asi las cosas, las pruebas aportadas en el marco del
escandalo permitieron constatar que familias,
empresarios y banqueros que han aportado a las
campafias presidenciales y la recoleccion de firmas
para el referendo que busca un tercer mandato del hoy
primer mandatario, recibieron miles de millones de
pesosdeAlS enformade créditos noreembolsables.

Sirva citar, por ejemplo, que 45 familias aportantes de
549 millones de pesos a las campaias del presidente,
recibieron de AlS 33.497 millones de pesos en subsidios.
Del mismo modo, algunos amigos del gobierno e
impulsores del referendo reeleccionista quienes
donaron 128 millones de pesos para la recoleccion de
firmas, recibieron 16.549 millones de pesos del mismo
programa™®.

Otro escandaloso caso es que empresas asociadas o de
propiedad del banquero Luis Carlos Sarmiento Angulo,
recibieron, sdlo en 2007, 6.000 millones de pesos en

créditos™.

Acceso a los Recursos y Bienes

Si a todo lo anterior agregamos que se ha podido
comprobar que personas vinculadas al paramilitarismo
y el narcotrafico han recibido millonarios recursos, no
queda duda que los créditos agropecuarios estan
diseflados para todo menos para favorecer a las
poblaciones mas excluidas del sectorrural.

Habiendo ya sefialado algunos puntos sobre las
limitadas posibilidades que tienen las comunidades
rurales para acceder a la tierra y el crédito, pasemos
ahora a comentar varios aspectos acerca de las
limitaciones que encuentran para usufructuar otro
recurso importante en la dindmica productiva de tipo
alimentario; se trata, pues, de losrecursos genéticos.

Enteoria, laConstitucion Nacional establece principios
normativos muy claros en torno a la proteccion y uso
delosrecursos naturales (entre ellos, los genéticos).

Como puede apreciarse en la tabla No. 14 es una

normatividad que va referida tanto a los deberes del
Estado, comode lasociedad en su conjunto.

105 Como la Phillip Morris que recibié 29.587 millones de pesos.
106 Ibid.
107 Ibid.

n



72

Capitulo VIII

Tabla No. 14. Normas constitucionales relativas a la proteccion y uso de los recursos naturales

ARTICULOS RECURSOS PROTEGIDOS MANDATO

8 Culturales y naturales El Estado y la sociedad estan obligados a proteger esas riquezas.

80 Naturales El Estado planificara su manejo y aprovechamiento, garantizando la
sostenibilidad, conservacion, restauracion o sustitucion.
Debera prevenir y controlar su deterioro e imponer las sanciones
que correspondan.

81 Genéticos El Estado regularé su utilizacion asi como su ingreso y salida del pais.

95 Culturales, naturales y medio ambiente Todo(a) ciudadano(a) esté obligado a protegerlos y velar por su

sano. conservacion.
268 Naturales y medio ambiente. El Contralor General de la Replblica debe presentar anualmente un

informe sobre el estado de esos recursos.

330 Naturales

Las autoridades y comunidades indigenas deben velar por su
conservacion. La explotacion de estos recursos en los territorios
indigenas, debe contar con su consentimiento y no perjudicar la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades.

334 Naturales

La explotacion que de ellos haga el Estado tiene como fin conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo; ademas de preservar un medio ambiente sano.

De manera mas especifica, no existe un mandato
explicito para regular el uso y flujo (ingreso y/o salida
del pais) de los recursos genéticos. No obstante, al ser
uno de los principales recursos naturales, la
normatividad que para éstos postula su proteccion
(articulos 8, 95, y 330), uso racional (articulos 8o, 330 y
334), sostenibilidad (articulos 8o y 95) y vigilancia
(articulo 268), también debe aplicarse, en principio, a
los recursos genéticos.

Otros actos normativos relacionados con la proteccion
y/o manejo de los recursos naturales en Colombia son
el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente (avalado por el
Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974), y la Ley 99
de 1993. En el caso del Cadigo, se traté de instituir y
reglamentar la proteccion de los recursos naturales

108 Ratificado internamente mediante la Ley 165 de 1994.

renovables, con la Ley g9, el mejoramiento de la
estructurainstitucional acargo de aquéllastareas.

Infortunadamente, como sucede con muchos otros
asuntos, el comportamiento estatal (y sobre todo del
actual gobierno) respecto a sus obligaciones con la
protecciony uso de los recursos naturales, dista de ser
loordenado porlaCarta Magna.

Apesarde haberfirmado el Convenio sobre Diversidad
Biolégica™™, y los protocolos de Kyoto y de
Bioseguridad, en Colombia no existen normas
efectivas para la proteccion de las comunidades
rurales contra acciones de biopirateria que buscan
apropiarse de sus semillas, germoplasma y
conocimientos ancestrales. Ademas, en el contexto de
las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio, el

gobierno colombiano se ha mostrado renuente a
defender con fortaleza los conocimientos, recursos y
semillas del paisy sus pobladores.

Cabe resaltar que el tema del uso y pertenencia de los
recursos y conocimientos no es visto por el Estado como
un derecho inalienable del pais y/o las comunidades a
quienes pertenecen, sino que por el contrario se aborda
desde una perspectiva extractiva con eventuales réditos
economicos. De ahi que aquél haya hecho eco de un
argumento totalmente perjudicial a los intereses de la
colectividad: asumir que tales recursos se pueden dividir
en un componente tangible y uno intangible. En el
primer caso se trata de todo lo que es materialmente
accesible para quienes estén interesados en controlar
dichos recursos (plantas, animales, germoplasma,
productos tradicionales derivados); en el sequndo, alude
a los conocimientos y practicas relacionadas con el
control y uso tradicional de los mismos. Como bien lo
sefialan algunos especialistas™™®, semejante
fragmentacion abre camino a que se presuma el control
del componente tangible como una tarea del Estado
(eventualmente cedible, negociable, etc.,
argumentando el interés del pais) y, en el caso del
intangible, como algo circunscrito a proveedores
particulares (una comunidad, una personajuridica, etc.)

Tal percepcion, permeada en la poca legislacion
nacional al respecto, complementa el reiterado
proposito del actual gobierno de mostrar las zonas en
donde se encuentran dichos recursos como “Areas
Protegidas” o de reserva natural, desconociendo
intencionalmente que son territorios poblados por
numerosas comunidades que vienen durante
generaciones haciendo uso de dichos recursos y
generandoinconmensurable conocimiento asociado.

Asilas cosas, los recursos naturales del pais, entre ellos
los genéticos, son sujetos a un rapido proceso de
usurpacion, mercantilizacion, trafico, y desproteccion
por parte del Estado. Por supuesto esto conlleva no
solo violaciones a los respectivos mandatos

Acceso a los Recursos y Bienes

constitucionales, sino también a la vulneracién
sistematica de derechos humanos de las personasy los
colectivos. Igualmente, por carencia de voluntad
estatal, Colombia no cuenta en este momento conuna
politica coherente de mapeo vy tipificacion™,
proteccion, conservacion y uso racional de sus
recursos naturales, la biodiversidad, la riqueza
genética, y las tradiciones o costumbres productivas
relacionadas conla alimentacion.
Ejemplificaremos lo anteriormente afirmado
llamando la atencion sobre varios hechos que se estan
dando actualmente en el pais.

A pesar de haber firmado y aprobado, como ya se
menciond, el Protocolo de Cartagena de Bioseguridad,
el Estado colombiano se ha negado a hacer uso del
Principio de Precaucion paraimpedir elingreso al pais
de semillas transgénicas. Es mas, mediante las
Resoluciones 464 y 465 de 2007, el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez autorizo la siembra de tres variedades de
maiz transgénico (producidas y comercializadas por
las Empresas Transnacionales Monsanto y Dupont) en
los departamentos de Tolima, Huila, Cérdobay Sucre.

El beneplacito a la siembra del maiz transgénico se
propicio a espaldas de las comunidades campesinas e
indigenas de todo el pais y, particularmente, de los
departamentos directamente afectados. Adicionalmente,
el proceso de aprobacion estuvo lleno de anomalias, visos
de ilegalidad y sospechas de corrupcion, lo cual hace de lo

L 1
actuado algo aln mas escandaloso .

Gracias a esta conducta, contraria al articulado
constitucional que obliga a la preservacion de nuestro
medio ambiente y sus recursos, ademas del ya
mencionado Protocolo de Cartagena, el gobierno ha
abierto aln mas las puertas ala penetracion de lasETNs
productoras y comercializadoras de transgénicos, la
posible contaminacion genética de especies nativas del
cereal, la coaccién normativa y econdmica para que el
campesinado adopte los paquetes tecnoldgicos
asociados al uso de transgénicos, la sumision del sector

109 Vélez, German. BioAndes. Crénica de una solicitud de Biopirateria en Colombia. Grupo Semillas. Bogota. 10/Xll/o7. Disponible en:
http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=w--1--&x=20155265 [Consulta: 19/l/2008]

110 Ni siquiera existe un banco de germoplasma actualizado. Ver: Grupo Semillas. Aprobado el cultivo de maiz transgénico en Colombia.
Una amenaza a la biodiversidad y la soberania alimentaria. Grupo Semillas. Pagina Digital. 16/V1l/2007. En:
http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=w--1--&x=20155082 [Consulta: 12/IX/2007]

111lbid.
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a las leyes de propiedad intelectual (patentes) y, por
supuesto, los graves riesgos a las autonomias y
seguridad alimentaria de las comunidades.

Tal actitud es ademas una amenaza evidente, un
ataque directo si se quiere, a procesos sociales
encaminados a la salvaguarda de las autonomias
alimentarias, la produccion limpia y el rechazo a los
transgénicos. Ese es el caso del pueblo indigena Zeny,
ubicado precisamente en los departamentos de
Cordoba y Sucre, quienes habian decretado su
territorio como una zona protectora de la
biodiversidad y “libre de transgénicos”. Cabe aqui
recordar que constitucionalmente hablando, se
reconoce alos pueblos indigenas el ser depositarios de
un derecho (y asuvezresponsabilidad) en términos de
la preservacion y manejo autdnomo, segin sus
costumbres y tradiciones, de los recursos naturales
presentesensusterritorios.

La complicidad estatal frente a la amenaza de los
transgénicos no se limita Unicamente al problema del
ingreso de semillas modificadas genéticamente. Se
extiende también a la falta de control a laimportacion
de alimentos directamente disponibles para el
comercio o que ingresan como “ayuda alimentaria”:
no hay normas estrictas de etiquetado y advertencia al
consumidor para el caso de productos que contienen
transgénicos, se desconoce el origen inicial de los
productos importados, se ignora si los productos
donados como ayuda alimentaria fueron elaborados
conbase entransgénicos, etc.

Como es ldgico, al haber abierto ain mas las puertas a
la penetracion, via transgénicos, de las ETNs del
sector, se ha allanado también el camino para que el
poder corporativo, encabezado por esas empresas, se
hagaal control de lassemillasy demas germoplasma.

Esta tolerancia sera abn mayor a consecuencia del TLC
con los Estados Unidos, el cual todavia espera su
aprobacion en el Congreso de ese pais, y el que
actualmente se negocia con la Unién Europea. En
efecto, con dichos tratados, el gobierno colombiano

cede su control sobre los recursos naturales vy,
particularmente, sobre el germoplasma, aun en
perjuicio del derecho que tienen los pueblos indigenas
a controlar y usufructuar sus recursos y

P 112
conocimientos .

Vale la pena finalizar sefialando que las ya descritas
amenazas a los recursos genéticos, especialmente los
relacionados con la alimentacién, se han venido
concretando gracias no sélo a la anuencia estatal, sino
también en virtud de los obstaculos interpuestos a las
propuestas alternativas de desarrollo rural y manejo
delos recursos naturales erigidas por diversos sectores
sociales.

En oposicion al EDR, ya comentado con anterioridad,
organizaciones indigenas, campesinas, afrocolombianas
y de otros trabajadores(as) rurales, presentaron ante el
Congreso de la Republica un Proyecto de Ley (99S del
2006) que pretendia, entre otros aspectos, impulsar el
desarrollo en Colombia de tecnologias limpias
consecuentes con la preservacion y rescate de las
tradiciones y conocimientos de la poblacién rural. En
dicha propuesta era enfatizada también la necesidad de
preservar la biodiversidad y el germoplasma del pais.

Por supuesto, el Proyecto de Ley 995, que ala sazén se
oponia al que después se aprobaria como EDR, no fue
considerado en los debates gracias a oscuras
maniobras de la bancada uribista, quienes impidieron

suradicacion con mirasaladiscusién publica™.

En sintesis, el acceso a los recursos genéticos, desde
una perspectiva de su relevancia para la soberania y
autonomias alimentarias, no esta protegido en
Colombia a pesar del formalismo expresado en la
Constitucion Nacional. Todo lo contrario, existen
claras violaciones a este derecho, las cuales lejos de
detenerse se profundizan aun mas a pesar de los
procesos de resistencia que emergen desde las propias
comunidades. En ese sentido, el Estado, y
particularmente este gobierno, estan vulnerando las
posibilidades de garantizar, para todas y todos en
Colombia, larealizacion de suDA.

112 Eso explica, entre otras cosas, por qué el gobierno de Uribe Vélez se negd a votar a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, pues alli se reconoce internacionalmente el deber de los Estados de salvaguardar los recursos, tradiciones y

conocimientos de estos pueblos.

113 Ver: Mondragdn, Héctor. Estatuto Rural siete veces infame. En: Grupo Semillas. Op. Cit. No. 97. pp: 6-7.

Capitulo IX

INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS Y PROTECCION AL CONSUMIDOR

La proteccion al consumidor de alimentos en Colombia comercializacién de alimentos destinados al mercado.
se basa en una serie de normas que, en esencia, no
tienen como funcién especifica el amparo de los

consumidoressino, mas bien, reqularla producciony

Un bosquejo historico de estas normas, con los
asuntostratadosenellas, se muestraenlatablaNo.15.

Tabla No. 15. Bosquejo de la normatividad alimentaria en Colombia' .

i NUMERO Y FECHA DE
RANGO JURIDICO p: ORGANISMO ASUNTO
EXPEDICION
Ley 09 de enero 24 de 1979 Expedida por el Congreso Establece medidas sanitarias.
Nacional y promovida por el
Ministerio de Salud.

Decreto 1397 de agosto 24 de 1992 Ministerio de Salud. Comercializacion y publicidad
de alimentos de formula para
lactantes y complementarios
de la leche materna.

Decreto 547 de marzo 19 de 1996 Ministerio de Salud. Produccién, empaque y
comercializacion de sal para
consumo humano.

Decreto 1944 de octubre 28 de 1996 Ministerio de Salud. Fortificacion de la harina de
trigo con vitaminas y minerales.

Decreto 3075 de diciembre 23 de 1997 Ministerio de Salud. Requisitos de fabricacion,
procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento,
transporte, importacion y
exportacion de alimentos.

Decreto 977 de mayo 29 de 1998 Ministerios de Relaciones Crea el Comité Nacional del

Exteriores, Agricultura y Codex Alimentarius y
Desarrollo Rural, Desarrollo fija sus funciones.
Econdmico y de Salud.

Decreto 1270 de junio 17 de 2002 Ministerio de Salud. Registro sanitario de alimentos.

Resolucién 16078 de octubre 28 de 1985 Ministerio de Salud. Requisitos de funcionamiento
de los laboratorios de control
de calidad de alimentos.

114 Tomado de: Mosquera Arango, Gustavo. Fortalecimiento de la gestion de los Comités Nacionales del Codex Alimentarius en los paises
andinos. FAO; Ministerio de la Proteccion Social. Bogota. 2003. Documento en formato PDF. Disponible en:
http://www.rlc.fao.org/prior/comagric/codex/ rlazgo4/pdf/actualcol.pdf [Consulta: 25/1X/2007]
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Resolucién 604 de febrero 12 de 1993

Ministerio de Salud. Condiciones sanitarias de las
ventas de alimentos

expendidos en la via piblica

Resolucion 2387 de agosto 12 de 1999

Oficializa la Norma Técnica
Colombiana NTC 512-1 cuarta
actualizacion sobre Rotulado
General de Alimentos.

Ministerio de Salud.

Resolucion 00074 de abril 4 de 2002

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Produccién primaria,
procesamiento, empacado,
etiquetado, certificacion de
productos agropecuarios
ecoldgicos.

Quizas la norma mas relevante, en el sentido de la
“proteccion al consumidor”, sea la Resolucion 11488
de 1984 del por entonces Ministerio de Salud™. Esta
hace referencia al procesamiento, composicion,
requisitos y comercializacion de los alimentos
infantiles, de las bebidas enriquecidas y de los
alimentos o bebidas de uso dietético.

Otra reglamentacion importante es la derivada del
Codex Alimentarius, que constituye un conjunto de
normas de referencia, de aceptacion internacional,
dirigidas a la vigilancia de los alimentos (elaborados,
semi elaborados o sin elaborar) con el fin de que el
consumidor se sienta seguro e informado sobre su
calidad nutricional, inocuidady procedencia.

En esa direccion, el Ministerio de Salud propicid la
creacion y delimitacion de funciones del Comité
Nacional del Codex Alimentarius (Decreto 977 de
1998), lo cual supone que el pais, paulatinamente, se
modernice y actualice respecto a la normatividad que
debe regir a nivel interno para el cumplimiento de
aquéllosfines.

Las funciones que tiene designada la Comision
. . . 6
Nacional del CodexAlimentariusson™:

1. Asesorar al gobierno en el estudio de las politicas
y planes sobre normas alimentarias y los analisis de

principios y procedimientos que puedan adelantar
la Comision Mixta FAO/OMS del Codex
Alimentarius, su Comité Ejecutivo y sus Organos
Auxiliares.

2. Asesorar al gobierno nacional en el estudio y la
coordinacion de la participacion de Colombia en las
sesiones y reuniones que convoquen la Comision
Mixta FAO/OMS del CodexAlimentarius, suComité
Ejecutivoy sus drganosAuxiliares.

3.Asesorar al gobierno nacional en el estudio de los
proyectos de normas que a nivel mundial o regional
propongan la Comision Mixta FAO/OMS del Codex
Alimentarius, su Comité ejecutivo y sus organos
auxiliares.

4. Examinar y proponer al gobierno nacional los
mecanismos y medidas para una adecuada difusion
y aplicacion en el pais de las normas alimentarias
adoptadas por la comision mixta FAO/OMS del
CodexAlimentarius.

5. Proponer la revision de las normas del Codex
Alimentarius cuando sea el caso.

6. Presentar ante la Comision Mixta FAO/OMS las
propuestas de normas Codex, que surjan
nacionalmente. En todo caso el proceso de
normalizacion nacional, debe efectuarse siguiendo

115 Hoy Ministerio de la Proteccion Social.

116 Presidencia de la Republica - Ministerio de Salud Piblica. Decreto 977 de mayo 29/2998. Disponible en:
http:/www.presidencia.gov.co/prensa_new/decretoslinea/1998/mayo/29/decg77291998.pdf [Consulta: 5/ll/2007]

los lineamientos establecidos para la normalizacion
en el Sistema Nacional de Normalizacion ,
Certificacion y Metrologia en coordinacion con las
entidades competentes.

7. Preparar el programa Anual de actividades y
enviarlo a los interesados para su conocimiento e
inclusion de la parte pertinente. Dentro del
programa anual de normalizacion.

8. Asesorar al Gobierno en el estudio de las
disposiciones nacionales que deban expedirse
sobrelamateria.

Muy de la mano con la aceptacion Estatal del Codex
Alimentarius y la creacion de mecanismos internos
para su incorporacion normativa, en Colombia se dio
vida al INVIMA. Su creacién y establecimiento de

Inocuidad de los Alimentos y Proteccion al Consumidor

funcionesrespondealodictado porelarticulo 245dela
Ley 100 de 1993 y el Decreto 1290 de 1995 del
Ministerio de Gobierno.

Relacionado con los alimentos, el INVIMA debe vigilar
su calidad y seguridad durante todas las actividades
asociadas con la produccion, importacion,
comercializacion y consumo de los mismos. Otras
funciones consisten en: impulsar el control de calidad
asi como la vigilancia sanitaria y epidemioldgica;
aplicar las medidas de seguridad sanitaria y las
sanciones de su competencia conforme a lo estipulado
porlaLeygde1979;y, visitar, inspeccionary controlara
los establecimientos productores y comercializadores
de productos alimentarios.

Sibien las funciones del INVIMA son claras, no existe la
especificidad en cuanto a la cobertura de accion que
deberia desarrollar frente a un amplio margen de
productos de consumo cotidiano que escapan del
control del Instituto; en ocasiones no sélo por el
elevado nimero de funciones que debe desarrollar
(mas alla de lo alimentario), sino también por las
limitaciones de personal que tiene la institucion.
Incluso, el propio organismo hareconocido que es muy

débil frente a la articulacion descentralizada de las

; I w7
acciones de vigilanciay control que le competen™.

Ahora bien, la funcién de velar por el consumidor a
nivel de comercializacion y manejo comercial (sin
enfocarse en los alimentos Unicamente), esta a cargo
de la Superintendencia de Industria y Comercio.
Desafortunadamente, dada su antigiedad vy
ambigiedad, no logra un adecuado seguimiento y
aplicaciéon de sanciones que protejan a los
consumidores de alimentos (como en lo relativo al
control de precios).

En teoria, un consumidor de alimentos esta protegido
por el Decreto 3466 de 1982 (Ministerio de Gobierno)
que establece normas relativas a “la idoneidad, la
calidad, las garantias, las marcas, las leyendas, las
propagandas y la fijacion publica de precios de bienes y
servicios, [asi como] la responsabilidad de sus
productores, expendedores y proveedores (...)" *. al
igual que porla Resolucion 5109 de 2005 (Ministerio de
la Proteccion Social), que estipula “el reglamento

117 Ver: INVIMA. Componente misional del INVIMA. Disponible en: http://www.invima.gov.co/ [Consulta: 22/XI/2007]
118 Ministerio de Gobierno. Decreto 3466 de 1982. Disponible en: http://basedoc.superservicios. gov.co/basedoc/docs/decretos/d3466_82.html

[Consulta: 21/XIl/2007]
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técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
que deben cumplirlos alimentos envasados y materias
primas de alimentos para consumo humano”.

Sibien el Decreto 3466 de 1982 y la Resolucion 5109 de
2005 son normas que favorecen la obtencion de
informacion sobre los alimentos, no es posible precisar
si son lo suficientemente adecuadas, suficientes,
practicas y ejecutables, en la medida de que no se
conocen estudios independientes, liderados por los
propios titulares del DA, que puedan comprobar los
impactos de tales disposiciones. En todo caso existe
mucha preocupacion sobre su caracter practico pues,
por ejemplo, han sido inttiles para lograr que los
productores internos, los importadores y las grandes
cadenas de comercializacion, informensin excepciony
con suficiencia, sobre la existencia de productos
alimenticios genéticamente modificados en el
mercado colombiano.

También es claro que estas normas han sido incapaces
de brindar garantias de veracidad en lo relacionado
con la informacion que llega a los consumidores por
parte de los medios de comunicacion, la aplanadora
publicitaria, los grupos econémicos o las grandes
industrias, quienes suelen promocionar productos
(muchas veces sus productos) de cuya calidad o
pertinencia nutricional se tienen dudas o atentan, enla
dinamica del consumismo, contra la propia
aceptabilidad cultural como elemento constitutivo
del DA.

En lo que tiene que ver con las posibilidades del
consumidor de establecer quejas relacionadas con
irregularidades que a su juicio se hayan presentado con
la produccion, calidad y expendio de alimentos, estas
deben llevarse escrita o verbalmente al INVIMA. Se
supone que este organismo esta obligado a adelantar
las diligencias de inspeccion, vigilancia y control
sanitario, la toma de muestras, la coaccion para la
adopcion de las soluciones el caso y, eventualmente,
imponer las sanciones requeridas. Pero, como ya vimos,
la efectividad de la reclamacion queda condicionada a
la capacidad logisticay de ejecucion del INVIMA.

Sila queja del consumidor se relaciona con engafios en
el proceso de comercializacion del alimento, este debe
remitirse a la Superintendencia de Industria y
Comercio, quien tiene como una de sus funciones,
precisamente, la de atender los reclamos de los
consumidores.

Valga resaltar finalmente que ninguna de las dos
instituciones, encargadas supuestamente de la
proteccion al consumidor, abre la posibilidad de
quejarse o reclamar por acciones que obstruyan el
acceso de una comunidad (en condicion de
vulnerabilidad o no) a los alimentos para asegurar un
estado nutricional adecuado.

Quizas esto se deba a que en la ldgica consumista que
se nos impone, el ciudadano o ciudadana sélo existe si
consume. Las personas privadas de alimentacion
(como los grupos vulnerables), en esa misma
dindmica, no son consumidores y por tanto no tienen
preeminencianilaposibilidad de quejarse.

Incluso puede ocurrir lo contrario, ser sujetos de
persecucion institucional si, como sucede con los
pueblos indigenas en Colombia, algunas de sus
actividades econémicas o productivas son mal vistas
por la institucionalidad y son prohibidas atentando
contraelderechodelas personasy lascomunidades.

En efecto, de manera inverosimil, sélo explicable
como una faceta mas de la represion estatal contra los
pueblos indigenas y afro de Colombia, el INVIMA, a
través de una circular interna del 29/1/2007, prohibié la
comercializacion por fuera de los resguardos de
productos indigenas (algunos alimentarios) derivados
de la coca™. Este atropello, que vulnera los derechos
de las comunidades, se constituye, ademas, en una
violacién por parte del Estado a las posibilidades de
acceso economico (mas alla del acceso fisico a esos
productos como el té de coca) a los alimentos de tales
personas, ya que la comercializacion de estos
productos, elaborados con mucha calidad, es una
fuente de ingreso econémico que redunda en mayores
posibilidades de acceso alimentario™.

119 Ver: Organizacion Indigena de Colombia. La ONIC rechaza accién ilegal del INVIMA. Pagina digital de la ONIC. 7/lll/2007. En:
http:/www.onic.org.co/nuevo/comunicados.shtml?x=1266 [Consulta: 15/X/2007]

120 Este no es el Unico caso en que se vulnera el acceso a alimentos de bajo costo o la comercializacion de los mismos por parte de titulares del derecho
no vinculados a las grandes superficies o monopolios. En el capitulo VI, se hablé del caso de la carne, la panela, la leche, las gallinas y pollos de engorde;
en todos los casos, justificaciones de tipo sanitario han sido empleadas para vulnerar los derechos de los comerciantes informales y fortalecer las

cadenas de comercializacion de los grandes expendedores.

Capitulo X

NUTRICION

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
dentro de sus varias funciones, es el organismo estatal
encargado de la promocion y vigilancia de la nutricion
enlapoblacién colombiana.

Tales acciones, sobre todo las de fomento y apoyo
alimentario, se enfocan principalmente hacia la
poblacion maternoinfantil. Algunas de ellas son, porsi

mismas, programas en los que la promocion de la
alimentacion es la naturaleza de su quehacer; enotras,
el componente alimentario es apenas uno mas de los
varios ejesdeintervencion.

En la tabla No. 16 se resumen algunos de estos
programas, sus acciones concretas relacionadas con la
alimentaciony las poblaciones a las que estan dirigidas.

Tabla No. 16. Programas con componentes alimentarios impulsados por el gobierno central en Colombia.

NOMBRES DE LOS
PROGRAMAS

ACCIONES/OBJETIVOS

BENEFICIARIOS DIRECTOS

Materno infantil

Entrega de complemento alimentario.
Asistencia a Programa de Crecimiento y
Desarrollo adelantados por el sector salud.

Gestantes, madres lactantes y ninos(as)
menores de 6 afios de las areas rurales.

Hogares FAMI (Familia,
mujer e infancia)

Suministro de complementos nutricionales.
Vigilancia del estado nutricional.
Promocion de la lactancia materna.

Familias con mujeres gestantes o lactantes y
con nifios(as) menores de 2 afios en estado de
vulnerabilidad.

Hogares Comunitarios
de Bienestar (familiares,
grupales, miltiples,
empresariales)

Suministro de complementos nutricionales.
Vigilancia del estado nutricional.

Ninos(as) menores de 7 afos en estado de
vulnerabilidad.

Hogares Infantiles

Suministro de complementos nutricionales.
Formacion en nutricion a las familias.

Niflos(as) con edades entre los 6 meses y los 5
afos con riesgos en su crecimiento, desarrollo
y socializacion.

Lactantes y
Preescolares

Suministro de complementos nutricionales.
Formacién en nutricién a las familias..

Nifios(as) con edades entre los 3 meses y los 5

anos en estado de vulnerabilidad y que integran

familias en las que los adultos no pueden estar
acompanandolos(as) permanentemente.

Jardines Comunitarios

Formacién en nutricion a las familias.

Nifios(as) con edades entre los 2 y 5 afos de

los sectores mas vulnerables y cuyos padres

pueden acompaniar las acciones de formacion
impulsadas por los jardines.
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NOMBRES DE LOS
PROGRAMAS

ACCIONES/OBJETIVOS

BENEFICIARIOS DIRECTOS

Desayunos Infantiles

Suministro de desayunos (en realidad,
complementos nutricionales)
Capacitacion en salud y nutricion.
Promocién de la lactancia materna.
Sensibilizacion sobre la importancia de vigilar el
crecimiento y desarrollo de los nifios(as).

Nifios(as) con edades entre los 6 meses y los 5
afios en estado de vulnerabilidad.

Restaurantes Escolares

Suministro de complementos alimentarios.
Seguimiento nutricional.
Formacion en nutricion.

Nifios(as) y adolescentes con edades entre los
5y 17 afios de los sectores mas vulnerables.

Programa Nacional de
Alimentacion para el
Adulto Mayor

Complementacion alimentaria.

Poblacién mayor de 60 afios en situacion de
discapacidad, sin vinculacion al sistema de

salud o en estado de vulnerabilidad.

Como puede observarse, las acciones impulsadas por
el Estado a través del ICBF se orientan principalmente
al suministro de complementacion alimentaria,
formacion en temas de nutricion y la promocion de la
lactancia materna. Los beneficiarios suelen ser
poblacion infantil y mujeres lactantes o en estado de
gestacion que pertenecen a los estratos sociales mas
bajos (SISBEN 1 y 2) tanto de areas urbanas como
rurales aunque, y es necesario sefialarlo, la mayor
incidencia de los programas se da en los sectores
urbanos.

Si bien la cobertura del ICBF y sus programas es
nacional, para muchos es notorio que en las zonas mas
alejadas del pais los impactos de estas acciones se ven
restringidos no sdélo por las limitaciones
presupuestales y de recursos humanos, sino también
porlacorrupciony el conflicto armado interno. Un caso
ilustrativo de lo afirmado ocurrié en 2007 en el
departamento del Choco, en donde ademas de la
desidiay papel causal del Estado frente ala grave crisis

de hambre padecida en la regiony que costo la vida de
varias decenas de personas, parte de los recursos
canalizados desde el gobierno central paralasaludy la
complementacion alimentaria fueron desviados para
el beneficio de funcionarios corruptos o la venta ilegal
delasracionesalimentarias™.

Mas recientemente, en julio de 2009, varias muertes
por hambre fueron reportadas en el pueblo indigena
Kogui, de la Sierra Nevada de Santa Marta. Segun las
autoridades indigenas, por lo menos fueron 13 los
menores de edad que fallecieron a consecuencia de la
severadesnutricion enlaque se encontraban, lacualse
acompafio, obviamente, de letales enfermedades

2

oportunistas™. En este caso algunas autoridades
difundieron la idea de que los indigenas podian ser
partes de “carteles de mendicidad”*®, lo cual a nuestro
parecer es una manera de evadir las responsabilidades
del gobierno regional y nacional frente al problema, y
situarlo como un asunto del dmbito privado o delictivo
ajenoal Estado.

121 Ver: Martinez, Helda. Metas del Milenio-Colombia. Entre el hambre y la corrupcion. 11/IV/2007. En: http:/fipsnoticias.net/nota.asp?idnews=40632

[Consulta: 29/IV/2007]

122 El hambre estd matando a los koguis. El Pais. Edicion digital. Cali. 21/VIl/2009. Disponible en:
http://www.elpais.com.co/paisonline/notas/Julio212009/hambreestamatandokogui.html [Consulta: 3/1X/2009]

123 Muerte de nifia de la etnia kogui por desnutricion abre debate sobre situacion de indigenas. El Tiempo. Edicion Caribe digital. 22/VIl/2009.
Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/caribe/muerte-de-nina-de-la-etnia-kogui-por-desnutricion-abre-debate-sobre-situacion-de-

indigenas_5666798-1 [Consulta: 3/1X/2009]

Este tipo de afirmaciones es bastante vergonzante pues al sefialar que las vulneraciones de los derechos de las poblaciones indigenas pueden ser
consecuencia de un “cartel de mendicidad”, se instila la idea, hacia la opinién pUblica, de que las victimas se han buscado su propia suerte.

A las limitaciones descritas, relacionadas con los bajos
impactos de las acciones estatales en zonas lejanas del
pais, se suma el que todas esas medidas, basicamente
de tipo asistencialista, carecen de articulacion efectiva
con otras que impulsen la generacion de capacidadesy
el desarrollo de las personas y comunidades™. En ese
sentido, muy poco inciden en la solucion de la
problemética del hambre, la cual afecta a millones de
colombianosy colombianas.

La crisis alimentaria del pais es de tal magnitud (como
lo veremos mas adelante), que dificilmente el
asistencialismo estatal pueda ser considerado como
una herramienta crucial para revertir semejante
situacion. Las bajas coberturas, la inconstancia en el
suministro de los apoyos nutricionales, laimposibilidad
de atender suficientemente a otras poblaciones
(pueblos indigenas y afros con alta vulnerabilidad,
desplazados, personas en indigencia, etc.), son apenas
algunos de los obstaculos que impiden a estos

programas el poder contrarrestar el creciente nimero

dehambrientosen el pais™.

Otra falencia de los programas de este tipo, es su
incapacidad de generar amplias estrategias
pedagdgicas en torno a los habitos de vida saludables
relacionados con una adecuada alimentacion. Lejos de
aprovechar el poder mediatico del sector audiovisual o
de la prensa escrita en Colombia, el uso de estos
medios por parte del ICBF se ha concentrado en
campafias promocionales contra la violencia en la
poblacioninfantil o para el retorno familiar de los nifios
y nifiasabandonados.

Eslamentable, porejemplo, que el Estado colombiano,
especialmente a través del ICBF, no haya sido capaz de
liderar una campafia mediatica de amplia difusion en
contra del consumo de “comida chatarra”, la
publicidad que incita al consumo de alimentos de
calidad nutricional dudosa por parte de la poblacion
infantil, eluso de sucedaneosde laleche materna, olas

Nutricién

practicas alimentarias que perjudican la salud
(obesidad, bulimia, anorexia).

Quizas la parsimonia estatal frente a estas amenazas
no se deba, necesariamente, a la ineptitud a la hora de
consolidar, proponer y poner en marcha labores
pedagogicas de este tipo. Mas bien se trata del no
deseo de contravenir poderosos intereses econdmicos,
algunos ligados al actual gobierno, que controlan
buena parte de la industria de alimentos y de los
medios masivos de comunicacion.

El caso del grupo Ardilla Lille es mas que elocuente al
respecto, pues al tiempo que domina varias empresas
del sector agroalimentario (ingenios azucareros,
especialmente), lo hace también con una de las cadenas
deradioytelevision mas seguidas en Colombia (RCN).

124 Especialmente las relacionadas con alternativas productivas y de generacion de empleo que no estén vinculadas a las logicas econdmicas del

gobierno,

125 En 2006, por ejemplo, la cobertura del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor fue de apenas 400.000 personas. Los Desayunos
Infantiles beneficiaron a 1.000.000 de nifios y los Restaurantes Escolares a algo mas de 3 millones durante un promedio no superior a los 142 dias/afio.
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Dicho conglomerado, que ha apoyado irrestrictamente
al actual gobierno y ha sido acusado de patrocinar a los
genocidas grupos narcoparamilitaresns, suele
promocionar agresivamente el consumo de bebidas
gaseosas (fabricadas por ellos bajo la marca Postobdn)
o “alimentos chatarra” de otro tipo, en franjas
televisivas de programacion infantil y sin que haya
habido ningun pronunciamiento del ICBF. Por si esto no
fuera suficiente, a principios de noviembre de 2009 la
firma Postobon se hizo con el control de la publicidad y
patrocinio del torneo de futbol colombiano, lo cual
significa que el mas popular de los deportes dejo de ser
patrocinado por una tabacalera para serlo ahora por
una empresa fabricante de bebidas chatarra.

Asi las cosas, la sociedad colombiana sigue siendo
testigo de comolasacciones estatales supuestamente
favorables al DA, coordinadas en su mayoria por el
ICBF, se remiten al quehacer asistencialista, focalizado
y encerrado tras los muros de las instituciones,
escuelas, comedores y demas recintos, en los que se
desarrollan esos programas.

El conjunto de espacios/programas estatales ya
referidos y, particularmente, el accionar del ICBF,
adolece de la incapacidad de realizar seguimientos
exhaustivos a la situacion nutricional de los diversos
grupos poblacionales en Colombia, por lo menos en el
sentido de procesos continuos con los que se pudiera
determinar no sélo sus problemas nutricionales, sino
también la expresion que estos tienen segin el género,
los diferentes grupos etarios, los habitos alimentarios
particulares, etc.

El Unico esfuerzo valorativo de importancia
relacionado con lasituacion nutricional de la poblacion
colombiana es la “Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia — ENSIN 2005"*”. Este
estudio, del que hablaremos con mas detalle en el
capituloNo. X1V, se limitaa darunamiradaalarealidad
nutricional del pais (con algunas especificaciones
regionales) pero sin alcanzar a determinar iguales
aspectos para poblacionestanvulnerablescomoloson
los pueblosindigenasy de afrodescendientes.

126 Crowe, Darcy. Mancuso dice que directivos de Postobon y Bavaria tenian conocimiento de los pagos de estas empresas a los paramilitares. En:

Sin tener en cuenta esta limitante, de por si muy
desafortunada, el caracter diagndstico de estudios
como la ENSIN no se ha traducido en la
implementacion de los correctivos del caso ante las
evidencias de la grave crisis alimentaria que sufre el
pais.Tal como se vera mas adelante, el hecho de que se
haya podido determinar, por ejemplo, preocupantes
cifras en lo que tiene que ver con el hambre oculta, la
vulnerabilidad alimentaria de las mujeres y nifios(as) o
los elevados niveles de inseguridad alimentaria, no ha
trascendido en la instauracion de ningin tipo de
medida estatal (y mucho menos desde la perspectiva
de politica publica) tendiente a revertir ese estado de
cosas. Nisiquiera se ha intentado fundamentar, sobre
estainformacion, estrategias de detecciontempranaa
las vulneraciones del DA que puedan tener
determinados grupos poblacionales.

Llegado este punto podemos sintetizar afirmando que
aparte de la logica asistencialista, de la cual ya se
resaltd su insuficiencia, falta de cobertura y
continuidad, e incertidumbre en sus impactos, los
programas alimentarios adelantados por el Estado
colombiano distan de poder menguar las
consecuencias del hambre en el pais y la constante
violacion del DA de sus pobladores(as).

:Como se expresa la privacion alimentaria en
Colombia?, ;cuales son las evidencias?, ;de qué
manera evoluciona? Tratemos, en los siguientes
parrafos, deresolveresosinterrogantes.

Primero que todo debe tenerse en cuenta que no existe
mucha informacion disponible sobre la situacion
alimentaria/nutricional en Colombia. Por lo menos en
lo que compete con seguimientos estadisticos
anuales.

Las mejores fuentes de informacion son las bases
estadisticas de la FAO y los resultados arrojados por la
ENSIN 2005. En el primer caso se trata de una mirada
nacional, muy general, que apenas da cuenta del

Revista Semana. Edicion Digital. Bogota. 17/V/2007. http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=103676 [Consulta: 30/V/2007]
127 ICBF. Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia— ENSIN 2005 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Bogota. 2006.

nUmero de personas con desnutricion. La ventaja de
esta fuente de informacion es que contempla datos
anvales y facilita la comparacion de la realidad
alimentaria del pais con la de su region o el resto del

128

mundo

En el caso de la ENSIN 2005, los datos compilados dan
una mirada tanto nacional como regional a la situacion
alimentaria del pais aunque, para este Ultimo caso, con
diversos niveles de representatividad. Mas alla de las
virtudes y obstaculos de la encuesta (precisados con
mayor detenimiento en el capitulo 12), es sin duda el
mejor esfuerzo realizado por cualquier institucion
estatal en el propoésito de diagnosticar la situacion
nutricional del pais.

Nutricién

Desafortunadamente, la ENSIN 2005 carece de
antecedentes similaresy sus datos, muy parcialmente,
so6lo pueden compararse con algunos reportados por
las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud™ y
eventualmente, conun nuevo estudioen el 2010™".

Delanalisis de estas fuentes de informaciony otras que
en su momento iremos referenciando, puede
concluirse sin ninguna duda que Colombia atraviesa
porunaverdadera crisis alimentaria.

Ya ha podido establecerse, por ejemplo, que desde
1996 el ritmo de crecimiento del hambre en el pais
supera al dado en el promedio del mundo en desarrollo
(PVD)y, regionalmente, al de América Latina como un
todoyAméricadel Sur (ver graficaNo. 5).

Grafica No. 5. Ritmo de crecimiento del hambre en el Mundo en Desarrollo (PVD), América Latina

131

y el Caribe, América del Sur y Colombia, en los afos 1996, 2001, 2004, 2005 (1996=100) " .

90

85
1996 2001

s [} e 871, Lt Caar,

128 El proceso de consolidacion estadistica para los datos nacionales tarda cerca de 4 afios. En consecuencia, los informes anuales de la FAO sobre la
inseguridad alimentaria reportan, al momento de su publicacion, los datos no del afio en curso sino los de 4 afios atras. Esta limitante, sin embargo, no

le resta importancia a dicha fuente de informacion.

129 Usualmente resultado del trabajo conjunto entre la Asociacion Pro Bienestar de la Familia Colombiana (entidad privada sin animo de lucro), el ICBF

y el Ministerio de la Proteccion Social.

130Todo parece indicar que la ENSIN volvera a ser aplicada en el primer semestre de 2010. Ojal3, a diferencia de la encuesta de 2005, los resultados de

lamisma sean publicados rapidamente.

131 Gréfica elaborada con base en datos contenidos en: FAO. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2008. Roma. 2008. pp: 48, 49; FAO.

——
2004 2005
Am. Sur, ‘Colombia

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2009. Roma. 2009. pp: 52, 53.
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Siguiendo la misma idea, en la tabla No. 17 puede
apreciarse como a diferencia del subcontinente y la
totalidad de América Latina, el hambre en Colombia
tiende a incrementarse, lo cual evidencia el pésimo
comportamiento del pais, a nivel regional, en relacion
conlareducciondelhambre.

Continuando en el dmbito regional, de los 18 paises del
continente de los cuales la FAO tuvo datos
estadisticamente significativos en su Ultimo
informe™, sélo 6 registraron aumento (entre ellos
Colombia) en el nimero de hambrientos durante el

periodo 1996 - 2005. En el resto de naciones el hambre

se mantuvo estable o disminuy® (ver graficaNo. 6)™.

Enlo quetiene que ver con los consumos nutricionales,
Colombia mostrd en el periodo 1991 - 2005 una
tendencia de incremento mas favorable en la ingesta
de energia alimentaria (Kcal/per cépita/dia) a
comparacion del promedio del mundo en desarrollo,
América Latina en sutotalidad, y América del Sur. Todo
lo contrario sucedié en lo que respecta al consumo
proteinico (g/per capita/dia), en el que nuestro pais,
como el promedio del mundo en desarrollo, presenta
incrementos inferiores a los de toda América Latinay
de AméricadelSur(vertablaNo.18).

Tabla No. 17. Incremento del niimero de hambrientos en Colombia Vs. PVD,
América Latina y el Caribe, América del Sur, en el periodo 1996-2005 (en millones de personas)m.

1996 | 2001 | 2004 | 2005 | % variacion 1996 — 2005
PVD 803,5 | 838 | 832,2 | 857,7 + 6.74
América Latina y el Caribe | 51,8 | 49,4 | 452 | 453 -12.5
Ameérica del Sur 33 329 | 288 | 285 -13.6
Colombia 4,2 4,2 4,3 4,3 +2.3

Grafica No. 6. Tendencia del hambre en América Latina (porcentaje de variacion 1996-2002).
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132 No hubo datos significativos para: Argentina, México, Costa Rica, Uruguay, Chile y Cuba.

133 Célculos y gréfica elaborada con base en: FAO (2009). Op. Cit. No. 131
134 Tabla y calculos elaborados con base en: FAO (2009). Op. Cit. No. 131

Nutricién

Tabla No. 18. Variacién del consumo de energia alimentaria (Kcal/per capita/dia) y de proteinas (g/per cépita/dia)
en el mundo en desarrollo (PVD), América Latina, América del Sur y Colombia. 1991, 1996, 2004

1991 1996
Energia Proteinas Energia
alimentaria alimentaria

PVD 2470 62 2550
América 2690 69 2750
Latina y el
Caribe
América 2650 68 2740
del Sur
Colombia 2440 54 2580

Esto puede ser un indicio preocupante de la calidad
alimentaria en la medida que los incrementos en la
ingesta nutricional se hacen, para el caso Colombiano,
sobre todo a costadel consumo energético.

El anterior ejercicio de contextualizacién internacional
de la realidad alimentaria del pais, del cual es
facilmente deducible la gravedad de lo que nos
acontece, no puede, sin embargo, detallar las
particularidades que dicha problematica tiene al
interior suyo.

Esenesadireccion que lainformacion suministrada por
la ENSIN, sin ser suficiente ni lo profunda que
quisiéramos, nos brinda algunas pistas sobre el
particular.

SegUn esa encuesta al menos el 41 % de los hogares
colombianos se encuentran en inseguridad
alimentaria. Infortunadamente las zonas rurales, que
en principio tienen mayores facilidades para el acceso
fisico a los alimentos, son las que mas inseguras se
encuentran. De hecho, su porcentaje de inseguridad
alimentaria es del 58,3 %, con 23 puntos porcentuales
porencimaaloregistrado paralas areas urbanas™.

Regionalmente hablando, la zona Atlantica
(departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena,

135

2004 % variacion
1996 — 2005
Proteinas Energia Proteinas Energia Proteinas
alimentaria alimentaria

67 2670 70 +8 +12,9

74 2900 79 +7,8 +14,4

75 2870 78 +8,3 +14,7

61 2670 61 +9,4 +12,9 |

Atlantico, San Andrés, Bolivar, Sucre y Cordoba) y la
Oriental (Santander, Norte de Santander, Boyaca,
Cundinamarcay Meta), son las que tienen los mayores
niveles deinseguridad alimentaria, convalores del 51,7

%Yy 47,2 %, respectivamente™”.

Ahora bien, sitomamos como indicadordel hambre en
Colombia la desnutricion en menores de 5 afios,
debemos decir que al menos el 20 % de estos nifios y
nifias la padecen: 12 % como desnutricion cronica (baja
estatura para la edad), 7 % en desnutricion global
(déficit de peso para la edad) y 1.3 % con desnutricion
aguda (bajo peso para la talla). Por supuesto, las cifras
son mas desfavorables en las zonas rurales donde la
desnutricion cronica, por ejemplo, casi duplica a la de

las urbanas (17.1%Vs. 9.5 %) ™.

Entérminosregionales (y tomando de nuevo el caso de
la desnutricion cronica en menores de 5 afos), al
menos 12 departamentos del pais, de un total de 33, se
encuentran en igual o peor estado que el promedio
nacional (ver graficaNo. 7).

Como nos podremos dar cuenta, varios de los
departamentos en los que la desnutricion crénica
supera al promedio del pais (sefialados con una flecha
en la grafica: Boyaca, Narifio, Cauca, Cérdoba y Huila),

135 Calculos y tabla elaborada con base en: Fuente: http://www.fao.org/economic/ess/estadisticas-sobre-seguridad-alimentaria/es/

136 ICBF. ENSIN 2005. Op. Cit. No. 127. p: 323.
137 Ibid. pp:335-336.
138 Ibid. p: 74.
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Grafica No. 7. Distribucion regional de la desnutricion crénica — menores de cinco aios en Colombia. Ao 2005 (en porcentaje) = .
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eran considerados, hasta hace poco, parte de la
despensa nacional. Semejante hecho, aunado a lo
comentado respecto a los comportamientos
regionales de la inseguridad alimentaria, no sélo
demuestra el alto grado de vulnerabilidad de los
hogares que alli habitan, sino que también da cuenta
de la fragilidad de unas zonas que, por su potencial
productivo e importancia para la soberania
alimentaria, deberian serespecialmente protegidas.

Los anteriores indicadores del hambre en Colombia
(mas precisamente los de inseguridad alimentaria en
el hogar y desnutricion cronica), pruebas del
empobrecimiento a que es sometida nuestra
sociedad, pueden complementarse desde la mirada
regional con otros relacionados con la situacion de
salud de esas mismas zonas y franjas poblacionales. A
manera ilustrativa, la tabla No. 19, elaborada por el

Vichada

T T T T

Huila | ———

Amazonas

Suore —1

Tolima
Bolivar
Cordoba
Guajira

Caquetd

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(OBSAN)™, da cuenta del comportamiento en el
tiempo de la desnutricidn crénica en menores de 5
afios (2000 y 2005), la inseguridad alimentaria, el
porcentaje de nifios y nifias con el esquema completo
de vacunacion, y la prevalencia de la enfermedad
diarreica aguda (EDA)y lainfeccion respiratoria aguda
(IRA), estas Ultimas, patologias muy asociadas a la
desnutricion.

Llegado este punto es importante concluir algo muy
importante: no ha habido progresividad en el
cumplimiento del DA en Colombia™. Si bien la
desnutricion crénica en menores de 5 afios ha
mostrado una leve mejoria, no asi ocurre con la
desnutricion global ni con la aguda. La tabla No. 20
permite cerciorarnos de esto y contradice lo afirmado
porelactual gobierno.

139 Datos y tabla tomados de: Morales Gonzalez, Juan Carlos. Hambre y Derecho a la Alimentacion. Conferencia dada e la “Jornada de trabajo con
lideres para el fortalecimiento de la ciudadania y la promocién del control social en el proyecto de comedores comunitarios”, evento organizado por la
Veeduria Distrital y la Secretaria de Inclusion Social de Bogota. Fusagasuga. 23-24/VIll/2007.

140 Con base en: (1) Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud — 2000. Asociacion Pro Bienestar de la Familia Colombiana. Bogota. 2000,
(2) ICBF. ENSIN 2005. Op. Cit. No. 127, y, (3) Profamilia. Encuesta Nacional de Demografiay Salud - 2000y 2005.

141 Del Castillo, Sara. El derecho a la alimentacion de los nifios y nifias. Un ejercicio en puntos suspensivos. Documento presentado en la Catedra

Manuel Ancizar. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2005.

Tabla No. 19. Indicadores de nutricion, salud y alimentacion para nifios(as) menores de 5 anos en Colombia. Afos 2000 y 2005.

Nutricién

Retraso en el | Inseguridad | Porcentaje de | Prevalencia Prevalencia
crecimiento | alimentaria | nifos(as) de de EDA en de IRA en
Nifios(as) < 5 | en el hogar 12-23 ninos(as) < 5 | niios(as) < 5
SUBREGION anos 2005 meses con anos (3) anos (3)
(2) vacunacion
completa (3)
2000 | 2005 2000 | 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005
(1) (2)
COLOMBIA 13.5 12 40.8 52 58.1 13.9 | 141 12.6 9.6
Guaijira, Cesar, | 10.2 | 16.5 51.8 383 | 48.7 | 11.9 | 17.6 | 127 | 157
Magdalena
Barranquilla ~ (4rea | S.D S.D 37.9 S.D. 41.6 S.D. 11.5 S.D. 12.4
metropolitana)
Atlantico (sin | S.D. 10.6 56.3 S.D. 60.1 | S.D. 17 S.D. 9.6
Barranquilla), San
Andrés, Norte de
Bolivar
Sur de Bolivar, | 18.2 14.4 55.4 43.2 51.5 1.3 15.6 24.4 9.9
Cérdoba, Sucre
Norte de Santander, | 10.9 8.1 46.1 55 67.5 | 15.2 | 15.7 9.1 13.2
Santander
Boyacs, 15.2 13.4 48.1 58.4 471 14.9 11.4 9.4 4.1
Cundinamarca,
Meta
Medellin (rea | 8.4 S.D. 215 58.5 | 49.2 | 15.8 12 129 | 134
metropolitana)
Antioquia sin| 15.6 13 4.8 54.2 | 59.4 | 16.2 | 189 | 11.6 12
Medellin
Caldas, Risaralda, | 11.5 7.8 30.9 59.1 69.3 | 17.6 | 13.1 7.6 8.9
Quindio
Caqueta, Huila, | 189 | 11.9 42.9 48.1 53.4 | 135 | 109 9 5.5
Tolima
Cali (érea | 7.3 S.D. 225 61.9 | 685 | 10.8 6.7 14.3 4
metropolitana)
Valle sin Cali y sin 9.2 S.D. 344 S.D. 69.4 | 125 | 11.8 | 13.8 9.1
litoral
Cauca y Narifio sin 245 | 187 41.1 46.7 | 70.1 18.8 | 145 1" 1.4
litorales
Choco, litorales de 9.8 " 58.9 S.D. 323 22 204 | 175 12.8
Cauca, Valle vy
Narifio
Orinoquia y| S.D. 7.4 31.9 S.D. 61.9 | S.D. 145 | S.D. 1.3
Amazonia
Bogota 144 | 13.4 33.1 58.2 | 69.5 | 109 | 13.9 | 103 9.5

87
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Tabla No. 20. Tendencia de la desnutricidn crdnica, aguda y global, en los nifios y nifias menores de 5 afos. Anos 2000 y 2005'%

Variacion
2000 2005 2000 - 2005 (en
puntos porcentuales)
Desnutricion cronica 13.5 12.1 -1.4
Desnutricion aguda 0.8 1.2 +0.4
Desnutricion global 6.7 7 +0.3

Para fundamentar ain mas lo dicho arriba, vale la pena
reproducir apartes de un pronunciamiento que hiciera la
Campafia Nacional por el Derecho a la Alimentacion™
enfatizando la no progresividad en la garantia del DA en
Colombia:

"De todos es conocido cémo, por ejemplo, desde el
gobierno central se afirma que existen avances
frente a las metas contraidas ante la comunidad
internacional en aras de reducir el hambre
nacional™.

Tomando el caso de los Objetivos del Milenio (ODM) y
mas especificamente de las metas para Colombia del
Objetivo No. 1 (erradicar la pobreza extrema y el
hambre), es claro que la desnutricién global en
menores de cinco afios aumentd al pasarde un 6.7 %
auny%enelperiodo 2000—2005.

En cuanto a la reduccion en la proporcion de personas
con bajos consumos de energia alimentaria, que pasé
de un 17 % en 2000 a 14 % un lustro después, tal

disminucion es insuficiente y corresponde con un
comportamiento que en términos generales
desfavorece a Colombia al compararlo con el
concierto internacional.

En efecto, recién a finales del afio pasado™, la FAO
mostraba que el promedio de los paises en desarrollo
aun se encontraban muy lejos de alcanzar la meta
No. 1 de los ODM, siendo Colombia una de esas
naciones y con una situacion mds desfavorable que la
registrada por América Latina y el Caribe, donde 10
paises del drea (incluyendo Haiti) estaban mucho
mas cerca de cumplir con el objetivo que nuestro pais.

Si tenemos en cuenta que una de las metas lejos de
acercarse se aleja y, la otra, tiene un ritmo de
cumplimiento insuficiente, podemos concluir que
frenteal ODM No. 1, Colombia tiene un saldo en rojo”.

Mal podria suponerse que la crisis alimentaria que
padece Colombia sélo se colige de los datos que hasta
ahora hemos analizado. El caso del hambre oculta

142 Tabla elaborada con base en: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud — 2005. Asociacion Pro Bienestar de la familia colombiana.

Bogota. 2005. p: 273.

143 Campafia Nacional por el Derecho a la Alimentacion. Seguimiento a las recomendaciones de las Naciones Unidas a Colombia en el tema de los
derechos humanos. Situacion del derecho humano a la alimentacion. Bogota. 2007. P: 4. Documento disponible en: http://plataforma-

colombiana.org/drupal/?q=node/28 [Consulta: 8/XI/2007].

144 Varias instituciones. Seguimiento de la Aplicacion del Plan de Accion de la Cumbre Mundial Sobre la Alimentacion. Informe Nacional 2002 —

2005. Bogota. I1l/2006. Documento en version PDF. Disponible en:

http:/www.agronet.gov.co/www/docs_agronet/2006822145841_InformenacionalCMA2002_2005_FINAL.pdf [Consulta: 8/VI/2007]; Colombia logré
buenos avances en Objetivos del Milenio pero aun le falta mucho. Presidencia de la RepuUblica. Pagina digital. Bogota. 21/IV/2007. En:
http:/www.presidencia.gov.co/ prensa_new/sne/2007/abril/21/03212007.htm [Consulta: 8/VI/2007]; Colombia quiere cumplir antes del 2015 las
metas sociales del milenio, sefiala el Presidente Uribe. Presidencia de la RepUblica. Pagina digital. Bogota. 21/IV/2007. En:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2007/abril/21/1421 2007.htm [Consulta: 8/VI/2007]; Con el Plan de Desarrollo se avanzara en el
Cumplimiento de las Metas del Milenio. Presidencia de la RepUblica. Pagina digital. Bogota. 21/IV/2007. En:
http:/www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2007/abril/21/04212007.htm [Consulta: 8/VI/2007].

145 Reducir, para 2015, a 3% los nifios menores de cinco afos con desnutricion global (linea de base 1990: 10 %) y reducir a 7.5 % las personas que estan
por debajo del consumo de energia minima alimentaria (linea de base 1990: 17 %)

146 FAQ. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2006. FAO. Roma. 2006. p: 32.

Tabla No. 21. Algunas deficiencias nutricionales de la poblacién
Colombiana. Ao 2005 (como porcentaje de la poblacion total).
Macronutrientes: carbohidratos y proteinas; micronutrientes:

Vitaminas Ay C, Zinc y Calcio'’.

TIPO DE DEFICIENCIA ANO 2005
Vitamina A 32
Vitamina C 22.6
Zinc 62.3
Calcio 85.8
Energética 63.7
Proteinica 36

(deficiencia de micronutrientes) es, por si sola, una
problemética de sumagravedadenelpais.

Coémo podemos apreciar en la tabla No. 21, la
poblacion colombiana padece terribles déficits
nutricionales que, sin embargo, no han suscitado en el
Estado colombiano el mas minimo signo de alarma ni
lasacciones de emergenciadelcaso.

La deficiencia en Zinc y Calcio, por no mencionar las
otras, es sumamente vergonzosa.Y sia ello agregamos
que al menos el 33 % de los nifios y nifias menores de 5
afios™, y el 45% de las mujeres en estado de gestacion
tienen anemia, no puede comprenderse como todavia
no hayasido decretada una alerta nacional porla grave
situacion de hambre que padece la mayoria de la
poblacion colombiana.

Ahora bien, si la indolencia estatal frente a la realidad
alimentaria y nutricional del grueso de la poblacion es
tan grande, mucho peor es en lo relativo a los
padecimientos de poblaciones con vulnerabilidades

Nutricién

aun mayores. Para efectos de este informe, hemos
tomado como ejemplo la situacion de la poblacion
desplazada.

El patron de desplazamiento de los colombianos y
colombianas sigue una direccion que va, primordialmente,
del campo a la ciudad™. De hecho, el 75 % de los
desplazados y desplazadas trabajaban en actividades
agropecuarias (principalmente destinadas a la
autoproduccion) antes de que fueran obligados a
abandonar sus terrufios. De ellos apenas una tercera parte
logra volver a emplearse en esas labores una vez ha
sucedido el desplazamiento™, lo cual, es un determinante
del consecuente acceso limitado a los alimentos de sus
hogares.

Unavezarribanal medio urbanoreceptor, nolesqueda
otraalternativa mas que tratar de buscarunempleo en
labores que suelen ser mal remuneradas, temporalesy
desvinculadasdelsistema general de seguridad social.
En ese sentido, la poblacion desplazada carece de las
mas minimas posibilidades de acceso fisico y
economico alos alimentos y viven, en mas de un 9o %,

- g
enestadodeindigencia™”.

Se calcula que los desplazados y desplazadas apenas si
consumen el 47 % de los requerimientos energéticos y
un 84 % de los proteinicos, que necesitan
minimamente paramantener una éptimasalud™’.

La desnutricion cronica en los y las menores de 5 afios
es de un 16 %, lo que significa 2 puntos porcentuales
por encima de la media nacional™. Esto implica un
grave riesgo no solo para el conjunto de la familia
desplazada, sino tanto para los nifios y nifias que ya
hacen parte del nicleo familiar como aquellos que
vienenen camino.

147 Tabla tomada de: Morales Gonzalez, Juan Carlos. Op. Cit. No. 139. Datos base de la ENSIN 2005.
148 En la zona rural el 49 % de los nifios y nifias menores de 5 afios, segun la ENSIN 2005, tienen escasos depdsitos de hierro, lo cual los coloca en

un alto riesgo de sufrir anemia.

149 Programa Mundial de Alimentos. Comité Internacional de la Cruz Roja. Identificacion de las necesidades alimentarias y no alimentarias de los
desplazados internos. Bogota. lll/2005. Documento en formato PDF. p.5. Disponible en: http:/www.acnur.org/pais/docs/1510.pdf [Consulta: 23/1V/2006]
150 Programa Mundial de Alimentos. Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la poblacion desplazada por la violencia en Colombia. Bogota.
VI/2003. Documento en formato PDF. p: 11. Disponible en: http:/www.reliefweb.int/library/documents/2003/wfp-col-16jun.pdf [Consulta: 3/V/2006]
151 Programa Mundial de Alimentos; Comisién Europea; Organizacion Panamericana de la Salud. Estado nutricional, de alimentacion y
condiciones de salud de la poblacion desplazada por la violencia en seis subregiones del pais. Bogota. Xll/2005. Documento en formato PDF. p: 33.
Disponible en: http:/www.disaster-info.net/desplazados/informes/pma/estadonutricional/nutriciondesplazados.pdf [Consulta: 3/V/2006]

152 Programa Mundial de Alimentos. Op. Cit. No. 150. p: 3.

153 Programa Mundial de Alimentos; Comité Internacional de la Cruz Roja. Op. Cit. No. 149. p: 9.
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Por sifuera poco, el 87 % de hogares de desplazados se
encuentra en inseguridad alimentaria™ y el 59,7 % de
desplazadas gestantes sufre de anemia (15 puntos
porcentuales por encima de la media nacional).
Valoraciones mas recientes hechas por la Comision de
Seguimiento de las Politicas Publicas sobre el
Desplazamiento Forzado, indican que el 50,1 % de la
poblacién inscrita en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) y el 51,9 % de los no inscritos,
presentan inseguridad alimentaria. Este porcentaje se
eleva a 73,2 %y 67,4 %, respectivamente, cuando se
trata de poblacion indigena victima de

desplazamiento forzado™’.

Volviendo a la generalidad del pais, especificamente a
lo que tiene que ver con la malnutricion, (sobrepesoy
obesidad), al menos el 46 % de los colombianos y
colombianas con edades entre los 18 y 64 afios
padecen alguno de estos problemas (sobrepeso: 32,3
%; obesidad: 13,7 %). En el caso de los menores de 5
afios, los(as) nifios(as) entre 6 y 10 afios, y los(as)
niflos(as) o jovenes entre los 11y 18 afios, el sobrepeso

esdel3,1%, 4,3%Yy10,3%, respectivamentejss.

Indudablemente las cifras de sobrepeso y obesidad
tienden a aumentar como consecuencia de la
monodieta que caracteriza a buena parte de las
familias colombianas, la cual, asu vez, se relaciona con
el bajo poder adquisitivo y la consecuente limitacion al
acceso de otras fuentes alimentarias de mayor costo y
valor nutricional (especialmente proteinas de origen
animal y minerales o micronutrientes provenientes de
las frutas/verduras). Igual a como ocurre con el
problema del hambre, frente a la malnutricion
tampoco se percibe ninguna reaccion con impacto
significativo por parte del Estado colombiano.

Este breve analisis sobre la situacion alimentaria-
nutricional de la poblacion colombiana no puede
finalizar, sin antes mencionar algo sobre la mortandad
quegeneraelhambrealinterior del pais.

Un estudio muy conocido sobre lamortalidad asociada
al hambre en Colombia™ evidencié que en el periodo
1998-2002, aproximadamente 40.000 personas
murieron por este causa. Asi, durante ese lapso, la
probabilidad de muerte por desnutricion en los
niflos(as) fue de 252/100.000 nacidos vivos e, incluso,
ascendiaaysooenalgunos municipios del pais.

Si se considera la causa basica de muerte (hambre),
entre 1998 y 2002 ocurrieron 6.5 defunciones/100.000
habitantes. Ya asociada a otras defunciones, la tasa se

. . . 8
incrementda 21/100.000 habitantes™’.

Uno de los hallazgos significativos de esta
investigacion fue el hecho de que los municipios en los
que la probabilidad de muerte por desnutricion era
mayor, coincidian con territorios de alta productividad
agroindustrial, minera, petrolera, etc.; zonas en las
que los tres Ultimos gobiernos han impulsado grandes
proyectos de “desarrollo econémico”. Asi las cosas, el
estudio referido no sélo ha servido para dar cuenta de
los crueles y grandes impactos que el hambre esta
dejando en el pais, sino que también da indicios de
cémo la actual dindmica politica y econdémica vulnera
el DA delapoblacion colombiana.

Para otras fuentes, la cifra de muertes anuales en
Colombia de nifios por desnutricion o sus enfermedades
asociadas oscila entre 5ooo y 15.000™, lo cual,
independientemente de la cifra exacta, es una
vergienza para el pais.

154 Programa Mundial de Alimentos; Comisién Europea; Organizacion Panamericana de la Salud. Op. Cit. No. 151. p: 41.
155 Comision de Seguimiento de las Politicas PUblicas sobre el Desplazamiento Forzado. Decimocuarto Informe. Bogota. 12/11l/2009. p: 65. Disponible
en: http://www.codhes.orgfindex.php?option=com_content&task=view&id=39&Itemid=52 [Consulta: 28/Xl/2009]

156 ICBF. Op. Cit. No. 127. pp: 95, 99, 103y 109.

157 Universidad Externado de Colombia. Tres menores de cinco afios mueren al dia en Colombia por desnutricion. Bogota. 2006. En:
http://www.uexternado.edu.co/noticias/desnutricion.html [Consulta: 23/VIll/2006].

158 Ibid.

159 Ver: Naranjo, Sonia Marcela. En Colombia los nifios todavia mueren por hambre. En: Revista Semana. Edicion Digital. Bogotd. 16/1X/2009. Disponible en:
http://www.semana.comy/noticias-nacion/colombia-ninos-todavia-mueren-hambre/128776.aspx; y, EI hambre mata a cinco mil nifios cada afio en el pais. El
Pais. Edicion digital. Cali. 28/V/2009. Disponible en: http:/www.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo282009/nal7.html [Consulta: 30/V/2009]

EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Indudablemente la concienciacion en torno al DA, es
unatarea estratégica paratodo pais que enverdad esté
comprometido con sus obligaciones relativas a la
defensa, promocidny garantia de ese derecho. Siel DA
no es aprehendido por todos y cada uno(a) de los
integrantes de una nacion, su violacion se torna norma
llegando, incluso, a no ser percibida por la sociedad en
suconjuntocomounasuntode gravedad.

Igualmente, la ausencia de procesos de concienciacion
determina inmensas limitantes a las acciones de
justiciabilidad, al tiempo que amordaza a los titulares
del derecho en su deseo, cuando lo llegan a advertir
como algo urgente, de incidir en la formulacion,
desarrollo y monitoreo de politicas publicas
relacionadasconel DA.

Los procesos de concienciacion, sobre todo los
relacionados con el DA, deberian estar a cargo, en
primerisima instancia, del Estado. La Directriz
Voluntaria No. 11 ha sido muy clara al respecto; segun
ella, los Estados deberian:

"(...) apoyar la inversién en el desarrollo de los
recursos humanos, en esferas tales como la salud, la
enserianza, los programas de alfabetizacién y otros
programas de capacitacion prdctica (...) fomentar la
educacidn sobre agricultura y medio ambiente {...)
proporcionar informacion alos civdadanos con objeto
de fortalecer su capacidad para participar en las
decisiones sobre las politicas relacionadas con la
alimentacion que les puedan afectary para impugnar
las decisiones que amenacen sus derechos {...)
promover o integrar en los programas escolares la
educacién sobre los derechos humanos, incluidos los

derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y, en especial, la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada(...), promover
la concienciacién sobre la importancia de los

6
derechos humanos™”™°

Estas misiones estatales, concernientes al DA, son
también perfectamente deducibles de lo que
internacionalmente se considera como la obligacion

de “facilitar” (ver capituloV)™.

Para el caso colombiano, hay varias iniciativas de
formacion en derechos humanos, las cuales son
adelantadas por diversas instancias. Sin embargo no
existen como una politica general, unificada y
coherente, fragmentandose su desarrollo en acciones
muy puntuales de organismos o programas como la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo oAcciénSocial.

Estas limitantes son aln mas notorias al considerar,
especificamente, la concienciacion sobre el DA, la
generacion de capacidades que viabilicen su garantia,
o el desarrollo de otros procesos formativos. A
continuacion daremos algunos ejemplos de ese tipo de
acciones:

- En el programa denominado Red de Seguridad
Alimentaria (ReSA), la formacién se realiza por
medio de “ejecutores”, que son entidades
encargadasde llevaracabo planes de capacitacion
para la poblacién con el objetivo de que los
ciudadanos aprendan a cultivar por si mismos, y
puedan reducir su dependencia al mercado externo
de alimentos. El programa no trabaja con

160 FAO. Directrices Voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad

alimentaria nacional. Roma. 2005. pp: 25-26.

161 Segun la FAO y en concordancia con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Dichas actividades [la obligacion de facilitar] no
entrafian necesariamente la puesta a disposicion de recursos financieros sustanciales y podrian traducirse simplemente en una garantia del acceso a la
informacion sobre las oportunidades para satisfacer el derecho a la alimentacion. Entre los ejemplos de medidas caracteristicas para facilitar el accesos
alaalimentacion cabe destacar la educacion y la formacion (...)" Ver: FAO. Op. Cit. No. 40. p: 88.
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funcionarios pUblicos e instituciones pues el papel
de éstas es servir como cofinanciadores o aportar
recursos en efectivo con miras a lograr un mejor
cubrimiento de los proyectos para las familias.

- En el caso del Programa de Proteccion de Tierras
de la Poblacion Desplazada (a cargo de Accion
Social), la formacion va dirigida hacia los
“facilitadores” quienes, a su vez, trabajan con
victimas del desplazamiento forzado en el tema de
proteccion de las tierras. El programa también
realiza incidencia ante alcaldias, notarias u otras
autoridades municipales, para que cooperen con
los objetivos del mismo.

- Los programas Familias Guardabosques y
Proyectos Productivos, también asociados a
Accion Social, hacen parte de la estrategia
gubernamental de erradicacion de los cultivos
ilicitos.

El primero, segun el gobierno, ha realizado
capacitaciones en temas como la creacion de
empresas, planes de negocios y contabilidad
basica, las cuales son dirigidas a personas o
comunidades dedicadas al cultivo de cacao, yuca,
frutales, maderables y otros productos vinculados,
principalmente, con la exportacion agropecuaria.
Ademas, desarrolla un Diplomado en Economia

Solidaria haciendo participes a los funcionarios
municipales de las zonas donde interviene el
proyecto.

Por otra parte, los procesos de formacion del
programa Proyectos Productivos se desarrollan a
manera de cursos cortos sobre liderazgo y creacion
de mentalidad empresarial, cuyo enfoquefinal esla
capacitacion técnica para el establecimiento de,
comosunombreloindica, iniciativas productivas.

- Por el lado del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sus capacitaciones buscan lograr
que las comunidades tengan herramientas para la
presentacion de proyectos que los conviertan en
beneficiarios de las distintas propuestas
impulsadas por el Ministerio (Agro Ingreso Seguro,
Banca de Oportunidades, Agrocombustibles,

162

etc.) .

El objetivo del Ministerio es lograr que sean las
comunidades directamente quienes obtengan el
conocimiento para un buen uso del apoyo
gubernamental y, asi, desarrollar con éxito sus
proyectos.

El accionar del Ministerio se da en conjunto con las
secretarias departamentales de agricultura, las
cuales son capacitadas por medio del Consejo

162 Agro Ingreso Seguro es un programa gubernamental lanzado, supuestamente, para proteger temporalmente a algunos productores (sobre todo
los grandes) que se veran afectados por los acuerdos de libre comercio que impulsa el gobierno de Uribe Vélez. La Banca de Oportunidades funge
como un espacio de apertura al sistema financiero para quienes han sido excluidos de él a causa de sus limitaciones econdmicas.

Nacional de Secretarias de Agricultura para que
aquéllas actuen como vasos comunicantes entre la
poblacidny el Ministerio.

- La Procuraduria General de la Nacion, en el
periodo 2001-2003, realizé capacitaciones en
derechos humanos a funcionarios publicos de la
misma identidad, de otras instituciones
(personerias, defensorias del pueblo) y al pUblico en
general, aunque sin tratar especificamente el tema
del DA.

Tal como puede apreciarse, no es notorio ningin
esfuerzo que, desde el nivel central del Estado, se
oriente hacia la concienciacion acerca del DA. Casi sin
excepcion, los procesos formativos sobre derechos
humanos brillan por su ausencia y las acciones
pedagdgicas, de acompafiamiento o de capacitacion,
orbitan en torno a la insercion de las comunidades,
territorios y recursos, a la apuesta econdmica que el
Estado ha hecho para el sector agropecuario. Como ya
se mencion6 en los capitulos VI y VIII, semejante
apuesta se estructura sobre el debilitamiento de la
economia campesina familiar (y por tanto de la
produccion de alimentos, la soberania y autonomias
alimentarias) y el fortalecimiento, anomalo, de
sectores y actividades agroindustriales destinadas a la
exportacion en un marco, falsamente supuesto, de
“libre competencia”.

Ahora bien, el presupuesto general de la naciéon no
especifica recursos financieros cuya finalidad exclusiva
sealaformacion enderechos humanos (principalmente
el DA). El presupuesto, materializado en la Ley de
Apropiaciones (Ley 1110 de 2006, para la vigencia
2007), incorpora en su articulo No. 2 los rubros de
destinacion a las entidades nacionales que podrian, en
teoria, realizar formaciéon en derechos humanos y
especificamente el DA.

Asi, Accion Social y el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria (DanSocial) tienen
rubros de asistencia directa a la comunidad; el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, tienen destinaciones presupuestales para

divulgacion, asistencia técnica y capacitacion del
recurso humano; la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio de la Proteccion Social para asistencia
técnica, divulgacion, capacitacion a funcionarios del
Estado y asistencia directa a la comunidad; las
Corporaciones Autéonomas para gastos de
funcionamientoy enalgunos casos de inversion; etc.

Es importante sefialar que de acuerdo a los articulos
339 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia, los
gobiernos deben elaborar un Plan de Desarrollo entre
cuyos objetivos se incorporen estrategias de lucha
contra la pobreza (la Ley de Apropiaciones arriba
citada corresponde a dicho plan). En el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 se menciona, respecto a las
poblacionesvulnerables, larealizacion de:

"programas especiales de sensibilizacion para la
promocion de empleo y la generacién de unidades
productivas de estas poblaciones” (...) “resulta
importante articular el Sistema de proteccién social y
fortalecer el componente de promocion social, que
comprende el conjunto de acciones del Estado, la
sociedad, la familia, asi como las instituciones y los
recursos dirigidos a la superacion de la privacion y a la
expansién de las oportunidades de los grupos
poblacionales pobres y vulnerables, bajo un marco de
corresponsabilidad”.®

Como puede notarse, el articulado del Plan Nacional
de Desarrollo menciona una suerte de acciones de
atencion a la pobreza, pero sin explicitar
especificamente, como una de sus prioridades, la
formacion en derechos humanos y la concienciacion
respectoal DA.

Volviendo a los rubros asignados por la Ley de
Apropiaciones, desafortunadamente no es de acceso
publico, si es que existe, una discriminacion
presupuestaria (lo asignado Vs. lo ejecutado) que
detalle la manera como fueron destinados los
presupuestos erogados a estos organismos y
programas especificos. Tampoco, qué tanto de ellos
fue empleado exclusivamente en la promocion de los
derechos humanos.

Como quiera que sea, la no destinacion especifica por
parte del Estado de presupuestos cuya finalidad

163 Documento de expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Congreso de la RepUblica. Documento en formato PDF. p: g. Disponible en:
http:/jwww.dnp.gov.co/archivos/documentos/GCRP_PND_ 2006_2010/TEXTO%20FINAL%20APROBADO.pdf [Consulta: 6/1X/2007]
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exclusiva sea la promocion integral de los derechos
humanos, es bastante indicativa del nulo compromiso
deaquél paraconestos.

Sin programas pedagodgicos en derechos humanos, de
concienciacion, o de generacion de capacidades,
amén de la no destinacion presupuestal para esos
fines, podemos concluir que no existe una politica
general del Estado colombiano en relacion a la
formacion sobre el DA™. De hecho, la formacion
promocionada es de tipo sectorial (por proyectos), de
corto alcance, con bajisima cobertura, y en torno a la
capacitacion sobre temas relacionados con el acceso a
bienes, la productividad y la adecuacion de la
economiacampesinaalaldgicaneoliberal.

Ahora bien, en cuanto a los procesos formativos o de
capacitacion relacionados con el tema alimentario
agenciados desde el Estado, cabe decir que estos se
limitan Unicamente a apoyos puntuales para la
transferencia de tecnologias o la capacitacion en el
contexto de la insercion del sector rural a la apuesta
agroexportadora definida en los dos planes de
desarrollo del mandato Uribe.

En ése sentido, uno de los objetivos del actual
gobierno ha sido impulsar la empresarizacion de los
agricultores mediante asistencia técnica que permita
reorientar proyectos productivos a través de los
Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial
(CPGA)™, y con el impulso de la infraestructura de
riegoy lainversion en cienciay tecnologia de manos de
CORPOICA™,

El proyecto de Apoyo a la Transicion de la Agricultura
es un claro ejemplo de cdmo el apoyo tecnoldgico se
da sélo si se orienta a la exportacion y el
fortalecimiento de las cadenas agroproductoras.

Dicho proyecto “consiste en una operacion de
crédito del Banco Mundial con el gobierno nacional,
particularmente con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para contribuir a mejorar las
condiciones de competitividad de la agricultura”. Es
una operacion de 30 millones de dolares que serdn
destinados a financiar actividades para el
mejoramiento de la competitividad, a través del
fortalecimiento del Sistema Nacional de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y de la asignacion de
recursos para mejorar la provision de bienes y

.. . . 6;
servicios tecnoldgicos para la agricultura™”.

El proyecto consta de dos componentes. El primero de
ellos se denomina “Conocimiento e Innovacién”, y, el
segundo, “Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias”. Cualquiera
quesea el componente del que se pretenda obtener un
beneficio, lo claro es que las posibilidades de acceso a
los mismos son muy limitadas para el pequefio
campesinado o, como en el caso del “Fortalecimiento
del Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias”, se trata de medidas que terminan
interponiendo demasiados obstaculos a los
productores tradicionales de alimentos.

De todo lo dicho se puede concluir entonces que en lo
relacionado con la educacion y capacitacion en temas
tecnolégicos, la prioridad dada por el gobierno
colombiano es al fortalecimiento de las cadenas
productivas estrechamente asociadas con la apuesta
agroexportadora. Las posibilidades que tienen los
pequefios productores, sobre todo si laboran en la
generacion de alimentos o productos agricolas para el
consumo interno y sin relevancia para la exportacion,
son muy limitadas y excluyentes en la medida que
demanda de ellos bastantes recursos con los que
usualmente no cuentan.

164 Salvo los grandes esfuerzos realizados por el OBSAN, ni siquiera en la Academia (entendiéndose como educacion superior) existe esa
preocupacion. En este espacio, los procesos pedagdgicos y de intervencion social no suelen escapar de la rigidez de los curriculos y del trasfondo

tecnocéntrico que losimpulsa.

A nivel local, varias de las acciones enumeradas (ReSA y las adelantadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) incorporan el apoyo de

colegios u otros centros de educacion primaria o secundaria.

165 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Perspectivas del sector agropecuario. Primer semestre de 2006. Bogotd. 2006. p: 3. Documento
disponible en: http://www.corpoica.org.co/SitioWeb/ Archivos/Publicaciones/Perspectivasiersemestre2006.pdf [Consulta: 21/X/2009]

166 Para ver mas detalles sobre el componente de apoyo estatal en ciencia y tecnologia en el contexto de la apuesta agroexportadora, ver:
http:/Awww.minagricultura.gov.co/archivos/ciencia%z0y%z2otecnologia.pdf [Consulta: 12/XI/2007]

167 Diaz, Jorge Mario. Proyecto de apoyo a la transicion de la agricultura. 2006. Disponible en:
http:/www.avanza.org.cofindex.shtml?apc=invitadosemana;;; 4;&x=14808 [Consulta: 21/X/2009]

Capitulo XII

APOYO A LOS GRUPOS VULNERABLES

En principio, son varios los grupos o poblaciones
vulnerables que deberian concitar, por parte del
Estado, las leyes y la sociedad en general, una mayor
atencion; especialmente en lo relacionado con su
derecho a la alimentacion: nifios y nifias, mujeres,
adultos mayores, poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados y desplazadas, poblacion carcelaria,
pueblos/comunidades indigenas y afro, y personas en
situacion de discapacidadfisicay/o mental.

Infortunadamente, el grueso de derechos de estas
personas, grupos o comunidades, es violado
sistematicamente bien por el Estado (por accién u
omisién) o por terceros (grupos armados ilegales,
ETNs, sectorempresarial colombiano, etc.)

Sin entrar en detalles, podrian enumerarse, a manera
de ejemplo, algunos de los derechos que son
conculcadosaestos grupos (vertablaNo. 22).

Tabla No. 22. Agentes agresores y derechos humanos cominmente violados a grupos vulnerables de Colombia.

GRUPO VULNERABLE DERECHOS VIOLADOS AGENTES DE LA VIOLACION
Nifios y nifias Ala alimentacion. Estado.
A la educacién (Colombia es uno de los pocos paises | |stituciones educativas privadas
en donde la educacion primaria no es gratuita). !
. A la salud. Estado.
Mujeres Al trabajo e igualdad en la remuneracion. Sector empresarial.

A la salud reproductiva y sexual.

A mayor participacion en la vida piblica y politica. | ETNs.

Instituciones de salud.

Adultos mayores A la alimentacion.

A los beneficios de la seguridad social.

Estado.
Instituciones privadas de salud.

Poblacion en pobreza A la vivienda. Estado.
extrema Ala alimentacion. Instituciones privadas de salud.
A la vida.
Desplazados y A la tierra y el territorio. Estado.
desplazadas 2 :a v:ylenda. 3 ETNs.
a alimentacion.
Ala vida. Grupos armados.
Poblacién carcelaria A la alimentacién. Estado.
A vivir dignamente.
Al debido proceso.
Pueblos indigenas y afro | A la tiera y el territorio. E_srﬁdo.
s.

A la alimentacion.
A su autonomia y cultura.

Grupos armados.
Sector empresarial dedicado a la agroindustria.

3 ituaci6 A la alimentacion.
ersonas en situacion A la educacion.

de discapacidad fisica | | traajo.
y/o mental Ala salud.
A la libre movilizacion

Estado.
Sociedad.
Sector privado.
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De una u otra manera, todos estos grupos gozan de
algun grado de proteccion constitucional, referido casi
siempre al derecho a vivir dignamente y ser amparado
frente a las restricciones econdmicas y sociales de que
puedanservictimas.

Un rapido panorama de la Carta Magna puede revelar
varios articulos que hacen mencion especifica de estos
grupos poblacionales y las garantias constitucionales
derivadas: mujeres (articulos 40, 43y 53), niflos y nifias
(44, 356), adultos mayores y poblacion en extrema
pobreza (46), personas en minusvalia fisica y/o mental
(47,54, 68).

Ademas, el articulo 13 de la Constitucion se refiere
genéricamente a la proteccion que el Estado debe dara
personas en “circunstancia de debilidad manifiesta™*,
lo cual, en conjunto con los demas articulos, supone
una base ética y normativa para la defensa del DA de
estaspersonas.

Antes de continuar hablando del tema alimentario, es
importante denotar algunos aspectos relacionados
con la situacion de los pueblos indigenas en Colombia
quienes, junto con los(as) desplazados(as) y la
poblacion afrodescendiente, son los colectivos
humanos masvulnerablesdelpais.

Para la poblacién indigena, como para los y las
afrodescendientes, sus modos de vida, acceso a
recursos productivos y alimentacion, dependen en su
totalidad de la posibilidad que tengan de controlar,
segun sus usos y costumbres, los territorios y tierras
que han habitado durante generaciones.

Hasta 1991, la figura juridica que reconocia los
territorios colectivos de la poblacion indigena se
denomind “Resguardo”. Aunque el origen de esta
figura se remonta a la administracion colonial
espafiola, el movimiento indigena en su conjunto
tendio a apoyarse en este concepto como pilar de sus
reivindicaciones territoriales. En 1991, con la firma y
ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, el
discurso del movimiento indigena y las normas

nacionales empezaron a utilizar la nocion de
“territorios indigenas” amparandose en el articulo 7y
en la parte Il de dicho instrumento. No obstante, el
termind “Resguardo” se sigue usando de manera
reiterativa en la legislacion en ocasiones de manera
indistinta con el término “Territorios indigenas”.

La categoria de Entidades Territoriales Indigenas se
encuentra consignada en los articulos 286 y 329 de la
Constitucion Politica de Colombia; en este Ultimo que
plantea:

“La conformacion de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la
Comision de OrdenamientoTerritorial”.

Adicionalmente, la constitucion prescribe que “Los
resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable”. No obstante lo anterior, hasta ahora,
dieciocho afios después de aprobada la constitucion,
no se ha aprobado en el Congreso la reglamentacion
que abra las posibilidades de constituir estas
Entidades Territoriales, en una evidente violacion del
derechoalterritorio poromision legislativa.

De acuerdo con los datos oficiales entre 1966 y 2007 los
pueblos indigenas han obtenido la titulacion de un
total de 31,6 millones de hectdreas. No obstante, un
porcentaje muy bajo de los territorios colectivos
indigenas se encuentra dentro de la frontera agricola
lo que representa inmensas dificultades para el
desarrollo de una produccion agricola sostenible; de
acuerdo con la Mesa de Pueblos indigenas y Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que relne a un
grupo representativo de organizaciones indigenas
regionales:

“el 7,68% de los resguardos titulados (excluyendo los
de origen colonial) se encuentran en las zonas de
frontera agricola, mientras el 92,32% son resquardos
ubicados en departamentos donde prevalecen

168 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13: '(...) El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea realy efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

paisajes de selva, llano, sabana y desierto; y cuya
condicion legal es ser baldios (...) En las zonas andinas
se concentra el 64,18% de toda la poblacién indigena
del pais (...) un total de 885 mil personas que poseen
sélo 1 millon 290 mil hectdreas, lo que arroja un
promedio de 1,46 hectdreas por persona y 7,29
hectdreas por familia, es decir, menos de una
milésima parte de lo que es el promedio de los grandes
terratenientes”.

De acuerdo con algunos especialistas, los territorios
indigenas que se encuentran fuera de la frontera
agricola, que equivalen a mas del 92% de los
resguardos titulados, rednen las selvas amazonicas,
selvas del Pacifico, sabanas de la Orinoquia y areas
semidesérticas de La Guajira; paisajes y ecosistemas
donde "no puede haber procesos de agricultura
intensiva, sino que requieren dindmicas productivas
supremamente elaboradas consistentes por ejemplo en
dejar descansar el territorio por la calidad y acidez del

suelo™”.

En ese sentido, encontramos una situacion paraddjica:
una gran porcion de territorio indigena titulado por
fuera de la frontera agricola en paisajes que dificultan,

en algunos casos, o imposibilitan, en otros, la
produccion agricola y la alimentacion, agrupando
comunidades con baja densidad poblacional. En
contraste, encontramos una muy pequefia parte del
territorio titulada dentro de la frontera agricola con
una altisima densidad poblacional, valga mencionar el
caso de los indigenas zenUes del departamento de
Cérdoba, donde una poblacion de 146.916 personas
habitan un territorio de 14.314 Has. tituladas,
conviviendo al lado de fincas de inmensa extension
propiedad de una sola persona, como la finca del
presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez que
cuenta conuna extension de 2.000 Has ™.

Otros casos preocupantes de hacinamiento han sido
documentados por la Mesa de Pueblos Indigenas y Desc:

“En Magdalena viven encerrados los indigenas
Chimilas en un mindsculo resqguardo; en Tolima y
Huila el aplazamiento de la titulacion se evidencia en
la densidad poblacional que llega incluso a las 2
familias por hectdrea, como acontece en Bocas de
Tetudn y El Vergel, en Ortega. La regidn cafetera (de
poblacién Embera Chami) vive una situacion critica
similar: los 38 mil indigenas de Caldas registrados en

169 Ver: Mesa de Pueblos indigenas y Desc. Ni una hectarea mas para los indigenas. En: “Sin democracia, sin derechos. Quinto afio de Gobierno de
Alvaro Uribe Vélez". Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos.

Editorial Antropos. Bogotd. 2008. pp: 107, 108.

170 Abad, Susan. Mingas: protesta y reflexion. Disponible en: Mingashttp://www.noticiasaliadas.org/articles.asp?item=18&art=5764 [Consulta:

5/lll/2009]
171 1bid.
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elCenso deben viviren 30 mil hectdreas tituladas y los
indigenas de Quindio, a pesar de la compra de tierras,
siguen sin sus titulos de propiedad””.

También es importante mencionar que ain se
presentan casos donde el Estado colombiano se ha
negado de manera persistente a la titulacion de
territorio, como acontece con el pueblo Mokana en
Atlanticoylos MuiscasenCundinamarca.

De acuerdo con los datos del Estado colombiano, para
el afio de 2006 el total de tierras titulado apenas cobija
a un total de 440.798 indigenas; si tenemos en cuenta
que de acuerdo con el censo de 2005 en Colombia
habitan 1.081.399 indigenas en areas rurales,
encontramos que casi el 50% de los indigenas del pais
notieneresueltosuderechoalatierra.

Alo anterior debe afiadirse que alrededor de 1.623.965
Has., habitadas por al menos 380 mil indigenas, son
actualmente reivindicados por ellos y ellas pero su
titulacion se encuentra en medio de tramites ante las
autoridadesdel Estadoresponsables del tema.

Vale igualmente recordar que entre 2001 y 2007 se
redujo entre 70% y 80 % el presupuesto destinado a la
adquisicion de tierras con destino a resguardos
indigenas, al pasar de casi 3.000 millones amil millones
o menos, lo que se constituye en un obstaculo a la
posible titulacion de mas de un millén y medio de
hectareas indigenas pendientes de titular y que sin
dudaimposibilitan la mejoraria enla calidad de vida de
estas poblaciones y de sus capacidades productivas y
alimentarias.

En cuanto al derecho de los pueblos indigenas a ser
informados con suficiente anticipacion y dar su
consentimiento en relacion con cualquier proyecto en
sus territorios y en sus tierras tradicionales, vale la
pena decir primero que en la discusion relativa a la
"Declaracion Universal de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas” (DNUDPI), el
Gobierno Colombiano se abstuvo de apoyar la
aprobacion de dicho instrumento. A juicio del
Gobierno, en al menos tres de sus disposiciones la

............................................................................................................................................................................................................. Apoyo a los Grupos Vulnerables

Declaracion rifie con el ordenamiento juridico
colombiano, asaber:

1. El no desarrollo de actividades militares en
territoriosindigenasylaconsultarelacionadaconla
presencia de Fuerzas Militares en tales zonas (art 30
DNUDPI)

2. Elconsentimiento libre, previo e informado de
los pueblosindigenas enrelacion conestrategiasde
desarrollo que afectan sus territorios o sus recursos
(art19,29y32DNUDPI)

3. El derecho de los Pueblos Indigenas a
mantener su relacion espiritual con sus tierras,
aguas y recursos, el derecho a utilizar, desarrollary
controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en razén de la propiedad tradicional, y el
derecho a elaborar sus propias prioridades y
estrategias para el desarrollo (art 25,26, 27 y 32
DNUDPI).

A pesar de la posicion del gobierno colombiano, es
claro que las normas consignadas en la Declaracion
referidas al derecho a la Consulta y los derechos
relacionados con el control de sus territorios y
recursos, muchos de ellos fundamentales para la
garantia de su DA, no resultan contrarias a la
Constitucion Nacional.

Sirva como ejemplo recordar que enla sentencia C-030
de 2008, la Corte Constitucional colombiana declaré
inconstitucionalla Ley 1021 de 2006 o Ley Forestal, por
considerarque:

"...en cuanto hace a los pueblos indigenas y tribales,

una de las formas de participacién democratica
previstas en la Carta, es el derecho a la consulta,
previsto de manera particular en los articulos 329 y
330 de la Constitucion, que disponen la participacion
de las comunidades para la conformacion de las
entidades territoriales indigenas y para la
explotacion de los recursos naturales en sus
territorios... Esa consulta, que tiene unas
caracteristicas especiales, no se cumplié en este
caso””,

172 Mesa de Pueblos Indigenas. Op. Cit. No. 169. p: 108.

173 Ver al respecto el comunicado de prensa de la Corte Constitucional relativo a la Sentencia C-030/08 de esa corporacion. Disponible en:
http:/www.semillas.org.cofsitio.shtml?apc=didi--&x=20155468 [Consulta: 5/lll/2009]

Por lo anterior, resulta claro que el Derecho a la
Consulta no contraviene la jurisprudencia
constitucional, como de manera mendaz ha venido
afirmando el gobierno.

La sentencia citada y la abstencion ante la declaracion
muestran tanto el rechazo mostrado por el gobierno
ante una figura disefiada para proteger la integridad
fisica, cultural y territorial de los pueblos, como su
constante violacion. Es importante recordar de nuevo
que leyes impulsadas por el Gobierno como la Ley
Forestal (1021 de 2006) y el Estatuto de Desarrollo Rural
(11252 de 2007) fueron declaradas inconstitucionales por
la ausencia de Consulta de los pueblos indigenas. De
acuerdo con el comunicado de prensa de lasentenciaC-
175/09 que declard inexequiblelaley1152:

"no se cumplié con el deber de consulta previa a las
comunidades indigenas y afrodescendientes, toda
vez que (i) al margen de la validez material de los
procesos de participacion efectuados, estos fueron
llevados a cabo en forma inoportuna y por ende,
contraria al principio de buena fe previsto en el
articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT ratificado por
Colombia; y (i) no existe evidencia alguna del
cumplimiento de procedimientos preconsultivos, a
través de los cuales las autoridades
gubernamentales y las comunidades tradicionales
acordaran las reglas del tramite de consulta previa...
Para la Corte, es evidente que las normas de dicho
Estatuto tienen una relacion intrinseca y directa con
los intereses de estas comunidades, el cual no se
agota en las disposiciones que hacen referencia a
estos pueblos, sino que se extiende a la totalidad del
textodela Ley 1152 de 2007, normatividad que desde
su inicio ha sido concebida como un régimen integral
y sistemadtico sobre el uso y aprovechamiento de los
territorios rurales —habitados en un 70% por dichas
comunidades- razon por la cual dicha materia tiene
un efecto transversal en todo el ordenamiento legal
objeto de andlisis. Esta materia estd vinculada al
ndcleo de la definicion de la identidad diferenciada de
las citadas comunidades”.

Asi las cosas, puede constatarse una decidida
obstinacion por parte del gobierno colombiano, en
desconocer reiteradamente el derecho a la Consulta
de los Pueblos indigenas y, de paso, muchos de sus
derechos.

En lo especifico a la alimentacion, por lo menos en su
reconocimiento explicito como derecho, sélo se la
alude en el caso de nifios y nifias”. No obstante, en la
medida que el Estado colombiano es signatario de
diversos tratados y convenios internacionales en los
quese explicitael DA, y enrazénde laincorporacion de
estas normas al mandato constitucional a través del
articulo93yelllamado “Bloque de Constitucionalidad”
(ver capitulo 1V), se puede afirmar que toda la

174 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44: "Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacién y la libre expresidn de su opinion (...) Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados

internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios

prevalecen sobre los derechos de los demds”.
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poblacion colombiana, incluyendo los grupos mas
vulnerables, tienentambién reconocimiento de su DA.

Desgraciadamente, los mandatos constitucionales o
aquellos derivados de la incorporaciéon de la
normatividad internacional, no han derivado
necesariamente ensu realizacion practica.

Tal ruptura entre lo normativo/ético y lo real/concreto,
se manifiesta plenamente enla carencia de una politica
publica que se enfoque a la garantia de los derechos de
los grupos vulnerables; mucho menos si se habla
especificamente de la alimentacion. Sin politica
publica y normatividad que le de vida, obviamente
existen grandes restricciones presupuestales que, en el
marco de la inversién o el gasto social, puedan ser
especificamente destinadas a la garantia del DA de las
personas mas desfavorecidas.

Un elemento, aunque indirecto, que potencia la
ruptura aludida, es el que para buena parte de la
sociedad colombiana sea un “misterio” la tragedia
humana escondida en el diario sobrevivir de quienes
son victimas de la exclusién social ™. Buena parte de la
responsabilidad de este ocultamiento recae en el
Estado colombiano.

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez se ha caracterizado,
valga mencionarlo, por empefarse en disimular la
grave situacion social, politica y econdmica que
padece el pais. Uno de los mecanismos utilizados es,
precisamente, hacerse al control de los espacios y
herramientas institucionales que permiten hacer el
seguimiento estadistico a todas estas problematicas:
alteracion de criterios de valoracion estadistica,
ocultamiento de informacion, no planteamiento de
metas e indicadores de seguimiento, manipulacion de
cifras, etc., son apenas algunas de las manifestaciones
de dicha injerencia™. Esto imposibilita, por ejemplo,
que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) siquiera intente considerar hacer
seguimientos, mapeos, diagndsticos de relacion
causal de los procesos de exclusion (como la

inseguridad alimentaria), sugerir acciones, etc., en lo
relativo al acompafiamiento de los grupos vulnerables
enColombia.

Asi las cosas, la exclusion continva siendo reglay no se
genera suficiente presion social para que el Estado
instituya la politicas pUblicas debidas.

Como ya hemos visto, en vez de una politica publica
coherente con la obligacion estatal de garantizar el DA
a todos y todas, en Colombia existe una serie de
programas o iniciativas que, con diferente grado de
profundidad y compromiso, se enfocan a algunos de
losgruposvulnerables.

Casi sin excepcion, estas acciones (varias resumidas en
la tabla No. 16) son asistencialistas y coordinadas por
instituciones cuyas funciones no son Unicamente esas.
Asi, aunque existen algunas instituciones que en su
quehacertienen ejecutorias de tipo alimentario (como
Accion Social con la poblacion desplazada), el grueso
deestasrecaeenel ICBF.

Tal como se insistira en el capitulo X1V, los impactos
reales de estas medidas (coberturas reales,
disminucion del hambre, generacion de capacidades)
estan lejos de ser dilucidados. A lo sumo, el Estado cita
el nimero de “beneficiarios”, raciones dadas, etc., de
estos programas, sin relacionar esta informacion con
otra que puede ser importante para determinar si se
hace o no lo suficiente: ;cuantas son las personas que
pertenecen a ese grupo vulnerable?, ;cuantas las
realmente beneficiadas?, ;qué apoyos adicionales
requieren para mejorar el impacto de las ayudas
nutricionales?, ;cuales mejoras en la salud fisica y
economia familiar son el resultado de las acciones
alimentarias?, etc.

Para el caso de la poblacion desplazada y a manera de
ejemplo (de nuevo, ver capitulo XIV), la no percepcion
de resultados positivos y la certeza de la desidia
gubernamental, han conducido a que la propia Corte
Constitucional impulse estrategias de sequimientoala
garantia de sus derechos humanos (incluida

175 No debe olvidarse que cuando una sociedad dada advierte plenamente un problema de orden social y, en consecuencia, los impactos
humanos que él genera, tal conocimiento deviene en mecanismo de presion social para que los Estados se vean obligados a estructurar una

politica publica que ataque la problemética denunciada.

176 La forma como el gobierno manipula las cifras de pobreza y desempleo, por citar sélo dos casos, ya es de conocimiento nacional e
internacional. Tal accionar ha sido tan desvergonzado, que en el gobierno Uribe dos directores del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE (César Caballero y Ernesto Rojas Morales) decidieron renunciar en su momento por esta causa.

alimentacion) y el compromiso estatal para con este
grupovulnerable.

Aqui cabe resaltar que de todos los grupos vulnerables
(gracias a la presion social y la facilitacion de la Corte
Constitucional), quizas sea la poblacion victima de
desplazamiento la Unica que a mediano plazo podra
“beneficiarse” de este tipo de monitoreo y fiscalizacion
delasobligacionesque paraconellatiene el Estado.

En lo que tiene que ver con los mecanismos de queja o
reparacion que eventualmente pudieseninterponerlos
grupos vulnerables ante la no garantia de su DA, son,
entérminos escuetos, practicamente inexistentes.

Casi todo lo fallado ha sido gracias a la Corte
Constitucional, por intermedio de sentencias. Y salvo
las acciones de tutela, los derechos de peticién (que
solicitan el suministro de informacion) y las acciones
populares, se adolece de mecanismos juridicos que
puedanserexitosos paralaexigibilidad de ese derecho.

Apoyo a los Grupos Vulnerables

EnelcasodelaAcciondeTutela, para el asunto que nos
compete, suele interponerse cuando se trata de
ordenar el cumplimiento de una orden judicial que
obliga al pago de alimentos a menores de edad. Las
acciones populares, enlamedida que se relacionan con
la exigibilidad de derechos colectivos, han sido poco
efectivas (en un medio politico/juridico adverso al
reconocimiento de los mismos) para concretar, por
parte del Estado, lagarantiadel DA.

Resaltando que urgen desarrollos legislativos,
judiciales/jurisprudenciales o administrativos
adicionales, algunos logros o antecedentes dirigidos a
concretar acciones de queja y justiciabilidad son
resumidos, muy someramente, enlatablaNo. 23.

Debemos finalizar mencionando que por el momento
se carece de una sistematizacion de las reclamaciones
(ysusresultados); asicomo de los desarrollosjudiciales
olegales, y las consecuencias practicas en términos de
la realizacién del DA, de acciones como las
adelantadas porlaCorte Constitucional.

Tabla No. 23. Ejemplos de fallos favorables a grupos vulnerables en Colombia y que amparan el DA.

GRUPO VULNERABLE MECANISMO,
ALUDIDO FALLO O SENTENCIA

DICTAMEN

Poblacién carcelaria | Corte Constitucional:
Sentencia T-714 de 1996

La poblacion reclusa debe recibir, de las autoridades carcelarias, una alimentacién
digna, suficiente, de calidad y con las medidas de higiene necesarias.

Desplazados y Corte Constitucional:
desplazadas

1150 de 2000, T-740 de 2004

Y El Estado debe atender con prontitud las necesidades (entre ellas
Sentencias T-025 de 2004, SU- | alimentacion) de estas personas.

Desplazados y Corte Constitucional:

No debe suspenderse la ayuda alimentaria a personas desplazadas no

desplazadas Sentencia T-740 de 2004 registradas en el Sistema Unico de Registro de esa poblacion.
Nifios y nifias Corte Constitucional: Los nifios(as) hijos(as) de mujeres privadas de libertad pueden permanecer
Sentencia C-157 de 2002 junto a sus madres (y ser lactados) en los centros de reclusién (si ella es
considerada una “cuidadora confiable”).
Nifios y nifas Corte Constitucional: Frente a acreedores o derechos patrimoniales de terceros, las obligaciones
Sentencia C-092 de 2002 alimentarias para con los menores de edad prevalecen.
Niios y nifas Corte Constitucional: Se garantiza la pension alimentaria a nifios y nifias por parte de las personas

Sentencias C-657 de 1997, C-
1064 de 2000, C-984 de 2002,
C-237 de 1997, C-338 de 2000

responsables de su cuidado.

Pueblos indigenas | Corte Constitucional:
Sentencia SU-510 de 1998

El derecho a la subsistencia (entre otros) debe recibir proteccion inmediata.

Pueblos indigenas | Corte Constitucional:
Sentencia T-007 de 1995

Los DESC son reconocidos como derechos fundamentales para los pueblos
indigenas.
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La historia humana y planetaria ha llegado a un punto
en el que practicamente ningun desastre, incluyendo
casitodos los naturales, puede explicarse sin reconocer
la responsabilidad, en su causalidad, de nuestra propia
especie.Y son denominados “desastres”, por lo menos
en principio, porque desde nuestra mezquina mirada
antropocéntrica conllevan terribles aflicciones para el
serhumano.

Dentro del sinndmero de tragedias que los desastres
pueden legar a la humanidad se encuentran la muerte
por hambre, diversos grados de privacion alimentaria
no necesariamente letales, la destruccion de fuentes
alimentarias y el dafio a los recursos naturales o
sustratos biogeograficos/ecoldgicos que sustentan el
proceso alimentario de las comunidades.

Asi, las sequias e inundaciones, como ejemplos de
cataclismos de origen natural, se relacionan con la
pérdida de cultivos y animales domésticos, los
terremotos con la destruccion de sistemas hidricos,
viales y de comunicaciones, el cambio climatico con la
alteracion del patron de lluvias, las invasiones de
langostas conla pérdida de cultivos de subsistencia, etc.

Capitulo XIII

CATASTROFES NATURALES Y PROVOCADAS POR EL HOMBRE

En el caso de los desastres de origen antrépico (mas
allad de que muchas de las calamidades naturales son la
respuesta a dafios causados al medio ambiente por
parte del hombre), la deforestacion masiva y la
destruccion de habitats, la contaminacion delaguayel
aire, los incendios deliberados o accidentales, la
sobreexplotacion de los suelos, las guerras, las
condiciones de insalubridad, por citar sélo algunos, se
relacionantambién conamenazasalaalimentacionde
las personas. Colombia, por supuesto, no es
invulnerable atales desastresy amenazas.

Sabiendo que, en el contexto de este informe, los
parrafos siguientes son apenas una aproximacion
inicial al analisis de la interdependencia entre los
desastres que ocurren en Colombia y las amenazas al
proceso alimentario de sus gentes, nos permitiremos
plantearalgunos aspectos que nos parecenrelevantes.

Institucionalmente hablando, el dmbito encargado del
manejo de los desastres en Colombia es la Direccion
General de Prevenciéon y Atencion de Desastres
(DGPAD), dependencia a cargo del Ministerio del
Interiory de Justicia.

s
SR
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La DGPAD es fruto de un largo camino normativo (ver
tabla No. 24) que al dia de hoy permite afirmar, desde
el Estado, que el pais cuenta con un Sistema Nacional
paralaPrevencionyAtencion de Desastres (SNPAD).

En sintesis, las funciones de la DGPAD consisten en
ayudar a consolidar el SNPAD al ser el coordinador del
mismo, agenciar la articulacion de los entes locales y
regionales que sean relevantes, prevenir los riesgos
vinculados con los desastres naturales, atender
prioritariamente las areas vulnerables, propiciar la
participacion de la sociedad civil y el sector privado en
la gestion de los riesgos, introducir la gestion de los
riesgos en los planes de desarrollo, reaccionar

inmediatamente en caso de desastres, y propiciar la
cooperacion internacional durante la prevencion o
atencionde los mismos.

Es importante reconocer que nos es imposible por el
momento valorar con certeza si las tareas
desarrolladas en el marco del SNPAD (especialmente
las de prevencion y atencion inmediata luego de las
emergencias), han posibilitado la generacion de
capacidades al interior de los colectivos humanos;
especialmente en los grupos mas vulnerables.
Capacidades que, l6gicamente, deben ir mas alla de
orientar o propiciar la reaccion oportuna de quienes se
hallan en situacion de riesgo o emergencia para,

. . . 178
Tabla No. 24. Antecedentes normativos para el manejo de desastres en Colombia .

' NUMERO Y FECHA
RANGO JURIDICO DE EXPEDICION ASUNTO
Ley 49 de 1948 Creacion del Socorro Nacional en caso de Calamidad Piblica
Ley 9, del 24 de enero de 1979 Creacion del Comité Nacional de Emergencias.
Primera reglamentacion sobre el manejo de desastres.
Decreto 1547 de 1984 Creacion del Fondo Nacional de Calamidades
Ley 46, de 1988 Se crea y organiza el SNPAD.
Se revive el Fondo Nacional de Calamidades.
Decreto-Ley 919, de 1989 Reglamenta la Ley 46 de 1988 y crea la Oficina Nacional para la Prevencién
y Atencion de Desastres (ONPAD).
Decreto 1680, del 3 de julio de 1991 | Se traslada la ONPAD al Ministerio de Gobierno (luego Ministerio del Interior).
Decreto 2035, del 3 de julio de 1991 | Se cambia el nombre de la ONPAD por el de Direccién Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres
Decreto 0372, de febrero 26 de 1996 | En el Ministerio del Interior se establece la Direccién General Unidad
Administrativa Especial para la Prevencion y Atencion de Desastres.
Decreto 2546, del 23 de diciembre de La Direccion General Unidad Administrativa Especial para la Prevencion y
1999 Atencion de Desastres abrevia su nombre a Direccién General para la
Prevencion y Atencion de Desastres.
Decreto 093, de enero 13 de 1998 Se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
(PNPAD)
Decreto 2546, del 23 de diciembre de | Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD)
1999

177 Datos procesados con base en los consolidados anuales de las declaratorias de desastre y calamidad, de la pagina electrénica de la Direccion
General de Prevencion y Atencion de Desastres. En: http://www.sigpad.gov.cofemergencias_detalle.aspx?idn=41 [Consulta: 26/XI/2009]
178 Tabla elaborada con base en informacion contenida en la pagina electrénica de la Direccion General de Prevencion y Atencion de Desastres.

http:/www.dgpad.gov.co/entidad/infogeneral.htm [Consulta: 29/X/2007]

Catéstrofes Naturales y Provocadas por el Hombre

Tabla No. 25. Recursos econdmicos destinados a la alimentacion de emergencia

y poblacion afectada por los desastres. Lapso 2000-2009"",

RECURSO0S
ANO RECURSO ECONOMICOS PARA POBLACION
ECONOMICO PARA ALIMENTACION AFECTADA POR LOS
ALIMENTACION COMO PORCENTAJE DESASTRES
(EN PESOS) DEL TOTAL DE LOS
RECURSOS (%)

2000 944.412.786 29,6 468.369
2001 482.013.285 19,3 205.189
2002 757.104.826 30,9 343.149
2003 1.526.672.150 27,2 436.052
2004 2.918.721.200 27,9 851.276
2005 6.192.025.800 21,9 1.103.612
2006 3.922.306.500 1,4 710.709
2007 14.743.265.561 21,2 1.559.230
2008 19.464.520.934 27,9 1.877.504
2009 **° 4.923.724.145 35,5 406.829

ademads, trascender hacia un mejoramiento de las
condiciones de vida y posibilidades econémicas de las
comunidadesenriesgo.

Entre las acciones desarrolladas por el SNPAD se
encuentran algunas de tipo alimentario, en su mayoria
encaminadas a la atencion de emergencia. En 2008,
por ejemplo, a través del Fondo Nacional de
Calamidades, el SNPAD destind mas de 19.000
millones de pesos como ayuda alimentaria para
quienes fueron victimas de los desastres en ese afio™”.
Dicho valor equivalié al 27,9 % de los apoyos
economicos totales que en 2008 dio el Fondo a los
afectados.

Como puede apreciarse en la tabla No. 25, durante el
periodo 2000 — 2009 la proporciéon de recursos
econdémicos agenciados que terminaron siendo
destinados como ayuda alimentaria fluctué entre el 11
y el 31 % (sin contabilizar el 2009 que aun no ha
finalizado).

Cabe sefalar que no existe, necesariamente, una
relacion directamente proporcional entre el ndmero

total de las personas afectadas por los desastres y el
monto de los recursos econémicos destinados como
ayuda alimentaria. Sin que podamos por el momento
analizar mas en detalle esta situacion, una explicacion
podria ser que las manifestaciones y contextos de los
desastres varfan de tal forma™, que no en todos los
casos la ayuda alimentaria se hace necesaria o es
requeridaenigual cantidad.

La grafica No. 8 nos muestra, por ejemplo, que en el
quinquenio 2004-2008, el porcentaje de recursos
econdmicos dados como ayuda alimentaria oscild
entre 11,5 % y 27,9 %, siendo siempre el segundo
mayor porcentaje de asignacion de recursos luego de
los destinados para menajes (2004, 2005, 2007 y 2008)
ocomo ayudas econdmicas directas (2006).

No obstante y teniendo en cuenta que del afio 2009
tenemos datos preliminares sélo hasta noviembre 19,
todo parece indicar que en este afio, acomparacion del
quinquenio 2004-2008, los recursos destinados como
ayuda alimentaria seran proporcionalmente mayores
alosdemas (vergraficaNo.g).

179 Tabla elaborada con base en datos de la Direccion General de Prevencion y Atencion de Desastres. Op. Cit. No. 177.

180 Datos hasta 19/Xl/2009

181 Por ejemplo: magnitudes y tipos de los desastres, cantidad de personas afectadas, niveles de destruccion sobre recursos productivos y
alimentarios, capacidad de resiliencia inmediata por parte de las victimas, velocidad de llegada de auxilios no institucionales, etc.
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Grafica No. 8. Proporcién del apoyo econdmico del Fondo Nacional de Calamidades a la poblacion
victima de desastres naturales durante el periodo 2004 - 2008, segtn destinacion de la ayudam.
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Grafica No. 9. Proporcién del apoyo econdmico del Fondo Nacional de Calamidades a la poblacion
victima de desastres naturales durante 2009 (hasta 19/XI/2009), segtin destinacion de la ayuda A
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182 Grafico elaborado con base en datos disponibles en: http://www.sigpad.gov.colemergencias_detalle.aspx?idn=41 [Consulta: 26/XI/2009]

183 Ibid

Catéstrofes Naturales y Provocadas por el Hombre

Ahora bien, resalta que el SNPAD™ se enfoca
primordialmente a la prevencion y atencion de
desastres naturales. De hecho, enlo que va corrido del
2009, del total de emergencias atendidas por el
SNPAD (1009 casos), las de origen antropico no
superaronel11%.

Aun cuando es dificil determinar a cabalidad la
causalidad inmediata de varias de las emergencias
atendidas, el registro estadistico de la DGPAD es muy
claroalmostrar que en ningin momento se consideran
catastrofes originadas, por ejemplo, en la dinamica del
conflictointerno.

Frente a este punto el Estado puede argumentar que
para situaciones como esa se ha dispuesto de otros
ambitos y estrategias de apoyo; valga el caso, las
encabezadas por Accidn Social respecto a la poblacion
desplazada.

Sinembargo comoyase comentoéen el capituloXIly se
complementara en el XIV, dichos programas tienen
crasas deficiencias explicadas por la indolencia estatal
frente a esos grupos vulnerables y la catastrofe sufrida
porellos.

Llegado este punto podriamos resumir enfatizando
que el Estado colombiano ha tomado una serie de
pasos importantes hacia la consolidacion de una
estrategia de intervencion frente a los desastres y
emergencias de tipo natural. Esta no se limita a lo
operativo una vez las calamidades se han producido,
sino que también considera aspectos de prevencion,
alertastempranas, manejo de riesgosy cooperacion.

La preeminencia que tienen los desastres naturales en
el marco del SNPAD es tal, que Colombia ya viene
adoptando medidas frente a las amenazas que
enfrenta el pais (ver tabla No. 26) a consecuencia del
cambiocliméticodelplanetalss.

184 Valga el caso de los “incendios”.

Se espera que frente a los riesgos advertidos, muchos
de los cuales se relacionan con potenciales
restricciones alimentarias en diversas zonas del pais,
las acciones estatales sean impulsadas con una amplia
participacion de la sociedad. Esto significa que desde
elmismo proceso de diagnoéstico de riesgos, Colombia
entera debe serinvolucrada en la estrategia de accion
contra el cambio climatico y, a su vez, contar con la
posibilidad de intervenir critica y constructivamente
en el proposito de conminar al Estado a abandonar
todas aquellas politicas que sean contraproducentes
conaquélobjetivo™.

Pero asi como se nota cierta preocupacion por prevenir
y atender las calamidades naturales, ante los desastres
de origen antropico, especialmente los relacionados
con el conflicto interno, la actitud estatal y social ha
sido ambivalente pues transita desde la anomia para
con los afectados (el caso ya citado de la poblacion
desplazada), pasando por la perversion del sentido de
la ayuda humanitaria/alimentaria, hasta, incluso, su
permisividad o relacion causal con la emergencias

R 187
mismas .

Tratemos de ilustrar brevemente lo afirmado en el
parrafo anterior. No han sido pocos los reportes en la
historia reciente de Colombia denunciando el uso de
las ayudas alimentarias como arma politica o militar.
En 2004, por ejemplo, el hoy senador y pre candidato
presidencial Gustavo Petro revelaba ante el Congreso
que en algunos lugares de la geografia nacional, los
grupos narcoparamilitares distribuian ayuda
alimentaria de origen estatal al tiempo que hacian
proselitismo afavor del presidente de la republica. Hoy
dia, en plena campana electoral para las elecciones
legisativas y presidenciales del 2010, la Mision
Internacional de Observacion Preelectora “Global
Exchange” denuncié que en varias zonas del pais,
partidos afines al actual gobierno han amenazado alos
beneficiarios de los subsidios de “Accion Social” que si
no votan por sus candidatos se les eliminara los
subsidios™.

185 Una de ellas es la formulacion del Proyecto Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico por parte de varias instituciones gubernamentales.
186 Por ejemplo: la destruccion de habitats por parte de las ETNs madereras, energéticas, mineras; los afanes gubernamentales de poner en manos
privadas el control de los recursos hidricos; la vulneracion de la seguridad y soberania alimentaria de la mano del Estatuto Rural, el TLC y los

agrocombustibles, etc.

187 Desde el punto de vista inobjetable de las victimas, existen otro tipo de desastres de tipo antrépico en los que, muchas veces, interviene el propio
Estado: proyectos hidricos que atentan contra las comunidades, sus recursos y territorios; contaminacion de aguas y destruccion de fuentes
alimentarias a consecuencia de la fumigacion en la lucha contra las drogas; polucién ambiental por parte de los proyectos mineros, etc. Estas, y mas,

situaciones que se dan en Colombia.

188 Intervencion del Representante Gustavo Petro ante el Congreso de la Republica. Bogota. 1/IX/2004; y, Gutierrez, Ricardo. Denuncian presiones
electorales con subsidios de Accion Social. En: El Espectador. Edicion digital. Bogota. 15/ll/2010. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo187762-denuncian-presiones-electorales-subsidios-de-accion-social.
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Tabla No. 26. Amenazas sobre Colombia a consecuencia del cambio climatico

FENOMENO

ZONAS AFECTADAS

ALGUNAS CONSECUENCIAS

Incremento de lluvias

Golfo de Uraba, oriente antioqueio, Arauca,
occidente de Casanare, Amazonia, Vichada,
oriente de Meta.

Inundaciones, pérdida de cultivos y especies
domésticas (tiles para la alimentacion humana,
hambre.

Disminucion de las
lluvias

Caquetd, piedemontes de Arauca y Casanare,
zona septentrional de Norte de Santander,
noroccidente de Antioquia, oriente de Vaupés,
occidente de Amazonas, norte de Bolivar.

Escasez de agua, pérdida de cultivos y
mortandad animal, hambre.

Aumento de la
temperatura

Paramos de Chingaza, zonas de alta montafia
como el Parque del Cocuy y Sierra Nevada de
Santa Marta.

Sur de Antioquia, noroccidente de Caldas,
Vichada, centro y oriente de Meta, La Guajira.

Destruccion de los nevados y paramos como
fuentes de riqueza hidrica, reduccion de los
niveles de agua en depésitos naturales
(lagunas, lagos) y artificiales (jagiieyes,
presas).

Aumento en los niveles

Litorales Atlantico y Pacifico.

Inundaciones y pérdida de superficie terrestre,

del mar reduccion de la biodiversidad, desplazamiento,
hambre, dano a las fuentes de agua dulce.
Sequias Costa Atlantica. Escasez de agua, pérdida de cultivos y

mortandad animal, hambre.

Incendios forestales

Region Caribe, valles interandinos, llanos
orientales, parques naturales.

Pérdida de biodiversidad, dafio a cultivos,
reduccion de la oferta de alimentos,
contaminacién.

Desertificacion

Region Caribe (especialmente departamentos
de Atlantico, La Guajira, Cérdoba, Sucre, Cesar),
Santander, Boyacd, Norte de Santander, Cauca,
Narifio, Huila.

Reduccion del suelo apto para las labores
agricolas, mortandad animal y vegetal,
migracion humana.

denunciados publicamente por implementar bloqueos
alimentarios contra la poblacion civil, bajo el supuesto de
que dicha estrategia asfixia logisticamente a los grupos
armados rivales™. Tales hechos, presentados (o
presentes) en diversas zonas de Colombia, han causado
severas restricciones alimentarias a las comunidades
sitiadas y son, por supuesto, violatorios de los Protocolos
Adicionales alos Convenios de Ginebra (vertablaNo. 5) .

Particularmente preocupante es el hecho de que se haya
convertido en una estrategia militar por parte del Estado
(en la que muchas veces ha actuado, segin los
denunciantes, en union al narcoparamilitarismo),
contraviniendo todas sus obligaciones no sélo frente al
DA sino también respecto a las normatividades
internacionales™’. Obviamente, la emergencias
alimentarias generadas por este accionar no son
atendidas por organismos como la DGPAD, pues ello iria
en contracorriente del objetivo militar del momento.

Como quiera que sea, estas paginas han servido para
mostrar que Colombia es un pais que esta altamente
expuesto a que sus posibilidades alimentarias sean
amenazadas y reducidas por los desastres naturales o
antrépicos.

Catéstrofes Naturales y Provocadas por el Hombre

Enelcasodelosnaturales, hemos evidenciado que hay
ciertogrado de preocupacion estatal paraanticiparsey
actuarfrente aellos. En ese sentido, el componente de
apoyo alimentario ha sido uno de sus ejes de accion.
No queda claro, sin embargo, los impactos generados
en términos de la creacion de capacidades y su
articulacion a una estrategia de lucha coherente
contralapobrezay laexclusidn social.

En lo atinente a los desastres de caracter antropico, el
papel del Estado ha sido muy pobre e, incluso, es
coparticipe en su generacion. Tal situacion, extendida
de una u otra manera en toda la geografia nacional, no
ha concitado, por supuesto, las mas minimas
preocupaciones por parte del Estado mismo vy la
sociedad en su conjunto. Dado que esta situacion se
relaciona con la dindmica de guerra que arrasa al paisy
por el afan de las maximas instancias de poder de
insertar nuestra economias, gentes y territorios, a la
voragine de la globalizacion neoliberal, la prevenciony
atencion de este tipo de desastres no podra adquirir su
debida importancia si la sociedad en su conjunto no es
capaz de conminar al Estado a revertir el actual estado
de cosas. Realidad que, como ocurre con los desastres
naturales, terminan afectando a las poblaciones mas
vulnerablesy restringiendo el goce de sus derechos;
entreellosel delaalimentacion.

En 2007, en el marco electoral para corporaciones
publicas localesy regionales, la Mision de Observacion
Electoral de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) recibié muchas quejas de la comunidad en el
sentido de que las ayudas alimentarias de programas
como Familias en Acciéon o del ICBF, que son
controladas por el Estado, estaban siendo utilizadas

para presionar el voto a favor de algunos candidatos ™.

Ademas, como se dijo en capitulos anteriores, los
créditos no reembolsables del Programa Agro Ingreso
Seguro terminaron favoreciendo en un buen
porcentaje afamilias adineradas que han sido soportes
politicos regionales a las campafias del actual
presidente.

A manera de herramienta militar, tanto el Estado
colombiano como los grupos irregulares han sido

189 Tabla elaborada con base datos contenidos en: PNUD, IDEAM, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Reflexiones sobre el clima
futuroy susimplicaciones en el desarrollo humano en Colombia. Bogota. 2007.
190 Mision de Observacion de la OEA considera que no hay plena libertad para votar en algunas regiones. El Tiempo. Edicion digital. Bogota.

23/X/2007. En: [Consulta: 27/X/2007]

191 De 2002 a 2007 fueron reportados go bloqueos alimentarios. Ver capitulo VI.

192 Algunos ejemplos de los bloqueos alimentarios pueden ser consultados en los siguientes reportes electronicos: Nuevos blogueos alimentarios
en el Catatumbo. International Peace Observatory. 5/ll/2007. En: http://prensarural.org/spip/spip.php?article227 [Consulta: 14/X|/2007]; IPC. Los
indigenas de Antioquia: entre la exclusion y la resistencia. Actualidad Etnica. 27/VIll/2007. En:
http://www.etniasdecolombia.org/actualidadetnica/detalle.asp?cid=5810 [Consulta: 14/XI/2007]; CIDH expresa preocupacion por la situacion de los
derechos humanos en Colombia. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 16/V1/2006. En:
http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2006/16.06esp.htm [Consulta: 16/XI/2007]
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VIGILANCIA, INDICADORES Y PUNTOS DE REFERENCIA

Correspondiendo a la carencia en Colombia de una
politica pUblica coherente con la promocion y garantia
del DA, no existen, desde el Estado, mecanismos
especificos de monitoreo que permitan hacer
seguimiento al nivel de garantia de ese derecho.
Tampoco es evidente el deseo de plantear metas o
puntos de referencia significantes, que demuestren la
voluntad estatal de alcanzar, progresivamente,

. . . . . ;193
mejoras enlasituacionalimentariadel pais™.

Dicha carencia, expresada también en la inexistencia
de normativas e instrumentos pertinentes, hace
imposible valorar, tal como estan las cosas, los
impactos, las estructuras (administrativas y
operativas), los presupuestos, las ejecuciones fiscales,
la generacion de capacidades conexas con la
promociéon del DA, etc., de los programas
gubernamentales que fungen como politicas
favorables al derecho que tienen los colombianos y
colombianas dealimentarse dignamente.

Tales limitantes no se circunscriben Unicamente a la
alimentacion y, mas bien, son una constante para
todoslos demasderechos humanos.

El Unico esfuerzo estatal reconocible, relacionado con
ampliar el margen de comprension sobre lasituacion del
DA o el derecho mismo, se circunscribe a lo adelantado
por el Programa de Seguimiento de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (PROSEDHER) de la Defensoria del
Pueblo. En un proceso que ha tenido muchas
dificultades, la Defensoria, en primera instancia, tratd
de precisar normativamente el contenido del DA y su

nivel de aprehension juridica en la Constitucion
Nacional, los tratados internacionales firmados por
Colombia, y lajurisprudenciarelacionada.

Producto de este propdsito fue la publicacion del libro
“El derecho a la alimentacion en la Constitucion, la
jurisprudencia y los instrumentos internacionales”™".
Indudablemente el texto en cuestion es resultado de
un ambicioso ejercicio de analisis tedrico cuya
finalidad, relativamente exitosa, ha sido estructurar
un documento guia en torno al contenido del DA, los
niveles de obligacion que le competen a los Estados, y
los dmbitos juridicos locales que se relacionan con la
disponibilidad, acceso y utilizacion bioldgica de los
alimentos.

Asi las cosas, la Defensoria elaboré un insumo muy
importante que sirve de referencia para quienes estan
interesados en profundizar sobre los elementos
constitutivos del DA y su interpretacion a la luz de la
normatividad colombiana.

Luego de este ejercicio, la Defensoria ha estado
tratando de cualificar un instrumento de medicion,
con base en al menos go indicadores, que permita
hacer seguimiento al estado de la politica publica
relacionada con el DA. Dicha metodologia se
encuentra sintetizada en un libro publicado por esa
institucion en el afio 2007°%, en el que no s6lo se retne
los indicadores mencionados, sino que desarrolla,
previamente, una revision de los instrumentos
internacionales, los elementos constitutivos del
derecho y las obligaciones estatales para con el
mismo; esto con el fin de que el ulterior planteamiento
deindicadorestengaunsustento coherente.

193 Alo sumo, los Unicos puntos de referencia que considera el Estado respecto a la garantia del DA, son los expuestos en la minimalista meta No. 1 de
los Objetivos del Milenio; meta que como ya vimos en el capitulo No. 8, estd ain muy lejos de ser alcanzada.
194 Defensoria del Pueblo. El derecho a la alimentacion en la constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales. Imprenta Nacional de

Colombia. Bogotd. 2006.
195 Defensoria del Pueblo. Op. Cit. No. 22.
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Aunque este esfuerzo es prometedor, es imposible
saber por el momento cémo pueda incidir positiva y
proactivamente en la estructuracion de una politica
publica coherente con el DA; maxime cuando es
evidente la falta de voluntad politica para su
realizacion por parte del actual gobierno. No obstante,
el hecho mismo de que pueda darse a conocer la
metodologia propuesta por la Defensoria ya sera una
ganancia, en la medida que las organizaciones
sociales, los y las defensoras de derechos humanos, y
los propios 6rganos de control, podran contar con una
herramienta que no solo servira para dar seguimiento
a la politica alimentaria en el orden nacional, sino
también a las que se desarrollan a nivel departamental
y municipal.

Otro esfuerzo (que en honor a la verdad no puede ser
considerado un mecanismo de seguimiento,
impulsado por el propio Estado, alarealizacion del DA)
lo constituye la ENSIN 2005. En esencia, este estudio,
realizado en el afo 2005 junto con la “Encuesta
Nacional de Demografia y Salud — 2005"**", da cuenta
de la situacion nutricional de la poblacién colombiana

196 Profamilia. Op. Cit. No. 139.

gi:l\ <

basandose, paraello, en datos de tipo antropométrico,
bioquimico, deingesta dietética, actividad fisicay dela
percepcion que tienen los hogares acerca de su
seguridad/inseguridad alimentaria.

Si bien la elaboracién de la ENSIN 2005 ha brindado
algunos indicios sobre el estado nutricional de la
poblacion colombiana, dicho instrumento adolece de
una mirada critica respecto a la situacion encontraday
su conexidad con la ausencia de politica publica, las
desigualdades sociales, los dafios a la economia
campesina, etc. Otra limitante del estudio es que a
pesar de haberse intentado precisar regionalmente la
situacion alimentaria de los(as) pobladores(as), en
algunos lugares las pesquisas no encontraron
representatividad en términos de las muestras
poblacionalesrequeridas.

Desafortunadamente la ENSIN 2005, a pesar de haber
evidenciado preocupantes datos sobre la situacion
nutricional colombiana, no ha tenido ninguna
repercusion a nivel estatal en el sentido de atender,
bien con la implementacion de una politica publica o

197 Crisis que ya fue puesta en evidencia en este informe al valorar la situacion nutricional del pais; como ya se vio, entre las fuentes de informacion

utilizadas, estuvo la propia ENSIN 2005.

Vigilancia, Indicadores y Puntos de Referencia

las medidas de emergencia del caso, la grave crisis
alimentaria del pais™. Por el momento el estudio
mencionado no pasa de ser un elemento de referencia
estadistica cuya utilidad sera algo mayor una vez se

puedareplicar, con dnimo comparativo, en el afio 2010.

Es también importante sefialar que el ICBF, a partir del
2005, viene fortaleciendo el Sistema de Seguimiento
Nutricional, que buscaidentificar en periodos cortos de
tiempo los cambios del estado nutricional de quienes
se benefician de los programas del Instituto. Al dia de
hoy, el seguimiento se hace en los Hogares Infantiles,
los Hogares Comunitarios de Bienestar, los programas
de Recuperacion Nutricional y los Hogares Sustitutos.
Como erade esperarse, el seguimiento, restringido por
la dindmica asistencialista que le da vida, se limita sdlo
a los nifios de escasos recursos que asisten a esos
programas.

Otra iniciativa de seguimiento impulsada por el ICBF,
junto con el Programa Mundial de Alimentos, fue la
publicacion de un “atlas” que intentd referenciar
geograficamente los principales problemas
alimentarios del paislgE, tomando como base la ENSIN,
datos del Sistema de Seguimiento Nutricional a
usuarios del ICBF, y un estudio sobre la situacion de la
poblacion desplazada que hicieran conjuntamente el
PMA y la Organizacion Panamericana de la Salud en
2005.

Si bien este ejercicio ha sido importante, aun falta por
mejorarlo con el fin de que pueda dar cuenta mas
ampliamente de los diferentes problemas nutricionales
del pais a una escala micro regional y municipal, lo cual,
ademas, seriade mucha utilidad para los gestores de las
iniciativas alimentarias en dichas escalas geograficas.

En el caso del Ministerio de la Proteccion Social, este
cuenta con un Sistema de Vigilancia Alimentaria y

Nutricional (SISVAN) que en teoria deberia permitir el
seguimiento de la situacion nutricional del pais. No
obstante, segun lo que manifiesta el propio gobierno,
este sistema y otros similares™ son incapaces ain de
dar una informacidon completa y coherente sobre el
temaalimentario™.

Debe ser resaltado que si se carece de la voluntad
estatal para dar un seguimiento juicioso de la situacion
alimentaria de la generalidad poblacional del pais (que
nosolomire lasrealidades nutricionales per se sino que
también evalte la politica publica, incluyendo sus
impactos, debilidades, fortalezas, presupuestos y
niveles de realizacion), nada mejor puede decirse
cuando se trata de determinar el monitoreo del grado
de vulneracion alimentaria de las poblaciones mas
desfavorecidas.

Asi, por ejemplo, no existe ningun estudio impulsado
por el Estado que dé cuenta de la situacion alimentaria
de los pueblos indigenas y afros que habitan el
territorio colombiano. Mucho menos de otras
poblaciones con mayor o igual estado de
vulnerabilidad: poblaciéon en extrema pobreza,
discapacitados, poblaciéon carcelaria, adultos
mayores, victimas de desplazamiento forzado, etc.

Para este Ultimo caso, de por si una tragedia nacional,
los pocos seguimientos a la situacion alimentaria de la
poblacion desplazada han corrido fundamentalmente
por cuenta de instituciones no estatales: Programa
Mundial de Alimentos, Comité Internacional de la Cruz
Roja, Organizacion Panamericana de la Salud,

Comisién Europea, entre otros .

De hecho, dadalairresponsable actitud estatal frente a
la situacion humanitaria de los(as) desplazados(as), la
Corte Constitucional emitid el Auto 109/2007 mediante
el cual se viabilizaban varias de las acciones de la

198 Programa Mundial de Alimentos; ICBF. Mapas de la situacion nutricional en Colombia. SINTEGRAF Ltda. Bogota. 2008

199 Sistema de Informacion de Precios del Sector Agropecuario (SIPSA); Sistema de Inteligencia de Mercados (SIM) ; Sistema de Informacion del
Sector Agropecuario y Pesquero Colombiano (SISAC); Encuestas de Calidad de Vida; Encuestas Continuas de Hogares; Encuestas Nacionales de
Ingresos y Gastos; Encuesta Nacional de Demografia y Salud; Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional; Sistema de Estadisticas Vitales; Sistema de
Seguimiento Nutricional ICBF; y, el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

200 Ver: Consejo Nacional de Politica Econdémica Social. Op. Cit. No. 42.

201 Programa Mundial de Alimentos. Op. Cit. No. 150; Programa Mundial de Alimentos y Comité Internacional de la Cruz Roja. Op. Cit. No. 149;
Programa Mundial de Alimentos, Comision Europea y Organizacion Panamericana de la Salud. Op. Cit. No. 151.
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“Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado”, iniciativa que, en el marco
de la Sentencia T 025 de la misma Corte, buscaba
precisar el grado de vulneracion en esta poblacion de

varios de sus derechos (incluso alimentacién)™*

mediante el uso de una amplia gama de indicadores

elaborados por diversos especialistas™.

Cabe resaltar que la implementacion de este
monitoreo fue resultado de las presiones hechas ante
la Corte por parte de la propia poblacién desplazada,
sus representantes u organizaciones defensoras de los
derechos humanos. En ningin momento ha sido
producto de la voluntad del actual gobierno por
siquiera conocer la tragedia humanitaria que asfixia a
mas de tres millones de personas que, al interior del
pais, se encuentran en situacion de desplazamiento.

Que el propio Estado sea incapaz de impulsar la
vigilancia y seguimiento a sus programas o planes
orientados al tema alimentario no significa,
necesariamente, que otros ambitos no conceptuen
sobre ellos. Hace seis afios, por ejemplo, al intentar
determinar las debilidades del ya finalizado PNAN™,
varios especialistas encontraron que, como “politica
publica”:

- Estaba completamente desarticulado del resto de
programas sociales y no tenia ningin grado de
relacion con las politicas agrarias impulsadas por el
Estado.

- Se caracterizaba por la notoria descoordinacion
de las actividades y las instancias administrativas
encargadasde ejecutarlas.

- Trataba de desarrollarse en un ambiente
generalizado de corrupcién, violencia e
inseguridad, limitandose asi los impactos de los
programas.

- No gozaba de equidad a la hora de distribuir y
ejecutarlosrecursos destinados paraél.

- Carecia de continuidad y compromiso por parte
detodoslossectoresinvolucrados.

Estas dificultades, lejos de haber desaparecido, estan
muy acentuadas hoy en dia pues, como se hainsistido,
los programas alimentarios patrocinados por el
gobierno central distan mucho de ser considerados
“politica publica”. Es mas, a la fecha ni siquiera se ha
concretado una propuesta que brinde continuidad al
endeble PNAN.

Volviendo a la inexistencia de normatividades y
mecanismos estatales de seguimiento, que por
ausentes estan aln mas lejos de construirse desde una
perspectiva de derechos, eso es un indicio de la
evidente despreocupacion estatal por los derechos
humanos vy, particularmente, por los econémicos,
sociales y culturales, de los que el de la alimentacion
ocupaunlugarpreeminente.

No obstante para la sociedad civil, asi como para
algunas organizaciones y procesos sociales, el
monitoreo de larealizacion del DA se esta convirtiendo
en un asunto que genera cada vez mayor interés. En
parte gracias al conocimiento de novedosas
herramientas, métodos y propuestas de seguimiento
generadas en varios ambitos internacionales, o por la
necesidad imperiosa de incidir mayormente en la
construccion de politica publica favorable, ampliando
a su vez las posibilidades de incidencia politica y
juridica.

Sirva como ejemplo de lo dicho el ejercicio que ha
significado la elaboracion de este informe. Gracias al
concurso de varias organizaciones, algunas vinculadas
directamente a la Plataforma Colombiana de

202 Ver: Corte Constitucional. Sentencia T 025. Bogota. 22/1/2004. Disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2501.pdf; y, Auto 109 de 2007.
Bogota. 4/V/2007. Disponible en: http://www.codhes.org/Info/AUTO%20109-2007%20_2_.pdf [Consulta: 8/1X/2007]

203 Hasta el momento (XI/2009) se han publicado 14 informes de seguimiento que dan una mirada, cada uno de ellos, a la situacion de los DDHH de la
poblacion desplazada. Otros 4 informes tienen especificidades tematicas (tierra, vivienda, Atencién Humanitaria de Emergencia y generacion de
ingresos). Para consultarlos ver: http://www.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=39&Itemid=52 [Consulta: 27/XI|/2009]

204 Ortiz, Maria del Rocio et. al. Identificacion de las barreras a las politicas de nutricion y alimentacion en Colombia: estudio por el método Delfos. Rev.
Panam. Salud Publica. Washington. Vol. 4 No. 3. IX/2003. En: http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1020-

£49892003000800005&Ing=pt [Consulta: 5/lll/2007]

Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, por
segundavez en el pais se esta poniendo en discusion un
instrumento que brinda suficientes elementos para
que, desde los procesos sociales, se haga observancia
del papel desempefiado por quienes son responsables
develarporel DA.

Aun cuando es un proceso joven, el instrumento
sugerido por FIAN Internacional y que sirve de base
para el presente estudio, ha concitado mucho interés
por su relativa sencillez en lo que respecta a saber qué
informacion se necesita para dar seguimiento al nivel
de compromiso estatal conel DA.

La “relativa sencillez” no implica necesariamente que
toda lainformacion sea accesible para los evaluadores.
Mas bien se refiere a que con dichoinsumo las personas
y comunidades estan en la capacidad de considerar
mas ampliamente, en todas sus dimensiones y grados
de complejidad, los distintos aspectos que deben ser

s i
il

Vigilancia, Indicadores y Puntos de Referencia

objeto de monitoreo a la hora de evaluar la realizacion
onodel DA.

Al conocimiento de esta nueva herramienta se suma,
ademas, el interés generado por monitorear el grado
de realizacion de las “Directrices Voluntarias” en el
marco (ya no exclusivamente de lo sugerido por FIAN)
de los “"Métodos Practicos para darle Seguimiento al
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada™®, los
cuales han sido sugeridos por la FAO a través de la
Unidad del Derechoa laAlimentacion.

Como quiera que sea, los incipientes esfuerzos por
monitorear la politica publica relacionada con el DA
y/o el nivel de garantia del propio derecho, reconocen
que todos estos métodos e instrumentos lejos de
excluirse se complementan, debiendo ser adaptados a
las particularidades regionales y nacional para, asi, dar
a futuro una vision mas completa y exacta de las
problematicas analizadas.

205Aunque el documento base de los *Métodos” aun esta siendo consolidado por la FAO, sus borradores han servido para que algunas organizaciones
sociales colombianas los utilicen en sus propdsitos de dar unas primeras miradas al estado del DA en el pais.
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Del primer capitulo

La alimentacion debe ser vista como proceso. No sélo
como el consumo final y utilizacion bioldgica de una
serie de nutrientes contenidos en dichos alimentos. En
ese sentido, el abordaje de la alimentacion como
derecho nos recuerda que su defensa implica hablar de
cdmoy quién produce los alimentos, cdmo se transany
transforman, de qué manera se accede a ellos y cudles
circuitos de indole econdmico, cultural o de otro tipo le
sonrelacionados.

La Seguridad, Soberania y Autonomias Alimentarias,
de ser conceptos, han devenido en principios de lucha
social. Asi mismo, es imperativo que en el marco de la
defensa del DA se les empiece a considerar como
escalas de realizacion social del mismo, lo cual no sélo
legitimara los diferentes procesos de lucha que en
mundo se hacen a favor de él, sino que también
enriquecera la concepcion del derecho y ampliara las
herramientasy percepciones entorno asu monitoreo.

Del segundo y tercer capitulos

Sin duda, las DV constituyen una guia apropiada para
que, progresiva pero ineludiblemente, los Estados
cumplan con sus obligaciones respecto al DA. Asi
mismo, pueden ser una herramienta eficaz en manos
de los titulares del derecho, con el fin tanto de
monitorear el compromiso estatal frente a él, como de
cualificar los procesos de concienciacion, incidencia y
creacionde capacidades paralaexigibilidad del DA.

De la DirectrizNo.1

Dudosamente se puede afirmar que Colombia goza de
una sana y limpia democracia. La actual situacion de
violencia social, politica y econdmica, de larga data en
la historia nacional, es un serio obstaculo para la

Conclusiones

realizacion del estado de derecho y, de paso, la
garantia plena de los derechos humanos entre los que
se destaca el de la alimentacion; uno de los mas
conculcadosen el pais.

DelaDirectrizNo.3

Apesarque el Estado colombiano ha sido signatario de
diversos instrumentos internacionales que directa o
indirectamente avalan el DA, y no obstante, también,
haber incorporado esos compromisos en la normativa
constitucional, nuestro pais carece de una estrategia,
expresada en politicas publicas coherentes, hacia el
cumplimiento integro de sus obligaciones con ese
derecho.

A lo sumo, el accionar del Estado se ha limitado a la
puesta en marcha de una serie de programas de corte
asistencial, ampliamente criticados por su insuficiencia,
falta de cobertura, desproteccion de algunos grupos
vulnerables e imposibilidad para propiciar la
participacion y generacion de capacidades en la
poblacién beneficiaria.

La incapacidad del Estado para estructurar, en
conjunto con la sociedad, una estrategia coherente
que corresponda a todas y cada una de sus
obligaciones para con el DA, se explica por la falta de
voluntad politica y la negativa a adoptar los cambios
estructurales necesarios (sociales, politicos y
economicos).

De la DirectrizNo.4

Actualmente y contrario al mandato constitucional, el
Estado desestimula la produccion de alimentos para
consumo interno (a cargo principalmente de la
economia familiar campesina), al tiempo que favorece
una politica rural favorable al gran sector
agroindustrial y exportador.
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Entre las estrategias utilizadas para vulnerar la
vocacion productiva del campesinado estan: la
interposicion de grandes limitantes para el
otorgamiento de créditos al pequefio campesino; el
condicionamiento de los préstamos o demas ayuda, a
la vinculacion del campesinoy su entorno a “proyectos
productivos” cdnsonos con las actividades econémicas
auspiciadas por el Estado; la incorporacion forzada de
la poblacién rural a dindamicas de libre comercio que
vulneran sus tradicionales relaciones de intercambio;
ladesproteccion estatal al derecho de las comunidades
rurales a su tierra, territorio y recursos que en ellos se
encuentran.

De la DirectrizNo.6

Los titulares del derecho a la alimentaciéon no han
contado con verdaderos espacios de participacion en

/

torno a la construccién, desarrollo, monitoreo,
fiscalizacion y transformacion de las politicas publicas
oacciones gubernamentalesrelacionadas coneltema.

Adicionalmente, se les ha conculcado su derecho a ser
informados respecto a leyes o iniciativas
gubernamentales que de una u otra manera afectan la
SoberaniayAutonomiasAlimentarias.

DelaDirectrizNo.8

Contrario al sentido de progresividad de las
obligaciones y acciones del Estado para con el DA, en
Colombia, en lo referente al acceso de la poblacion
rural a un recurso tan importante como la tierra, se
transita actualmente poruna contrareformaagraria.

La negacion de la tierra para la poblacion rural ha sido
tan escandalosa, que el propio gobierno nacional
fomenta la usurpacion de tierras inicialmente
destinadas para la reubicacion de poblacion
desplazada, a favor de sectores de la agricultura
acusados, en algunos casos, de haber apoyado a las
tropas genocidas del narcoparamilitarismo. Esta
actitud gubernamental fue en sumomento desnudada
por el “Caso Carimagia” y el intento de otorgar al
sector privado 17.000 hectareas inicialmente
reservadas para la poblacion desplazada.

La asignacion de recursos econdmicos a favor del agro
por parte del actual gobierno, ha seguido una légica
proricoy orientada hacia la apuesta agro exportadora.
Recientes escandalos ha mostrado como, ademas,
dichos recursos terminaron beneficiando
terratenientes, ETNs, banqueros, delincuentes y
familias multimillonarios, muchos de ellos cercanos al
actual gobierno.

En el marco constitucional existe una normativa
general que obliga al Estado a proteger los recursos
naturales, entre elloselaguay el germoplasma.
Desafortunadamente, el actual gobierno viene
implementando una serie de medidas orientadas
tanto a la cesion de esos recursos al interés privado,
como a la incorporaciéon en nuestro medio de
organismos genéticamente modificados con los
consabidos riesgos ecolégicos, pérdida de
biodiversidad, y sujecion del campesinado a los
interesesdelasETNs.

El actual gobierno ha impedido que la sociedad
colombiana debata propuestas alternativas de
desarrollo rural, construidas desde las propias
organizaciones campesinas, indigenas y afro, con el
evidente propdsito de evitar que puedan obstaculizar
la voluntad estatal de profundizar la insercion del pais
almodeloneoliberal.

De la DirectrizNo.9

A pesar de existir en Colombia una amplia
normatividad que supone la proteccion del consumidor
de alimentos, suimplementacion (legal e institucional
a través del INVIMA) es muy deficiente e, incluso,
permisiva frente a amenazas como son la importacion
y consumo de alimentos transgénicos.

En contraste con las claras deficiencias operativas de
los encargados de proteger a los consumidores, es
notorio el empefio del INVIMA por perseguir y limitar
actividades econdmicas o productivas que, para
pueblos como los indigenas, se relacionan con su
derechode ejercerlaautonomiaalimentaria.

Dela DirectrizNo.10

Existe un evidente esfuerzo gubernamental por ocultar
la grave crisis alimentaria/nutricional que padece
Colombia. A pesar del cimulo de evidencias (algunas
provenientes de organismos estatales), el Estadono ha
decretado alertas frente al alto porcentaje de los
hogares con inseguridad alimentaria, los altos niveles
de desnutricion en la poblacion infantil, las
preocupantes cifras de hambre oculta, o el constante
ritmo de crecimiento delhambre en el pais. Porsifuera
poco, las acciones implementadas, lejos de ser una
politica publica coherente, se enfocan principalmente
alasistencialismo.

También son notorias grandes falencias en lo que
respecta a la promocion de habitos alimentarios
saludables, asi como el control sobre los medios de
comunicacion y el bombardeo publicitario que
promueve, especialmente en la poblacién infantil, el
consumo de “alimentos chatarra”.

Con la Unica excepcion de la valiosa ENSIN 2005,
realizada por el ICBF, en Colombia no se desarrolla un
proceso continuo de valoracion del estado nutricional y
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situacion alimentaria del pais. Por lo mismo, es dificil
acceder a informacion que evidencie, frente a esos
mismos temas, las particularidades regionales, de
género, etarias, en los grupos vulnerables, etc.

Losimpactos del hambre en Colombia estan asociados
a altos niveles de morbi-mortalidad en la poblacion
afectada, y con mayores prevalecias/incidencias en
zonas hasta hace poco muy importantes para la
produccion interna de alimentos o que son
promocionadas como “polosde desarrollo”.

Eneltemadel DA, el Estado colombiano, contrarioalo
que argumenta frente ala comunidad internacional, ni
siquiera ha sido capaz de avanzar hacia el logro de
indicadores minimalistas como los estipulados en la
metaNo. 1delosObjetivos del Milenio.

DelaDirectrizNo.11

No hay una politica concreta por parte del Estado
colombiano, hacia la promocién, formacion y
concienciacion en torno de los Derechos Econdmicos,
Sociales o Culturales. En ese sentido, salvo un esfuerzo
puntual de actualizacidn y contextualizacion
normativa realizado por la Defensoria del Pueblo,
tampoco se haavanzado enlapromociondel DA.

Esto obra como un obsticulo no soélo para la
aprehension de los derechos por parte de la sociedad
civil, sino también para la incorporacion de los
conocimientos y responsabilidades de quienes como
funcionarios publicos deben velar por su garantia.

La mayoria de recursos destinados a la capacitacion
técnica terminan orientados, en vez de a los pequefios
productores, a aquéllas iniciativas que se insertan en el
modelo agro exportador que se caracteriza por la alta
concentracion de recursos y por reproducir la trampa
delapobrezaenlaszonasrurales de Colombia.

De la DirectrizNo.13

En Colombia no existe una politica publica de
salvaguarda y garantia del DA para los grupos
vulnerables, a pesar del mandato constitucional que
invoca la obligacion del Estado de proteger a las
personas en “circunstancia de debilidad manifiesta”.
Los Unicos programas en marcha se orientan
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basicamente al asistencialismo alimentario para la
poblacion infantil, y en menor proporcion para las
maternasy losadultos mayores.

Otros grupos vulnerables como lo son los pueblos
indigenas, la poblacién carcelaria y las personas en
indigencia, no son beneficiarios de ninguna accién que
promueva su DA. Incluso, la poblacion desplazada ha
sido desatendida por el Estado, lo cual ha motivado
habituales criticas de la Corte Constitucional.

Se carece de un sistema de informacion (con la
correspondiente adecuacidn institucional) que
permita obtener datos fidedignos, constantes y
desagregados, acerca de la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Esto, indudablemente, ha reforzado el
desconocimiento social de la magnitud de la tragedia
humana que soporta el pais y, por supuesto, la apatia
del Estado frente aesta problematica.

Dela DirectrizNo.16

El Estado colombiano ha mejorado su capacidad
organizativa y de reaccion frente a las tragedias y
emergencias de origen natural. Entre las medidas
contempladas se encuentra no sélo las acciones de
prevenciony gestion de riesgos a nivel local o regional,

sino también un componente de ayuda alimentaria
paralaatenciondelos desastres.

Desafortunadamente, frente a emergencias de tipo
antropico, muchas de las cuales tienen como causante
al Estado mismo, no existe ninguna estrategia de
accion. Los bloqueos alimentarios, la desproteccion de
la poblacion desplazada, la vulneracion del derecho de
las comunidades rurales a su tierra, territorios y
recursos, son apenas algunos ejemplos del papel
protagodnico que el Estado ha tenido en el origen de las
emergencias o desastres de tipo antropico.

De la DirectrizNo.17

El Estado colombiano carece de metas, indicadores y
sistemas de vigilancia fiables y especificos, respecto al
seguimiento que le debe dar al nivel de realizacién del DA.

Enun contexto nacional de ausencia de politica publica
coherente con el DA, la carencia de aquellos tipos de
referentes son apenas otro de los sintomas de la falta
de compromiso del Estado para con el derecho que
tienen todos y todas los colombianos a no sufrir
hambre.

Ejercicios como el realizado por este informe,
fortalecido por el apoyo metodoldgico de FIAN
Internacional, permite que, desde la sociedad civil, se
llegue a este tipode conclusiones.

Anexo

Preguntas marco para el desarrollo del informe™

De la Directriz No. 1 “Democracia, buena
gestion piblica, derechos humanos y el estado
de derecho”:

¢;Ha ratificado sin reservas el Estado el PIDESC y el
PIDCP, y los ha incorporado al ordenamiento juridico
nacional?, sha hecho lo mismo con los instrumentos
mas importantes del derecho internacional
humanitario que previenen el uso de la alimentacion
como arma de presidon politica, tal como las
Convenciones de Ginebra u otras normas
internacionales relevantes para el derecho a la
alimentacion?

;Se encuentra expresamente consagrado el derecho a
la alimentacion en la Constitucion o en la legislacion
nacional?

;Se hantenido en cuenta los titulares del derecho o las
organizaciones que los representan durante el disefio,
la ejecucion y el monitoreo de las politicas pUblicas
destinadasa promoverelderechoalaalimentacion?

¢Hay unsistema parlamentario pluralista u otro tipo de
régimen que garantice la representacion de los
diversos enfoques politicos en el pais?

;Los medios de comunicacion -locales, regionales,
nacionales- hacen seguimiento especifico del
problema alimentario en el pais?, ;cuél ha sido su papel
eneltratamiento del problema?

¢;Haylibertad de prensaefectivaenel pais?

;Quéindicadores demuestran el caracter prioritario de
la estrategia nacional para la realizacion del derecho a
laalimentacion?

;Qué esfuerzos esta haciendo el Estado para formular
o construir un plan estratégico para el derecho a la
alimentacion? ses unaprioridad?

En caso de que exista una estrategia ;/Implementan las
instituciones del Estado efectivamente esta estrategia
bajounenfoque de derechoshumanos?

¢;Las autoridades del Estado cuyas funciones se
refieren al derecho a la alimentacion conocen y
aceptanlaestrategia?

;Tienen los ciudadanos mecanismos para exigir la
implementacion de la estrategia?, ;qué tipo de
mecanismos?

¢Hadisminuido el nUmero o porcentaje de hambrientos
y desnutridos desde la puesta en marcha de la
estrategia?

;Corresponden las altas cifras de hambre y
desnutricion en el pais a regiones con un estatus
politico diferente o a grupos que constituyen minorias
étnicas, politicas y/o sociales?

Dela Directriz No. 3 “Estrategias”:

;La estrategia nacional para la realizacion del derecho
alaalimentacion (si existe) tiene un caracter prioritario
dentrodelas actividades del Estado?

¢;Pueden los ciudadanos participar en laimplementacion
de la estrategia desde que ésta se adoptd?

De la Directriz No. 4 “Sistemas de mercado”:

¢Dan las leyes vigentes facilidades especiales de
crédito a campesinos(as) a pequefia escala,
trabajadores(as) rurales sin tierray, principalmente, a
las mujeres, teniendo en cuenta las dificultades que
ellas afrontan para cumplir con las condiciones
generalesde crédito?

206 Extraidas del conjunto de interrogantes formulados en la metodologia propuesta por FIAN Internacional para el seguimiento de las DV.
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;Hay leyes especificas vigentes para evitar la
discriminacion en el acceso a crédito por parte del
campesinado (principalmente de las campesinas)?

;Existen leyes vigentes que protegen a los
campesinos(as) a pequefia escala de la competencia
desleal o injusta que afrontan frente a los productos de
importacion baratos y subsidiados, que ponen en
peligroelaccesoamercadoslocalesyregionales?

¢;Existen leyes especiales para garantizar el acceso a
semillas, fertilizantes e infraestructura de transporte y
produccion, informacién de mercado y facilidades de
mercadeo para pequefios campesinos(as) y
productores(as) agricolas?

¢Hay leyes e instituciones especificas para evitar la
concentracion excesiva del mercado en todos los
niveles de la cadena alimentaria, que puede poner en
peligro el acceso a los mercados para pequefios
productores agricolas?

(El Estado permite que los productores campesinos
pongan en venta sus productos o que accedan a ellos
cuando lo deseen, sin interferir en sus dindamicas de
mercado o en el acceso a recursos para la produccion
dealimentos?

;Dentro de las politicas relativas al derecho a la
alimentacion se impulsan los mercados internos con el
fin de fortalecer la produccion interna de alimentos,
para asi fortalecer los ingresos del campesinado y se
promueve ladiversificacion productiva?

;Permite el gobierno la definicion y el monitoreo
participativos delas politicasagrarias?

;Qué politica de importacion tiene el Estado?; ;cual es
la proporcion de los productos importados en
comparacion conlos productos locales?

;Tiene el Estado instituciones y mecanismos para
exigir la responsabilidad de los actores privados,
especialmente las compafifas transnacionales, que
trabajan en el campo de la producciony distribucion de
alimentos? ;Tiene el Estado mecanismos legales para
exigir este control?

;Se protege a campesinos y pueblos indigenas de
acciones de biopirateria, monopolizacién de simientes

o apropiacion de conocimientos ancestrales por parte
de terceros, como por ejemplo compafias
transnacionales?

De la Directriz No. 6 “Partes interesadas”:

¢Existen normas que prevean la participacion de las
partes interesadas en el derecho a la alimentacion
durante el proceso de disefio, ejecucion y monitoreo
de politicasy estrategias?

¢(Existen mecanismos oficiales de difusion de
informacion sobre procesos de decision que se estan
planeando?

¢En la practica las autoridades competentes suelen
consultaralas partesinteresadas al adoptardecisiones
que pueden afectar el derecho a la alimentacion,
incluidala sequridad alimentaria nacional?

¢Existen mecanismos de consulta?, ;se utilizan estos
realmente e influyen en la toma de decisiones o son
solo procesos simulados que terminan legitimando
acciones estatales contrarias a los intereses de los
titulares delderecho?

De la Directriz No. 8 “Acceso a recursos y
bienes”:

¢Qué mecanismos de participacion en la formulacion,
adopcion, implementaciony monitoreo de politicas de
reforma agraria y desarrollo rural se encuentran
previstas para mujeres, campesinos(as), pueblos
indigenas, pescadores(as), pastores(as) y en general
paralascomunidadesrurales?

;Cuales politicas y programas existen para ampliar el
acceso (a) y el control sostenible y seguro (a) (y) sobre
latierraylosrecursosrelacionados?

¢Qué mecanismos para la coordinacion intersectorial
se han adoptado para asegurar la implementacion,
monitoreo y evaluacion concertados de la reforma
agraria y de las politicas y programas de desarrollo
rural?

¢Existen programas estatales que tiendan a la
preservacion de la biodiversidad y ala conservacion de
especiesy cosechaslocalesytradicionales?

;Qué medidas se han adoptado para salvaguardar el
derecho de los pueblos indigenas, pastores y pueblos
némadas a usar y controlar sus semillas y
conocimientos tradicionales?

¢Hay algun control de importaciones de alimentos o de
ayuda alimentaria que permita evitar la contaminacion
de semillas locales mediante organismos genéticamente
modificados?

;Se protege a campesinos y pueblos indigenas de
acciones de biopirateria, monopolizacién de simientes
o apropiacion de conocimientos ancestrales por parte
de terceros, como por ejemplo compafias
transnacionales?

;Se han hecho cambios a la legislacion laboral que
deterioren las condiciones de trabajo de la poblacién
rural y urbana, restringiendo asi su acceso a alimentos
orecursos para producirlos?

;Se han adoptado normas laborales que generen un
efecto negativo en el acceso de las personas a los
recursos que les permiten alimentarse? Por ejemplo
leyes de flexibilizacion laboral, tolerancia con el trabajo
infantil etc.

;La ley laboral es débil o tolerante frente a la
discriminacion laboral y la limitacién en el acceso a
fuentes de trabajo para mujeres gestantes o
poblacion mayoralos3oafios?
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;Qué politicas se han adoptado para asegurar la
capacidad de aumentar y sostener la produccion de
alimentos para generaciones presentesy futuras?

De la Directriz No. 9 “Inocuidad de los
alimentos y proteccion al consumidor”:

¢;Existen normas juridicas para la proteccion de los
consumidores de alimentos?

¢;Tienenlasinstituciones competencias para control de
calidad que vigilen la inocuidad de los alimentos, y
control de precios o condiciones de comercializacion
que protejanyfaciliten elacceso alos alimentos?

¢;Existen normas constitucionales, legales o actos
administrativos de proteccional consumidor?

¢Existen normas sobre la informacion de los alimentos
que productores y distribuidores deben dar a los
consumidores?

¢;Tienenlas personasla posibilidad de quejarse ante las
respectivas instituciones por irregularidades en los
alimentos o por condiciones de comercializacion que
impidenelaccesoalosalimentos?

;Controlan esas instituciones los alimentos que se
distribuyen alos grupos mas vulnerables por medio de
redes alimentarias y velan por la transparencia de las
mismas?
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DelaDirectrizNo. 10 “Nutricion”:

¢;Existen instituciones encargadas de promover la
nutricion adecuada entre todala poblacion?

;Tienen estas instituciones acceso a medios de
comunicacion para que permitan hacer mas conocido
sumensaje?

¢;Existen programas especiales para detectar los
problemas nutricionales de los grupos mas vulnerables
y suscausas?

;Existen mecanismos de vigilancia que permitan la
deteccion temprana de riesgos de enfermedad o
muerte por desnutricion?

¢;Ha habido mejoras en los indices de desnutricion,
malnutricion o desnutricion?

(En qué porcentaje ha disminuido o aumentado el
numero de nifios desnutridos menores de 5 afios en el
Ultimo afio?

¢;Existen programas educativos para evitar el consumo
excesivo y no equilibrado de alimentos que conduzcan
a malnutricion, obesidad o enfermedades
degenerativas?

De la Directriz No. 11. “Educacion y

¢Existen normas o politicas que prevean la formacion
sobre derechos humanos y, mas especificamente,
sobre el derecho a la alimentaciéon y los temas
correlacionados como agricultura y desarrollo rural,
pesca, silvicultura, practicas alimentarias, proteccion
al consumidor, utilizacion sostenible de recursos
naturales, entre otros?

;Prevé el presupuesto nacional recursos financieros
para la formacion en derechos humanos, derecho a la
alimentaciony lostemasrelacionados?

¢;Existen programas que induzcan a las universidadesy
centros de capacitacion a la pedagogia y la
investigacion en temas de derechos humanos, de
derecho agrario, proteccion al consumidor, técnicas de
agronomia?

¢Cudles politicas y programas para investigacion
aplicada, desarrollo y transferencia tecnoldgica
existen para cubrir las necesidades de agricultores y
pescadores tradicionales y a pequefia escala,
particularmente mujeres, agricultura familiar y otros
productores a pequefa escala, asi como comunidades
ruralestradicionalesy gruposindigenas?

De la Directriz No. 13. “Apoyo a los grupos
vulnerables”:

¢Hay normas constitucionales o legales que
establezcan el deber estatal de dar una atencion
prioritaria a los grupos vulnerables, especialmente en
cuanto al derecho a la alimentacion y el acceso a
recursos productivos?

¢Hay normas especificas en la Constitucion de
proteccionagruposvulnerables?

¢Se prevé en las leyes de presupuesto una prioridad
parael gastosocial afavordelos grupos vulnerables?

¢Cuenta la institucion nacional de estadisticas con el
mandato adecuado, personal calificado y suficientes
recursos materiales que le permitan recoger datos
desagregados sobre los diversos grupos vulnerables?,
¢hay sistemas de mapeo de inseguridad alimentaria y
vulnerabilidad?

¢Existen mecanismos de quejay de reparacion en caso
del mal funcionamiento o la ausencia de programas de
transferencia?, ;son estos mecanismos accesiblesalas
victimas?

;Sereconocenanivel nacional los derechosalatierray
el territorio de los pueblos indigenas y otros grupos
étnicos?

¢Son debidamente reconocidos los derechos
comunales, colectivos y consuetudinarios a la tierra y
losrecursos naturales?

;Qué medidas han sido adoptadas para salvaguardar
elderechoalatierradelos pueblosindigenas, pastores
y pueblos ndmadas que no las ocupan exclusivamente,
peroalas que tradicionalmente han tenido acceso para
su subsistencia y el ejercicio de sus actividades
tradicionales?

;Cual esel porcentaje de tierras indigenas demarcadas?
;Se respeta el derecho de los pueblos indigenas a ser
informados con suficiente anticipacion y dar su
consentimiento en relacion con cualquier proyecto en
susterritoriosy en sus tierras tradicionales?

;Se respetan los procedimientos establecidos por
los pueblos indigenas paralatransmision de derechos
sobre la tierra entre miembros de estos pueblos?, ;son
estos procedimientos discriminatorios de las mujeres?

De la Directriz No. 16 “Catastrofes naturales y
provocadas por el hombre”:

¢(Existe un mecanismo de coordinacion nacional que
asegure al tiempo tanto la coordinacion entre
diferentes actores nacionales, como con instituciones
regionaleseinternacionalesrelevantes?

;Son estas politicas coherentes con las politicas de
desarrollo, estrategias de reduccion de la pobreza y
estrategias de cambio climatico?

;Conbase en la evaluacion deriesgos, cuenta el Estado
con politicas publicas para la preparacion y manejo de
desastres que comprenda sistemas de alerta
temprana, generacion de conciencia, reduccion de
riesgos, mecanismos de contencion y respuesta
efectivaalos desastres?

Anexo

¢;Se ha ratificado sin reservas e incorporado en el
ordenamiento juridico nacional del Estado
(involucrado en un conflicto armado y/o ocupando un
territorio en posible disputa) los principales
instrumentos del derecho internacional humanitario
que previenen el uso de alimentos como arma o
instrumento de presion politica?

;Tiene el Estado control suficiente sobre sus actores
militares?

¢;Hay algun tipo de actores paramilitares involucrados
y si este es el caso, puede demostrar el Estado que no
financia, controla directamente o tolera estos actores?

De la DirectrizNo. 17 “Vigilancia, indicadores
y puntos de referencia”:

;Prevén las leyes o las politicas publicas sobre la
materia, mecanismos especificos de monitoreo
basado en derechos humanos para la realizacion del
derechoalaalimentacion?

¢;La informacion obtenida hasta el momento ha sido
usada por las autoridades publicas para fundamentar
cambios en las politicas y en los procesos y han
generado cambios en los indicadores de resultado del
derechoalaalimentacion?
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