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Presentacion

La actual situacién de crisis alimentaria que
sufren las poblaciones mas empobrecidas
de Guatemala, no solamente es producto de
la situacién de sequia que sufre el territorio
nacional y que impacta con mayor gravedad
al denominado Corredor Seco; es el pro-
ducto de la aplicacion de politicas erréaticas
gue durante décadas han postergado las ne-
cesidades de las poblaciones méas pobres del
pais, favoreciendo los intereses del pequefio
sector agroexportador que se ha enriquecido
con la explotacién de las mismas.

Sin embargo, a pesar que durante afos se
han realizado esfuerzos para desarrollar he-
rramientas politicas que nos lleven a enfren-
tarla, los diversos gobiernos se niegan a uti-
lizar las politicas que abordan las causas es-
tructurales que provocan el hambre y la po-
breza. Por el contrario, persiste la respuesta
erratica de apoyarse especialmente en brin-
dar asistencia alimentaria a las poblaciones
gue ya han caido en situacion de hambruna
y que sufren los efectos irreversibles de una
vida marcada por la desnutricién cronica.

La produccién nacional de alimentos ha cai-
do a sus niveles més bajos en décadas, a raiz
de la apuesta por la agro exportacién, por
la mineria y por la importacion de alimen-
tos gue se encarecen irracionalmente en el
ultimo afo y que dejan a Guatemala en una
situacion de dependencia alimentaria.

Stefan Hartleben
Ricardo Zepeda

La profundizacion de la desigualdad y la ex-
clusién social ha llevado a Guatemala a cons-
tituirse como el segundo pais mas desigual
del continente americano y cuyos indicado-
res de pobreza, desnutricién y bajo consumo
calérico han decrecido con mayor impetu en
la regién centroamericana en la ultima dé-
cada. Actualmente, mas de tres millones de
personas padecen hambre en el pais, practi-
camente el doble que 1991, y por lo menos
un millén de personas ha pasado a situacion
de pobreza en el ultimo afio.

Los grupos mas afectados son las poblacio-
nes campesinas e indigenas, sobre todo en
las regiones con maés altos indices de concen-
tracion de la tierra, lo que significa menores
posibilidades de la poblacién de realizar las
actividades necesarias para producir o adqui-
rir los alimentos necesarios para vivir. En las
poblaciones indigenas se duplican los niveles
de desnutricién crénica y desnutricién aguda
en relacién con los promedios nacionales,
representando en el 2008 el 62.5% de la
nifiez desnutrida total; situacion que reafirma
la tendencia de ser el primer pais del con-
tinente americano en situacion de hambre.
Hoy el hambre rebasa las fronteras de lo ru-
ral y llega a las ciudades por medio de un
ingreso salarial insuficiente para completar
las necesidades mas basicas del ser humano.

Mientras tanto, se mantienen el conjunto de
politicas agrarias, comerciales y laborales

Colectivo social por el derecho a la alimentacién
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gue se oponen a los intereses de la poblacién
guatemalteca; persiste el debilitamiento y des-
estructuracion de las escasas politicas sociales,
como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), y el Mi-
nisterio de Trabajo (MINTRAB), en beneficio
de los intereses de una €lite que se enriquece
a costas de la explotacion de las poblaciones
empobrecidas. A pesar que el actual gobier-
no se declara socialdemdcrata, ain promue-
ve un conjunto de acciones que debilitan las
instituciones vinculadas directamente con el
cumplimiento del Derecho a la Alimentacion;
renuncia a un Pacto Fiscal equitativo y redis-
tributivo de la riqueza, que genere los recursos
necesarios para que el Estado cumpla sus obli-
gaciones constitucionales; mantiene la repre-
sibn y persecucion de los movimientos socia-
les, especialmente aquellos que llevan a cabo
la legitima defensa del territorio y la vida de sus
familias. En complemento solamente impulsa
un conjunto de programas que en el marco
del denominado Consejo de Cohesion Social
desarrollan acciones asistencialistas fuera del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

El estancamiento del salario minimo implica
que en la actualidad mas de la mitad de la
Poblacién Econdémicamente Activa no lo-
gren cubrir ni siquiera los minimos que esta-
blece la Canasta Basica Alimentaria; a pesar
que el precio de los alimentos que compo-
nen la misma, disminuye levemente durante
el presente afio, ain no se logra recuperar el
nivel de los precios de los mismos meses del
2008. La barrera de Q1,700.00 fue supe-
rada desde marzo de 2008, marcando una
acelerada tendencia que a partir de agosto
supero los Q1,950.00 y que aln hoy no se
logra revertir y que en algunas regiones del
pais ya supera los Q2,000.00.

La existencia del Sistema Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional, SINASAN,
no ha significado la coordinacion de las ac-

ciones de las instituciones que la componen,
evidenciandose el incumplimiento de la Politi-
ca Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional. De hecho, el cambio de gobierno im-
plicé que se descartaran algunos instrumentos
iniciales que buscaban cumplir la politica, tales
como el Sistema de Informacion, asi como el
Programa de Reduccion de la Desnutricion
Cronica, que fue elaborado nuevamente pos-
tergandose su implementacién a pesar que ya
se conoce que la situacion de crisis alimentaria
es ciclica y que se profundiza cada afio.

El MAGA, ha visto recortado su presupuesto
practicamente a la mitad, en comparacion
con el presupuesto vigente el ultimo afio del
Gobierno de Berger. Para el 2009, el MAGA
tuvo una asignacion de Q827.6 millones,
pero a septiembre habia sufrido un recorte de
Q113.40 millones, es decir, un 13.7%. El
programa de Desarrollo Agricola y Asisten-
cia Alimentaria sufre el recorte mas drastico,
Q164.08 millones, equivalente al 34%.

Aunque el presidente Alvaro Colom ya reco-
nocio que las causas del hambre son estruc-
turales, hoy le corresponde ir mas alla de sus
respuestas asistencialistas y utilizar las poli-
ticas vigentes para abordar adecuadamente
estas causas.

Antecedentes

En la Declaracion de Roma sobre la Se-
guridad Alimentaria Mundial emitida en
el marco de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién de 1996, en Roma ltalia, los
estados manifestaron:

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno
(...) Prometemos consagrar nuestra volun-
tad politica y nuestra dedicacién comun y
nacional a conseguir la seguridad alimen-
taria para todos y a realizar un esfuerzo
constante para erradicar el hambre de to-
dos los paises, con el objetivo inmediato
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de reducir el nUmero de personas desnu-
tridas a la mitad de su nivel actual no mas
tarde del afio 2015.

Dicha declaracién contemplé un “Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion” en cuyo objetivo 7.4, los estados
se fijaron como objetivo:

Esclarecer el contenido del derecho a una
alimentacion suficiente y del derecho fun-
damental de toda persona a no padecer
hambre, como se declara en el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales y otros instrumentos
internacionales y regionales pertinentes, y
prestar especial atencion a la aplicacion y
la realizacion plena y progresiva de este
derecho como medio de conseguir la segu-
ridad alimentaria para todos.

Consecuentemente, giraron en el propio Plan
de Accion invitacion al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos a que, en consulta con los 6rganos perti-
nentes creados en virtud de tratados, en cola-
boracién con los organismos especializados y
programas pertinentes del sistema de las Na-
ciones Unidas y con los mecanismos intergu-
bernamentales apropiados, defina mejor los
derechos relacionados con la alimentacion
que se mencionan en el Articulo 11 del Pac-
to y proponga formas de aplicar y realizar
estos derechos como medio para conseguir
los compromisos y objetivos de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, teniendo en
cuenta la posibilidad de establecer directri-
ces voluntarias encaminadas a alcanzar la
seguridad alimentaria para todos.

En el parrafo 10 de la Declaracién aprobada
en la Cumbre Mundial sobre la Alimen-
tacién: cinco afios después, celebrada en
2002, los Jefes de Estado y de Gobierno

reunidos en la Cumbre reiteraron sus com-
promisos asumidos cinco afos antes y gira-
ron nueva invitacion, esta vez al Consejo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién a establecer,
en su 123° periodo de sesiones, un grupo de
trabajo intergubernamental (GTIG),

...con la participacién de los interesados,
en el contexto del seguimiento de la CMA,
con el fin de elaborar, en un periodo de
dos afos, un conjunto de directrices vo-
luntarias para apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros encaminados a alcan-
zar la realizacién progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional.

Ha sido, por lo tanto, el reiterado y perma-
nente compromiso de los estados, manifes-
tado en ambas cumbres mundiales sobre la
alimentacion, el origen de las Directrices Vo-
luntarias. Para su redaccién y formulacién se
cred, en noviembre de 2002, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental, el cual, luego
de dos afios de intensas y constructivas ne-
gociaciones y de debates entre los miembros
del Grupo de Trabajo Intergubernamental y
su Mesa, asi como los representantes de las
partes interesadas y la sociedad civil, emitio
las Directrices Voluntarias, aprobadas en no-
viembre del 2004 por el Consejo de la FAO.

Las Directrices Voluntarias forman parte
del derecho internacional que comunmente
se le ha denominado “soft law”, el cual es
de naturaleza interpretativa y orientadora.
La Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados indica claramente que los
acuerdos internacionales no crean obliga-
ciones a los Estados sin su consentimiento.!
Las Directrices voluntarias, como su nombre
indica, no son instrumentos juridicamente
vinculantes. Tanto por su forma como por

1 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 34.
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su contenido, poseen un caracter de reco-
mendacion, por lo que no constituye su fina-
lidad el crear nuevas obligaciones legales de
naturaleza internacional para ningin Estado.
De tal cuenta, las Directrices Voluntarias en
ningln momento implican una reduccién o
ampliacion de las obligaciones que los Esta-
dos ya han adquirido, en virtud del derecho
de los tratados o del derecho consuetudina-
rio, por lo que su aplicacién o no, no pre-
juzga sobre el cumplimiento por un estado
del cumplimiento de sus obligaciones esta-
blecidas con arreglo a los instrumentos de
derechos humanos.

Por otra parte, las Directrices Voluntarias
poseen una aplicacion mas amplia que la
mayoria de los tratados o convenios interna-
cionales, dado que no se dirigen Unicamente
a los Estados que han ratificado un determi-
nado instrumentos internacional, v. gr. el
Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos Sociales y Culturales, sino a todos los
miembros de la Fao y de la onu. La referen-
cia a los “Estados Miembros” en la Declara-
cion, implica que las Directrices Voluntarias
se aplicaran a todos los Estados Miembros
de la Fao. Las resoluciones aprobadas por
la Asamblea General? y por la Comisién de
Derechos Humanos?® y su Subcomision con-
tienen, asimismo, referencias a los “Estados
Miembros” que indican claramente que las
Directrices voluntarias se dirigirdn a todos
los Estados miembros de la FAO (y de las
Naciones Unidas). EI Grupo de Trabajo es-
tuvo abierto a todos los Estados Miembros
de la FAO y de las Naciones Unidas,* lo cual
claramente implica que las Directrices volun-

tarias se dirigen a todos los Estados y no sélo
a los que son Partes en el PIDESC.

Sin embargo, el esfuerzo invertido por los
Estado y la Organizaciéon de las Naciones
Unidas y la FAO en la elaboracién de las
Directrices Voluntarias no es ocioso. En la
practica, las declaraciones se consideran
prueba convincente de la existencia y la
interpretacion de reglas del derecho inter-
nacional y contribuyen a la formacién de
nuevas reglas, influyen en la practica de los
Estados y organizaciones, y legitiman las re-
clamaciones y justificaciones en el contexto
de las relaciones internacionales. El examen
de los numerosos instrumentos internacio-
nales, vinculantes o no, relativos con el de-
recho a la alimentacién, parece indicar, a
pesar de algunas opiniones divergentes, que
existe en la actualidad un derecho internacio-
nal (de los tratados) a no padecer hambre,
combinado en menor medida con un derecho
consuetudinario en el mismo sentido.

Ya lo sefialaba el Grupo de Trabajo InterGu-
bernamental en un documento informativo
“Implicaciones de las Directrices Volunta-
rias para los Estados Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y para los que no lo
son” que:

En los Estados Partes en el PIDESC cuyos
sistemas legales nacionales confieren ca-
récter constitucional a los tratados de de-
rechos humanos, las declaraciones inter-
pretativas contenidas en las observaciones
generales y en las Directrices Voluntarias

2 Véase Resolucion 57/226 de la Asamblea General, parr. 14.

3 En su resolucion 2003725, la Comision de Derechos Humanos acogioé con satisfaccion las Directrices Vo-
luntarias “en apoyo de la labor de los Estados Miembros para lograr la realizacion gradual del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional” y alentd a los Estados Miembros
a proseguir “su cooperacion a este respecto” (cursiva afiadida).

4 Véase el informe del 123° periodo de sesiones del Consejo de la FAO (Anexo D), 28 de octubre a 2 de no-
viembre de 2002.
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tendrian caracter de interpretacion, aun-
que no fueran juridicamente vinculantes.
Las Directrices voluntarias proporciona-
rian mas detalles en relacién con la defini-
cion de los derechos y las obligaciones que
figura en la Observacion general 12.

De esa cuenta, a las Directrices Volunta-
rias pude asignarsele una doble finalidad,
por una parte constituyen un instrumento
juridico interpretativo que, en los términos
de la Cumbre Mundial de la Alimentacion,
“defin(e) mejor los derechos relacionados
con (el derecho a) la alimentacion” desarro-
llando el contenido normativo, tanto de las
obligaciones internas como internacionales
de los Estados, en el cumplimiento del dere-
cho a la alimentacién. Por otra parte, estas
constituyen una fuente de orientacion practi-
ca para los Estados respecto de sus esfuerzos
por lograr la realizacion progresiva del dere-
cho a una alimentacion adecuada en el con-
texto de la seguridad alimentaria nacional,
con objeto de alcanzar los objetivos del Plan
de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion y de dar debido cumplimiento
del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales:

Cada uno de los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se compromete a adoptar me-
didas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacio-
nales, especialmente econdémicas y técni-
cas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamen-
te, por todos los medios apropiados, inclu-
sive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los de-
rechos aqui reconocidos.

Una tercera funcionalidad préctica de las Di-
rectrices Voluntarias, en la aplicacién misma
de los principios de derechos humanos de
participacion y transparencia, lo que consti-
tuye el motivo del presente informe, es de-

cir, el de constituirse en un parametro y un
instrumentos de evaluacion por parte de la
sociedad civil, no solo las medidas sino tam-
bién los resultados y las estructuras adopta-
das por el Estado para dar cabal cumplimien-
to de sus obligaciones en el cumplimiento
del derecho a la alimentacion.

Para la realizacién del Derecho a la Alimen-
tacion en Guatemala desde el 2007 se ha
constituido el Colectivo Social por el
Derecho a la Alimentacion, con el ob-
jeto de abrir un espacio libre y democratico
para la construccién de un posicionamiento
politico integral basado en el trabajo espe-
cializado procedente de diversos sectores,
tanto académicos como de trabajo directo
con las comunidades en la temética alimen-
taria, aunque con la especificidad del respe-
to de los Derechos Humanos en general y
en especial del Derecho a la Alimentacién
Adecuada.

Actualmente esta conformado por el Centro
Internacional para Investigaciones en De-
rechos Humanos, CIIDH; la Coordinacion
de ONG y Cooperativas, CONGCOOP; la
Pastoral de la Tierra Interdiocesana, PTI; la
Red Nacional por la Defensa de la Sobera-
nia Alimentaria en Guatemala, REDSAG; la
Campafa Guatemala sin Hambre; la Mesa
Nacional Alimentaria, MNA; asi como ex-
pertos independientes que de forma volun-
taria han colaborado en la elaboracion de
articulos especificos.

Los estudios que presentamos a continuacion
tienen variados origenes y se basan en diver-
sas especialidades, pero encuentran como
punto comun la busqueda de la realizacion
efectiva del derecho a la alimentacion para
toda su poblaciéon. Esperamos que este es-
fuerzo sea de utilidad para que las luchas del
pueblo guatemalteco para superar el hambre,
encuentren en las Directrices Voluntarias una
herramienta comun para el cumplimiento
progresivo del derecho a la alimentacion.
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Directriz

Democracia, buena gestion publica,
derechos humanos y Estado de derecho

Ricardo Zepeda
CONGCOOP

Los Estados deberian promover la
democracia, el Estado de derecho, el
desarrollo sostenible y la buena gestion,
y el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, para
gue las personas puedan canalizar sus
demandas especificas, en un ambiente
de transparencia:

e Libertad de expresion.
e Libertad de informacion
e Libertad de reunién y organizacion

Se debe buscar un entorno politico es-
table y adecuado para que la poblacién
encuentre el camino para hacer reali-
dad sus aspiraciones.






a realizacion progresiva del Derecho a

la Alimentacion Adecuada solamente es
posible en un marco politico democratico y
estable, con pleno respeto de las institucio-
nes del Estado, asi como de los Derechos
Humanos en su caracter integral. El sentido
de la Directriz Voluntaria para el Derecho a
la Alimentacién ndmero 1, basicamente se
refiere a una situacion politica de estabili-
dad, de balance de poderes, de consonancia
entre las acciones estatales y las problemati-
cas de la poblacion a partir del intercambio
de informacion entre Estado y ciudadania,
mediante la canalizacion adecuada de las ex-
pectativas sociales. Un Estado democratico
toma en cuenta las aspiraciones de su ciu-
dadania y a partir de las mismas, configura,
fortalece y desarrolla sus capacidades insti-
tucionales y financieras, adecuandolas a las
necesidades del pais.

El quehacer de los Estados conlleva impli-
caciones que afectaran directamente el De-
recho a la Alimentacion de su poblacion,
tanto en cuanto al enfoque que adquieran
el conjunto de las politicas sociales, como
la orientacion de las politicas econdémicas y
comerciales. El cumplimiento del Derecho
a la Alimentacion no se agota Unicamente
con la aplicacion de acciones vinculadas di-
rectamente con los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; tiene connotaciones
mucho mas amplias que incluyen el cumpli-
miento de los Derechos Civiles y Politicos,
en el sentido de que su realizacién implica,
necesariamente, participacién social, libre y
democrética.

En la medida que los Estados se encaminen a
desarrollar los mecanismos politicos adecua-
dos a su realidad histérica y social, se lograra
la constitucion de un Estado de derecho am-
plio e incluyente de las necesidades sociales.
La proteccion de los Derechos Humanos y
de las libertades fundamentales posibilitara
la realizacién de demandas por parte de las
personas a los gobernantes. La formulacion
y aplicacion de las politicas que abordan las
necesidades vinculadas con la realizacion del
Derecho a la Alimentacién de una poblacion
especifica, deberian tomar en cuenta las
percepciones, opiniones y expectativas de la
ciudadania. Un Estado abierto a la auditoria
social y la transparencia, asi como con pleno
respeto de los canales politicos que permitan
gue la ciudadania participe en la toma de de-
cisiones, adquiere confianza de parte de la
poblacion que lleva al fortalecimiento de la
institucionalidad.

La realizacion del Derecho a la Alimentacion
y la superacién de la pobreza de una nacién
implica necesariamente desarrollo econémi-
co en sintonia a un desarrollo social inclu-
yente, en el cual se establezcan claramente
y sin excepciones, reglas claras y equitativas
que le otorguen ingresos suficientes a la po-
blacion para acceder a todos los satisfactores
necesarios para alcanzar una vida digna.

El Estado tiene la responsabilidad de promo-
ver acciones que garanticen el disfrute de los
Derechos Humanos por parte de la pobla-
cién, especialmente aquella con menor capa-
cidad para ejercerlos. Es asi como el Estado
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debe tutelar, vigilar, promover y garantizar el
cumplimiento de otros derechos vinculados
con el Derecho a la Alimentacion, tales como
el derecho al trabajo, a la educacion y capaci-
tacion, a la salud, la seguridad social, la tierra
y al desarrollo econémico.

respeto, garantia y proteccion de los dere-
chos fundamentales de la persona y de los
pueblos, entre ellos, los directamente rela-
cionados con los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, pesc. Este conjunto de
compromisos implica una importante opor-

tunidad para la construccién en el pais de un
marco institucional adecuado para el cumpli-
miento de los mismos, asi como la apertura
a iniciativas de la sociedad civil para su im-
plementacién. Significa que se reconoce y
se promueve el caracter solidario del Estado
guatemalteco para toda su poblacién, espe-
cialmente en el sentido de la construccion de
sociedades justas y democraticas.

1. Compromisos del Estado guate-
malteco para hacer realidad el
Derecho a la Alimentacion

a) Marco Internacional

Guatemala ha ratificado numerosos conve-
nios y tratados que lo vinculan y obligan al

Algunos convenios e instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por Guatemala

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948.

e Convenio nimero 87, Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho Sindical,1952.

e Convenio numero 105, relativo a la Abolicion del Trabajo Forzado, 1959.

e Declaracién Sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1967.

e Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, 1978.

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1982.

 Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, 1984.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1988.

e Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1991.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1992.

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer
“Convencion Belem Do Para”, 1996.

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1997.

e Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, 2001.

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2001.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 2002.

e Convenio 182, sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacion, 2002.
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A raiz de que el Estado de Guatemala ha ra-
tificado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ademas del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, se adquiere un compromiso
politico con connotaciones juridicas para el
cumplimiento de los Derechos Humanos de
su poblacién. A pesar que la Constituciéon
Politica de la Republica de 1986 es previa a
la vigencia de ambos pactos,® gran parte de
su contenido estd basado en principios fun-
damentales de Derechos Humanos, espe-
cialmente a raiz que el primero de los cuatro
capitulos de la Constitucion esta dedicado
a los Derechos Civiles y Politicos, mientras
que el segundo capitulo lo dedica a los De-
rechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales.®

La aplicacién de los DESC posibilita el ac-
ceso de una persona y de un grupo social a
participar efectivamente de un nivel econé-
mico, social, cultural y politico adecuado. El
reconocimiento al derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia incluye el acceso a alimentacién, vestido
y vivienda dignos, y a una mejora progresiva
y continua de las condiciones de existencia,
a través de medidas promovidas por el Esta-
do, para asegurar la efectividad de este de-
recho.” Los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales se sustentan juridicamente en el
Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, PIDESC, elabo-
rado por la Asamblea de Naciones Unidas
en 1966, y que cobran vigencia en 1976.

Guatemala lo ratifica por el Decreto legisla-
tivo 69-87, incorporandolo a la normativa
juridica nacional.

El Protocolo adicional a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, “Protocolo de San Salvador”, reafir-
ma, desarrolla, perfecciona y protege estos
derechos con el propdsito de consolidar en
Ameérica, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de
los derechos esenciales de las personas. Esto
exige una tutela y promocion permanente
con el objeto de lograr la vigencia plena de
los DESC; por medio de los cuales se crean
las condiciones para que toda persona en-
cuentre su desarrollo pleno, sin que jamas
pueda justificarse la violacion de unos en pro
de la realizacion de otros.

Por otra parte, en la Declaracién del Mile-
nio, se asume el compromiso de liberar a
nuestros semejantes, hombres, mujeres y
nifiez, de las condiciones abyectas y deshu-
manizadoras de la pobreza extrema. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
formulan ocho objetivos vinculados con 18
metas especificas; para su realizacion la
Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo de 2002 propone
los medios para movilizar recursos a fin de
concretar los ODM. El Objetivo de Desarro-
llo del Milenio No. 1 se vincula directamente
con la disminucion de personas que padecen
pobreza extrema y hambre.?

5 El Pacto de Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales cobra vigencia el 19 de agosto de 1988, mientras
que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos es vigente desde el 5 de agosto de 1992

6 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Titulo II: Derechos Humanos. Capitulo I: Derechos Individuales (del
articulo 3 al 46) y Capitulo II: Derechos Sociales (del articulo 47 al 134).

7 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 11, inciso 1.

8 Se plantea reducir a la mitad la proporcion de la poblacion que vive en situacion de hambre y pobreza extrema, definien-
do a las mismas como las personas que sobreviven con un ingreso diario por persona inferior a US$1.24 dolares diarios
(un dolar diario a precios de 1985). Para el 2009 el monto para Guatemala seria de Q10.30 aunque el precio del mismo
ddlar se ha devaluado a nivel internacional, por lo que el monto real podria superar los Q12.00.
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b) Marco nacional

En el Estado de Guatemala, recae la respon-
sabilidad primordial de promover el desarro-
llo econdémico, social y cultural de su pueblo,
de elegir sus objetivos y medios de desarrollo,
de mouvilizar y utilizar sus recursos, de llevar
a cabo reformas econémicas y sociales pro-
gresivas y de asegurar la plena participacion
de su pueblo en el proceso y los beneficios
del desarrollo. Para el cumplimiento de estos
objetivos durante el proceso democratico se
abrid un conjunto de instrumentos juridicos
gue posibilitan el fortalecimiento de los dere-
chos humanos de la poblacion.

La Constitucion Politica de la Republica de
1986 establece en su articulo 46: Preemi-
nencia del Derecho Internacional. Se es-
tablece el principio general que en mate-
ria de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno. Lo que implica el recono-
cimiento del marco juridico internacional en
materia de derechos humanos. Asimismo
la Constitucion de 1986 crea la Procuradu-
ria de los Derechos Humanos, la Corte de
Constitucionalidad, asi como el Tribunal Su-
premo Electoral, entidades autbnomas que
coadyuvan a fortalecer el balance del poder y
la promacién de los derechos humanos de la
poblacion. La apertura de estas tres institu-
ciones promueve el fortalecimiento progresi-
vo del Estado de Derecho, aunque su funcio-
namiento ha tenido que superar importantes
obstaculos politicos, tanto internos como
externos, que vulneran su quehacer.®

Entre los compromisos politicos mas fuertes
asumidos por el Estado de Guatemala te-
nemos a los Acuerdos de Paz firmados en
1996. Su valor radica en el hecho que por
primera vez el Estado guatemalteco recono-
ce que las causas que originaron el Conflic-
to Armado Interno fueron ocasionadas por
la exclusion, la pobreza, el racismo y la in-
equidad que ha vivido el pais durante toda
su existencia. De tal forma, los Acuerdos de
Paz se trazan un conjunto de compromisos
que lleven a la superacion de esas causas. A
pesar de que todas las acciones propuestas
por los mismos tienen un caracter integral,
podemos observar que el Acuerdo Socioeco-
némico y de Situacion Agraria es el que mas
vincula acciones para la vigencia de los De-
rechos Econémicos Sociales y Culturales.®

Otro producto derivado de los Acuerdos de
Paz es la ley del Sistema de Consejos de De-
sarrollo, la cual plantea una estructura de
participacion social que parte del nivel co-
munitario, municipal, departamental y final-
mente nacional. El objeto de esta estructura
es desarrollar un sistema de comunicacion,
opinién e incidencia en el cual puedan ca-
nalizarse las demandas sociales desde un
nivel muy basico, hasta llegar al Organismo
Ejecutivo; especificamente para motivar que
las poblaciones puedan participar en la de-
finicion de la inversién publica. Sin embar-
go, mas alla de esta funcion basica existe un
importante aspecto que posibilita la partici-
pacion social, a partir de la creacion de co-
misiones que abordan problematicas especi-
ficas en el nivel municipal. En este sentido

9 Persiste en la poblacion una tendencia a desprestigiar y deslegitimar el quehacer del Estado para su adecuado funciona-
miento; tendencia que es fortalecida con hechos irregulares y situaciones contradictorias provenientes de los mismos
funcionarios del Estado. Ante esta situacion se han venido desarrollando propuestas que tratan de promover un cambio
constitucional, para tratar de desvincular al Estado de sus obligaciones en materia de Derechos Humanos. En el anterior
gobierno se promovieron propuestas provenientes de una agrupacion neoliberal denominada Vision Pais y en el actual
ha cobrado fuerza la agrupacion neoconservadora denominada Pro Reforma.

10 E| ASESA aborda las tematicas de participacion social, acceso a la tierra para la poblacién campesina, medidas econémi-
cas para fortalecer al Estado, politicas sociales.
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se posibilita la creacion de las Comisiones,
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, las cuales tienen una vinculacion
con la ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria.

En el sentido més especifico con lo alimen-
tario, se encuentra la ya mencionada Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, SINASAN, mediante la cual se
establecen los mecanismos para la coordi-
nacion de todas las acciones, tanto publicas
como privadas, que tienen vinculacion con la
atencion de la problematica alimentaria. La
ley del SINASAN se enfoca mas directamen-
te a desarrollar los mecanismos de funcio-
namiento y coordinacién interinstitucional,
aunque los principios politicos y ejes articu-
ladores se desarrollan en la Politica Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
PNSAN, la cual aborda los principios funda-
mentales del Derecho a la Alimentacion.

2. El _De_recho a !a AIimentacién en
la institucionalidad nacional

Si bien el Derecho a la Alimentacion no es
mencionado directamente en la Constitu-
cion Politica de la Republica de Guatemala,
si esta reconocido como tal en sus princi-
pios a raiz del Articulo 2°. Deberes del Es-
tado. Es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y
el desarrollo integral de la persona; y el
Articulo 3°. Derecho a la vida. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde

su concepcion, asi como su integridad y la
seguridad de la persona.

De una forma mas directa, el Derecho a la
Alimentacion es abordado en la Politica Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, PNSAN, aungue el reconocimiento del
Derecho a la Alimentacion en Guatemala es
frecuentemente evadido con argumentacio-
nes opuestas al mismo, especialmente a raiz
de la existencia de la ley del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
SINASAN, en el cual se retoma el concep-
to del Derecho a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Es importante aclarar que si bien, para cum-
plir sus propo6sitos, la PNSAN retoma el
concepto de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional en el sentido de un derecho, en su
Justificacion parte de la obligacion del Esta-
do para proteger contra el hambre a su po-
blacién, retomando el concepto del Derecho
a la Alimentacién.! Por otra parte, entre sus
considerandos, la ley del SINASAN retoma
el Derecho a la Alimentacion Adecuada,
mencionando especialmente el articulo 11
del PIDESC; y retoma que el Comité de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
asent6 en la Observacion General nimero
12 la interpretacion del contenido normati-
vo del articulo 11 del PIDESC, que define el
concepto del Derecho a la Alimentacion.*?
Estos énfasis que se dan en ambos documen-
tos aclaran el sentido juridico que el Derecho
a la Alimentacién tiene en Guatemala, a pe-
sar que frecuentemente es negado como tal.

11 Ppolitica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, pagina 5. Guatemala, 14 de septiembre de 2005

12 Decreto 32-2005, Ley del SINASAN. Parrafos 3ero. y 4to.
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¢;Derecho a la Alimentacion versus Seguridad Alimentaria y Nutricional?

Para la definicion del término de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la ley del SINASAN,
se utiliza el siguiente concepto: el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico
y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad
y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su
adecuado aprovechamiento biologico, para mantener una vida saludable y activa. Por su
parte, la Observacion General 12 del PIDESC define el concepto Derecho a la Alimentacion
Adecuada de la siguiente forma: El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio/a, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.

Es evidente que ambos conceptos coinciden ampliamente, por lo que no son justificables las
contradicciones legalistas que pretenden desvincular las obligaciones juridicas del Estado de
Guatemala para con el Derecho a la Alimentacion. Esta situacion ha dado lugar a un debate
que por un lado posiciona a quienes observan la integralidad de los Derechos Humanos, y
por otro, una vision restrictiva que para la tematica alimentaria trata de limitarla a la atencion
de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, postura que lamentablemente es asumida
frecuentemente por funcionarios gubernamentales de los Ultimos dos gobiernos.

El Derecho a la Alimentacion es amplio y cubre a la totalidad de la poblacion de una nacién,
por lo que los medios para su realizacion implican una tarea permanente de parte de los
tres poderes del Estado. Mas alla de los planes y programas que implementa el Organismo
Ejecutivo, los otros dos poderes tienen importantes tareas que cumplir. Para el Organismo
Legislativo implica la definicion y redefinicion de leyes que desarrollen las politicas publicas
mas adecuadas para su realizacion. De parte del Organismo Judicial implica su articulacion en
el sentido de una adecuada defensa de los derechos individuales y colectivos de las poblaciones
que ven limitado el goce de este derecho humano.

. J

a) Estructura creada por la ley del que fue impulsada durante la administracion

Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SINASAN

El Decreto 32-2005 crea un Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SINASAN,*® integrado por instancias de go-
bierno y de la sociedad guatemalteca, con el
apoyo técnico y financiero de la cooperacién
internacional. La funcion del SINASAN es
la de operativizar la Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, PNSAN,

de Oscar Berger, y que para su elaboracién
contd con la participacion de amplios sec-
tores de la sociedad civil guatemalteca y el
Gobierno de Guatemala.

El objetivo del SINASAN es establecer y man-
tener, en el contexto de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, un
espacio institucional estratégico de organiza-
cion y coordinacion para priorizar, jerarqui-

13 Vigente desde el 2 de mayo de 2005.
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zar, armonizar, diseflar y ejecutar acciones
de Seguridad Alimentaria y Nutricional a
través de planes.** Las politicas publicas de-
ben mantener la misma légica o sentido y no
contradecir el espiritu de la PNSAN. En este
sentido, su tarea fundamental es impulsar
acciones encaminadas a la erradicacion de
la desnutricion, reduccién de enfermedades
y la eliminacion de la desnutricion.

La ley del SINASAN crea diversas instancias
estructuradas en tres niveles de accion, que
buscan cumplir con el propésito de: Propor-
cionar un marco estratégico coordinado y
articulado, eficiente y permanente, entre
el sector publico, sociedad civil y orga-
nismos de cooperacion internacional que
permita garantizar la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (...).*® El Reglamento de
la ley del SINASAN (Acuerdo gubernativo
No. 75-2006) fue aprobado el 23 de febrero
de 2006, aunque tuvo ya su primera refor-
ma (Acuerdo gubernativo No. 100-2008,
aprobado el 13 de marzo de 2008), espe-
cialmente a raiz de ciertas denuncias de sec-
tores sociales acerca de una clara situacion
de inequidad entre las posibilidades de repre-
sentacion de los sectores sociales.®

Para promover la participacion social se es-
tablece un enlace por medio del Sistema de
Consejos de Desarrollo con el objeto de que
el sistema sea descentralizado. El articulo
34 de la Ley del SINASAN establece que:
En los ambitos departamental, municipal
y comunitario los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural conformaran comisiones
especificas de SAN, para impulsar el cum-
plimiento de los objetivos de la Politica
SAN y del Plan Estratégico con sus respec-
tivos programas, proyectos y actividades,
en coordinacion con la SESAN. Sin embar-
go, es un hecho que el Sistema de Consejos
de Desarrollo es percibido como infuncional
por la poblacién, situacién que es promovi-
da por la tendencia de los mismos gobiernos
para el establecimiento de los Gabinetes
Moviles de la Administracion Berger, 0
por el Gobernando con la Gente de la
Administracion Colom han derivado en ac-
ciones que promocionan el clientelismo y el
centralismo politico.

b) Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional, CONASAN

El Consejo Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional es el ente rector que adquie-
re el caracter de direccion y decision politica
del sistema. Lo preside el Vicepresidente de
la Republica, mientras que el Secretario de
Seguridad Alimentaria cumple el papel de
secretario. Estd compuesto por representa-
ciones tanto del Gobierno como de la Socie-
dad Civil, ademas de la cooperacién interna-
cional en el sentido de asesoria técnica. Las
sesiones ordinarias del CONASAN se deben
realizar segun como lo determine el regla-
mento, pero seran obligatorias de forma
trimestral, aunque se podran reunir extraor-

14 Decreto 32-2005. Ley del SINASAN. Articulo 7.

5 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, pagina 11. Capitulo 5: Proposito.

16 Especificamente se denunciaba que el Sector Empresarial era electo por un periodo de dos afios, mientras
que el resto de los sectores sociales solamente para uno; ademas el Sector Empresarial mantiene una repre-
sentacion directa de dos representantes al CONASAN, mientras que para el resto de los sectores sociales
solamente se establecen cinco espacios. La reforma al reglamento implicd que esta situacién se revisara,
aunque aun el Sector Empresarial mantiene fija su cuota de representacion en el CONASAN. Por otra parte
también abre el espacio para nuevos sectores en la Instancia de Consulta y Participacion Social, INCOPAS.,
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dinariamente. El reglamento calendariza las
reuniones para la dltima semana de marzo,
junio y septiembre, asi como la primera se-
mana de diciembre. Las entidades que inte-

gran el SINASAN deben entregar la primera
semana de mayo su propuesta de Plan Ope-
rativo Anual, incorporando las observacio-
nes que se planteen desde el CONASAN.

4 )
Integrante del CONASAN:
a) El Vicepresidente de la Republica, que lo preside.
b)  El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que actla como secretario.
c) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
d) El Ministro de Economia.
e) El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social.
f)  El Ministro de Educacion.
g) El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
h)  El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.
i) El Ministro de Trabajo y Previsién Social.
)} El Ministro de Finanzas Publicas.
k)  El Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.
) La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.
m) Dos representantes del sector empresarial.
n) Cinco representantes de la sociedad civil.
Ademas, podran integrarse, respetando los principios de autonomia y division de poderes,
el presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades —~ANAM-, y el presidente de la
Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Republica.
- J

c) Secretaria Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SESAN

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica
adquiere el nivel de coordinacion y planifica-
cion técnica. La SESAN debe coordinar el
trabajo interministerial del Plan Estratégico
de SAN, contando con una estructura admi-
nistrativa y operativa que le demanden esas
funciones, ademas se agrega el personal téc-
nico y equipo que le permita dar cumplimen-
to a sus areas de trabajo; y los funcionarios
de enlace entre las instituciones del CONA-
SAN. Entre las atribuciones mas importan-
tes que adquiere estan:

e Proponer al CONASAN la definicién de
politicas complementarias para la ejecu-
cion de la PNSAN.

e Desarrollar un Sistema de Informacion
Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, para monitorear y evaluar
la situacion de SAN, evaluar los impac-
tos de los planes y programas estratégi-
cos, ademas de desarrollar un Sistema
de Alertas Tempranas para situaciones
coyunturales.

*) Apoyar los procesos de gestion de recur-
S0S que requieran otras entidades.
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e Desarrollar planes estratégicos y opera-
tivos para atender situaciones graves de
malnutricion y hambre.

d) La Instancia de Consulta 'y
Participacion Social, INCOPAS

Este se considera como el canal de comuni-
cacion o espacio de participacion, donde se
plantearan propuestas relacionadas a la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional por parte
de los sectores de la Sociedad civil, integrado
por un representante titular y un suplente. La
INCOPAS tiene por funcion brindar aportes
técnicos, ademas de identificar e instrumen-
tar acciones cuando le sean requeridas por la
SESAN. El Reglamento de la ley del SINA-
SAN, recientemente actualizado, designa los
siguientes sectores:

Pueblo indigenas;
Campesino;
Empresarial,
Iglesia catolica;

Iglesias evangélicas;

o a0k 0 NP

Universidades y organismos de investiga-
cion social,

7. Sindical;

8. Organizaciones no Gubernamentales;

9. Organizaciones de mujeres; y

10. Colegios de Profesionales.

La instalacion del INCOPAS ha tenido que

adaptarse a los cambios en el Reglamento,
aungue adn se observan algunas problemati-

cas en cuanto a la definicion de sus integran-
tes y los mecanismos de representatividad.

f) Grupo de Instituciones de Apoyo,
GIA

Esta conformado por las instituciones o entes
gue sin estar obligados o vinculadas directa-
mente por esta ley, pertenecen al Estado o
colaboran con éste. Entre ellas, la comunidad
internacional y aquellas entidades que pueden
brindar algin soporte técnico, financiero u
operativo, mediante la aplicacion de conve-
nios de cooperacion. De parte del Estado se
pueden integrar la Secretaria General de Pla-
nificacién, SEGEPLAN, y la Direccion Técnica
del Ministerio de Finanzas Publicas.

Después de cuatro afios de existencia de la
ley del SINASAN aln no se ha conforma-
do oficialmente el GIA, aunque las entidades
que deberian integrarlo si trabajan con algin
nivel de coordinacion.’

3. El Gobierno de
Alvaro Colom ante el Sistema
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

El Relator para el Derecho a la Alimenta-
cion, Jean Ziegler, en su mision especifica
para Guatemala de 2005, reconocié que
el establecimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional era el
mayor avance del pais para el cumplimien-
to del Derecho a la Alimentacién, en tanto
que este marco juridico promovia la coor-
dinacion entre las entidades estatales, de la

7 Recientemente y ante la situacién de emergencia alimentaria que sufren las comunidades rurales del deno-
minado Corredor Seco, la SEGEPLAN ha realizado un llamado a la cooperacion internacional para integrar
la denominada Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional como una primera accién derivada
del Estado de Calamidad del 8 de septiembre. El desconocimiento del SINASAN por parte del gobierno de
Alvaro Colom se enfatiza nuevamente ante este llamado ya que debié establecerse como GIA en apoyo a

la SESAN (articulo 27).
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cooperacion internacional y de la sociedad
civil. Retomaba el caracter estratégico que
esta coordinacion implicaba en tanto que se
podrian priorizar las intervenciones segun
las necesidades de la poblacion.

Sin embargo en los siguientes dos afios de la
administracion Berger se identificaron impor-
tantes retrocesos, especialmente vinculados al
debilitamiento de la institucionalidad social; la
promocion de nuevas actividades en el campo
que suplantaban la produccién de alimentos
(megacultivos, mineria); la consolidaciéon de un
Tratado de Libre Comercio que promovia la
importacion de alimentos a costas de la produc-
cion nacional; asi como el mantenimiento del
despojo de las tierras a las poblaciones indige-
nas y campesinas. A pesar de los esfuerzos de
las Organizaciones Sociales por revertir estas
tendencias, las mismas se han mantenido du-
rante el gobierno de Alvaro Colom, de hecho
se considera que se han profundizado, lo que
viene a cuestionar seriamente el caracter so-
cialdemaocrata de la actual administracion.

Si bien estas situaciones provocaron el re-
punte de la pobreza en las areas rurales e
indigenas durante el primer afio de la admi-
nistracion de Alvaro Colom, especialmente a
raiz de la Crisis Alimentaria Mundial de junio
de 2008, es un hecho que la aplicacion de
politicas asistencialistas que no se inscriben
en una estrategia de caracter integral caen
en una situacion de populismo, cuya na-
turaleza y finalidad es mucho mas pernicio-
sa para las poblaciones empobrecidas que
el mismo neoliberalismo. Esto en tanto que
se promueven alianzas con sectores conser-
vadores para mantener cuotas de poder a
cambio de prebendas; lacera la dignidad de
las poblaciones empobrecidas en tanto que

posterga el mejoramiento de las condiciones
de vida, a cambio de un minimo de servicios
y asistencia alimentaria; en tanto que evade el
abordaje de las problematicas estructurales que
provocan el hambre y la pobreza, con el argu-
mento de que solamente podran ser aborda-
dos en futuras administraciones; en tanto que
promueve procesos que mediatizan a los Mo-
vimientos Sociales a través de didlogos secto-
riales que son constantemente obstaculizados.

La experiencia que trae la administracion
Colom para adecuarse al Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional so-
lamente puede interpretarse como de DES-
CONOCIMIENTO, en el sentido de negarse
a respetar el marco juridico e institucional
que se plantea para favorecer sus propias
propuestas que tendrian cabida en el mis-
mo. Situacién que el Relator Especial sobre
el Derecho a la Alimentacion Olivier De
Schutter plantea: “Todos estos programas,
y el programa de transferencias moneta-
rias condicionadas Mi Familia Progresa en
particular, podrian ser objeto de mejoras
si en ellos se integraran los principios de
derechos humanos, a saber: 1) si se basan
en un mapeo mas idoneo de la vulnerabili-
dad e inseguridad alimentaria, de manera
que se identifique mejor a los grupos meta
hasta que se logre la cobertura universal,;
2) si se identifica claramente a los benefi-
ciarios y asi se garantiza que quienes cum-
plan con los requisitos y quedan excluidos
puedan reclamar; 3) si se informa mejor
a los beneficiarios acerca de los derechos
que tienen con arreglo al programa; 4) si
se desarrollan mecanismos a través de los
cuales los beneficiarios puedan participar
en el disefio, la ejecucion y la evaluacion
del programa”.1®

18 Conclusiones preliminares del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién.
Mision a Guatemala, 3-5 septiembre de 2009.
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En lugar de percibir el SINASAN como una
oportunidad para desarrollar y consolidar
propuestas de politica publica que tendrian
un impacto positivo en la poblacién en situa-
cién de extrema pobreza la Administracién
Colom envia un mensaje negativo al debilitar
y desfinanciar entidades basicas para el cum-
plimiento del Derecho a la Alimentacion.®

Es precisamente el marco de la Crisis Ali-
mentaria el que evidencia las contradiccio-
nes que motivan esta innecesaria compe-
tencia de entidades y coordinaciones. En el
contexto de la visita del Relator para el De-
recho a la Alimentacién, que coincidi6 con la
publicaciéon en los medios de comunicacion
de casos de muerte de niflos por desnutri-
cion en el departamento de Jalapa, se die-
ron diversos hechos que ponen en evidencia
la vulnerabilidad del sistema.

a) Persiste la baja confianza en el SINASAN
como el mecanismo que puede promover
la coordinacion de entidades gubernamen-
tales, organizaciones sociales y coopera-
cion internacional para hacer realidad el
Derecho a la Alimentacion; desconfianza
gue se hace patente en la situacién de cri-
sis con la creacion de instancias que su-
plantan y compiten con el mismo:

e Frente contra el hambre, impulsado
por la Procuraduria de los Derechos
Humanos y que anuncia acciones de
atencion de casos de inseguridad ali-
mentaria, desarrollo de censos en mu-
nicipios considerados en situacion de
vulnerabilidad, asi como traslado de
alimentos donados por la poblacion.

e Mesa Sectorial de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, convocado por la
SEGEPLAN hacia entidades de la co-

b)

¢)

operacion internacional, para gestio-
nar ayuda financiera para algunos pro-
gramas ya existentes y algunos nuevos
ante la situacion de crisis.

Debilitamiento institucional que por otra
parte es compensado con la propuesta
de acciones del denominado Consejo de
Cohesion Social. Los programas que se
coordinan en el Consejo de Cohesién
Social inician el afio 2009 con un presu-
puesto de Q247 millones, pero lo finali-
zan con un presupuesto de Q1, 500 mi-
llones, y en el Proyecto de Presupuesto
del afio 2010 se plantea una asignaciéon
de Q2, 000 millones.

El Ministro de Salud, Dr. Celso Cerezo,
nego6 rotundamente los casos de desnu-
tricion e incluso dio informaciones con-
tradictorias cuando fue cuestionado en
el Congreso de la Republica, situaciéon
por la cual fue relegado del cargo por el
presidente Alvaro Colom. El Secretario
de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Dr. Juan Aguilar, renuncia al cargo en
medio de la Crisis Alimentaria, pero ex-
plicando que la situacién de emergencia
ya habia sido prevista, pero que no se
atendio a tiempo por falta de fondos.

La represion contra los movimientos so-
ciales, especialmente el campesino, se ha
incrementado considerablemente, inclu-
so supera los indices del ultimo afio de la
Administracion Berger. Al mes de abril se
habian registrado 94 agresiones, de los
cuales el 57% fueron hacia defensores de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales. Son emblematicos los casos de Ra-
miro Choc, asi como la persecucion penal
de 388 campesinos como un mecanismo
para controlar los conflictos agrarios.

1 Al mes de junio el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion habia sufrido un recorte de Q81.4 millones y
el Ministerio de Salud de Q375 millones. CONGCOORP Boletin 3, 2009. Para el afio 2010 el Gobierno propone por
primera vez en la historia moderna un Presupuesto inferior al afio actual, una situacion totalmente andmala que traera

fuertes implicaciones de regresividad en el quehacer estatal.
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Directriz 3

Estrategias

Nadia Sandoval
CIIDH

Se deberia buscar una estrategia nacional
para cumplir con el DA, como parte de una
estrategia general de desarrollo, mediante la
evaluacion de la legislacion, las politicas, las

limitaciones existentes y los recursos.

Las estrategias podrian abordar todos los
aspectos del sistema alimentario: pro-
duccion, elaboracion, distribucion, co-

mercializacion y consumo de alimentos
inocuos; ademas el acceso a los recursos y
mercados.
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/ emergencias.
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| abordaje de la pobreza y el hambre a la

adscripcion a planes establecidos tiene en
el pais un recorrido cortoplacista y limitado,
en el sentido de que la mayoria de acciones
puestas en marcha hasta la fecha se realizan
al margen de una estrategia de Estado, que
considere abordar causas estructurales que
provocan el hambre y la malnutricion, tales
como la desigual distribucion de la riqueza y
la inequidad que afectan especialmente a la
poblacion indigena y campesina.

En este apartado se aborda la existencia de
estrategias para el cumplimiento del derecho
a la alimentacion, el enfoque de Derechos
Humanos, los planes de emergencia y pla-
nes dirigidos a poblacion vulnerable. La he-
rramienta de la directriz provoca el abordaje
de indicadores que permitan establecer el
caracter prioritario de la alimentacion y la
evaluacion de resultados. Al mismo tiempo
permiten en su desarrollo establecer el cum-
plimiento o incumplimiento de las obligacio-
nes del Estado.

1. Programas de Reduccion a la
pobreza como antecedentes de
“Estrategias”

Las politicas sociales en materia alimentaria
en el pais ha tenido alcances reducidos, su
enfoque no ha respondido al enfoque de De-
recho Humano, su funcionamiento ha sido

fragmentado,(acciones a través de progra-
mas) insostenible, (vigentes para un periodo
de gobierno) focalizado (cobertura geografi-
ca- social reducida), con escasos recursos, Yy
constantemente cuestionados por su carac-
ter clientelar. Como antecedente inmediato
a una estrategia alimentaria habian estado
funcionando Estrategias de Reduccion de la
Pobreza (ERP), sin embargo hay que consi-
derar que ninguna de éstas ha superado el
ambito programatico.

En el periodo gubernamental 2001 al 2004,
al ser aprobada la Ley de Desarrollo Social
(Decreto 42-2001), la cual posteriormente
fue normada a través de la aprobacion de la
“Politica de Desarrollo Social y Poblacién”
en abril del 2002 establecia las politicas so-
ciales gubernamentales concebidas bajo el
término de Estrategias de Reduccion de la
Pobreza (ERP), como parte de &mbito juridi-
co complementado por la “trilogia de leyes
sobre descentralizacién”, sobresale el impul-
so del desarrollo social con esfuerzos inter-
institucionales y multi-sectoriales y la promo-
cion de la participacion ciudadana desde el
nivel local, tanto en la formulacién como en
la aprobacién presupuestaria de politicas pu-
blicas de orden social®.

Durante el periodo gubernativo de Oscar
Berger (2004-2007), se dio a conocer el
“Plan de Reactivacion Econémica” con los

2 Sergio Barrios; Contribucién al debate sobre la descentralizacién en Guatemala; Flacso-PPD; 2004.
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componentes: Guate Crece, Guate Compite
y Guate Solidaria. A éste Ultimo posterior-
mente se afadio el llamado Programa “Gua-
te Solidaria Rural, cuyo objetivo fundamental
en un plazo de 2 afos, lograr la creacién
de las condiciones indispensables para la
reduccion de la pobreza extrema en las co-
munidades rurales mas vulnerables, y en el
mediano y largo plazo, que el resto de las
comunidades del pais alcanzaran las mismas
condiciones?!.

Durante ese periodo las politicas de desa-
rrollo social se le denomind Guate Solidaria
Rural, compuesta de cuatro ejes: la protec-
cién social mediante la provision de servicios
basicos; el fortalecimiento de las capacida-
des humanas y productivas; la generacién
de oportunidades sociales y econdmicas;
y la ampliaciéon del patrimonio individual y
colectivo de los mas pobres. Contempla-
ba acciones especificas relacionadas con la
ampliacion de la cobertura en las areas de
salud preventiva, educacion primaria, des-
nutricion, acceso a servicios basicos entre
otros, aspectos que son retomados por la ac-
tual estrategia. Esta estrategia fue concebida
como una “herramienta de gestion integral
de las acciones del sector publico orientada
a la reduccién de la pobreza extrema, y por
su naturaleza integral, estaba determinada a
contribuir con las metas de los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio””, eliminar en un 50
% de la pobreza extrema y del hambre para
el 2015.

2. Las Estrategias de Seguridad
Alimentaria y Nutricional entre la
Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la
politica de gobierno

La aprobacion de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, (PSAN), la Ley
gue crea el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASAN)?, y el
CONASAN como ente politico y de toma
de decision y la propia instalacion de la Se-
cretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SESAN), como ente coordinador y fa-
cilitador podrian considerarse esfuerzos por
abordaje juridico-institucional de la Alimen-
tacion en Guatemala, sin embargo la conso-
lidacion del mismo han enfrentado una serie
de obstaculos, que hacen evidente el debi-
litamiento de la institucionalidad, asi como
la no adopcién de un marco estratégico que
responda a las dimensiones del Derecho a la
alimentacién y a los ejes programaticos de
la PNSAN.

Durante el actual gobierno se retoman
programas de reduccién de la pobreza
bautizados con el nombre de “Cohesién
Social”, paraguas conceptual bajo el cual
se crearon cuatro programas principales;
“Mi Familia Progresa”?3; “Escuelas Abier-
tas”; “Bolsas Solidarias”, “Comedores Soli-
darios” y “Mi Familia Aprende”. Estos pro-
gramas se desarrollan en un entorno de coor-
dinacion interinstitucional, en coordinacion

2 Gobierno de Guatemala, Il Informe Presidencial al Congreso de la Republica; Enero, 2007, p. 19

22 Decreto NUmero 32-2005.

2 E| Principal objetivo es promover la mejora del desarrollo humano de familias que viven en condiciones de
pobreza, 0 son vulnerables a padecerla, a través de la inversion en salud, nutricion y la entrega de Transferen-
cias Monetarias Condicionadas, todo ello orientado a reducir la transmisién intergeneracional de la pobreza.
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con el Ministerio de Educacion, Ministerio de
salud, la Secretaria de Seguridad alimentaria
entre otros, bajo la conduccion programati-
ca del Consejo de Cohesion social,(CCS).
Al mismo tiempo se declara de prioridad el
abordaje del tema de desnutricién a través de
lo que ahora se denomina Estrategia para la
Reduccion de la Desnutricion Crénica, que
hace un abordaje clinico desde el Ministerio
de Salud publica a través de los programas
de Servicios Bésicos de Salud, Educacion Nu-
tricional, Lactancia materna y alimentacion
complementaria (vitacereal), Suplementacién
con micro nutrientes (“Chispitas”), que aho-
ra incorpora aspectos de educacién, produc-
cién de alimentos de subsistencia, manejo de
agua, reforestacion y gestion de los recursos
naturales y ambientales.?* Este programa se
constituyd en parte fundamental del Plan Es-
tratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (PESAN) 2007-2016 y es apoyada por
instancias de cooperacion internacional por
lo que constituye un esfuerzo que ha supera-
do el &mbito programaético de gobierno.

La PESAN, retoma aspectos de la PSAN,
pero no es coherente con los principios del
derecho a la alimentacién, estableciendo de
forma general algunos de sus enunciados, no
establece acciones de corto mediano y lar-
go plazo para su aplicacion o continuidad lo
que la hace poco operativa, es méas bien una
adecuacion de los programas y proyectos
desarrollados en los ministerios lo cuales ob-
viamente al cambiar la administracion hacen
replanteamiento de esas politicas.

El PESAN 2007-2016, sufre modificacio-
nes por las nuevas autoridades de la SESAN
y pese a que fue presentada con el aval y
respaldo del CONASAN, al modificarla no
se hicieron visibles reacciones, en especial

de sociedad civil, probablemente porque
esta también contemplaba la ejecucion del
programa emblemético para el control de la
desnutricién especialmente en nifios meno-
res de seis afios de la administracion Berger
“Creciendo Bien” y el programa “vaso de
leche” que genero amplia discusion a inicios
del 2008.%

En junio de 2009, el Consejo de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional CONASAN,
presenta fundamentados en la experiencia
durante el afio 2008, el plan de gobierno
“Plan de la Esperanza”, las estrategias de
Cohesion social, planes operativos anuales
institucionales y los objetivos de desarrollo
del milenio un nuevo PESAN 2009-2012.

En esté nuevo PESAN 2009-2012, existe un
reconocimiento por lo menos discursivo de las
causas estructurales del hambre y pobreza en
el pais, sin embargo las acciones no responden
a estrategia para transformar dicha situacién
ejemplo de ello es el caso de acceso a alimen-
tos por medio de salario que no es abordado.
Nuevamente es evidente que es una confluen-
cia de planes operativos de los ministerios que
participan, lo cual no implica el abordaje inte-
gral de la problemética.

Los programas o estrategia denominadas
Cohesion social y PRO-RURAL forma par-
te fundamental de la estrategia, sin embargo
esto no significa institucionalizacion de las
mismas ya que como se ha venido desarro-
llando tanto los programas como las politi-
cas y las mismas estrategia no son sosteni-
bles en el tiempo.

La PSAN, establece la priorizacion de po-
blaciones y areas Geogréficas, para la foca-
lizacién de acciones y recursos, sin embargo

2 Vfer Crisis alimentaria aviso y llego.

% Para mas informacién ver boletin: Ain tenemos hambre. CIIDH. 2007-2008.
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esto no significa que el plan estratégico se
dedigue con exclusividad a las poblaciones
vulnerables porque deja fuera de acciones
tendientes a garantizar el efectivo cumpli-
miento del derecho a la alimentacion de la
poblacion en general propiciando que cada
vez mas poblacion se convierta en vulnera-
da (control de precios, cadenas productivas,
politicas de desarrollo, importacion de trans-
génicos entre otros). PESAN 2009-20012,
esta disefiado casi con exclusividad a atender
grupos vulnerados, practicamente es el desa-
rrollo de una “estrategia” de este tipo.

Aungue el periodo establecido para la imple-
mentacion de la estrategia sea de cuatro afios,
las acciones del plan no permiten establecer
si estas acciones estaran constantemente desa-
rrollandose Gnicamente en los municipios prio-
rizados, 0 por cuanto tiempo, no deja clara-
mente establecida intervenciones escalonadas
lo cual es otro indicio de su caracter secundario
y no estratégico en cuanto a que escasamente
genera acciones con ese caracter. (Por ejem-
plo: la creacion de la Procuraduria del consu-
midor, la cobertura, calidad e infraestructura
de servicios de salud, comisiones departamen-
tales y municipales de seguridad alimentaria y
nutricional). El saneamiento e infraestructura
de agua, establece una meta poco ambiciosa
del 30% de hogares en los 130 municipios
priorizados, que podria ser una accién con
visibn mas ambiciosa y estratégica resulta ser
también focalizada.

Ejes de politica y su desarrollo en la
PESAN

a) Disponibilidad de alimentos.

Se hace operativo a través de los pro-
gramas de PRORURAL, entrega de cu-
pones para la compra de fertilizantes y
semillas mejoradas en 130 municipios,
el fomento de la produccién de maiz, fri-
jol, arroz y contradictoriamente la palma

africana que no es producto de consumo
alimentario en el programa Pro-maiz.
Pro-hortalizas, huertos y Pro-pecuario
crianza de animales. Fomento de la pro-
duccion de Café, cacao y cardamomo
(productos de exportacion tradicionales),
asi como la implementacion del progra-
ma de extension rural y la promocion de
préacticas de higiene y salud a través de
capacitaciones como parte de los pro-
gramas de PRO-RURAL. La produccién
de alimentos y los sistemas de almacena-
mientos de INDECA. El apoyo y asisten-
cia alimentaria y otros programas pro-
ductivos. No aborda el acceso y protec-
cion de recursos para la produccion de
alimentos que en la PSAN se describen.

Acceso a alimentos.

El objetivo operativo es promover la ge-
neracion de ingresos en el nivel local, las
actividades disefiadas para cumplirlo es-
tan en la linea del traslado de pensiones
a persona de la tercera edad, a través del
programa del adulto mayor. La promo-
cion de empleos, pero a través de la in-
termediacién del MITRAB (aunque hace
mencion del los empleos ofrecidos por
el gobierno). Prestamos a la pequeia y
mediana empresa. Cadenas productiva
(PRO-RURAL) Yy se prevé simplemente la
creacion de la Procuraduria de Defensa
de los Derechos del Consumidor como
indicador de éxito para la estrategia.

Se dejan de lado aspectos relacionados
a los salarios minimos en especial en el
campo y a los constante incrementos de
precios de productos.

Consumo de los alimentos

Estan adscritos al programa “Mi familia
Aprende”, que basicamente son capaci-
taciones y fondos a las juntas escolares
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para la elaboraciéon de mends nutritivos
(preprimaria y primaria) y capacitacion a
las madres y padres en aspectos de segu-
ridad alimentaria y nutricional. Los pro-
gramas de hogares comunitarios (atiende
nifios de Oa 6 afios) y capacitaciones a
padres de familia en educacién sanitaria,
alimentaria y nutricion. En ambos casos,
establecer mecanismos adecuados y pe-
riédicos para la medicion (peso/talla). El
primero de los mencionados esta ligado
con las transferencias monetarias condi-
cionadas como parte de las charlas que
deben recibir para contar con el recur-
so econémico del programa Mi familia
Progresa.

Deja de lado aspectos como la fortificacion
de alimentos y el control de la inocuidad de
los alimentos sefialado en la PSAN.

d) Aprovechamiento biol6gico de los
alimentos.

Dirigido a mejorar la calidad y el acceso
de los servicios de salud, en especial la
materno infantil, sin embargo, la descrip-
cion de algunas de las actividades resulta
ambigua en el sentido que las mismas
se desarrollan en torno a “promover el
consumo de agua segura en los hogares,
Fortalecer la regulacion en el manejo y
disposicién de aguas servidas y de dese-
chos sélidos”.

f) Consolidar el SINASAN vy fortaleci-
miento institucional.

Plantea el “fortalecimiento del rol rector
del CONASAN?” y de coordinacion de la
SESAN, La creacidn de las comisiones
departamentales y municipales de segu-
ridad alimentaria y nutricional en los 22

departamentos y 333 municipios, el “for-
talecimiento del sistema de informacion y
evaluacion” y de las redes interinstitucio-
nales. Ademas, incorpora la elaboracion
de planes de contingencia y emergencia,
como sus principales enunciados, es esca-
so el desarrollo acciones o actividades ten-
dientes a lograr estos objetivos.

3. Alimentacion prioridad en
palabras, postergacion en
recursos

Ninguno de los departamentos pueden
considerarse sin riego a presentar proble-
mas de desnutricidon crénica, ya que las
prevalencias superan el 2.5% esperado
para una poblacién normal segun lo reco-
mendado por la OMS.28

El reconocimiento de la gravedad del proble-
ma de desnutricién en Guatemala, en el nivel
latinoamericano y mundial (49 de cada 100
nifios sufren algun tipo de desnutricion), todas
las regiones del pais estan en riego de desnu-
tricion, esa es razén suficiente para empren-
der acciones y medidas con vision estratégica
dirigidas no sélo al tratamiento sino a la pre-
vencion a través de mejorar el acceso, dispo-
nibilidad, el consumo y el aprovechamiento
biolégico, y sobre todo, emprender el reto de
modificar las causas de la exclusion y pobreza
gue sufre el 51% de la poblacion, que como
ya ha sido reconocido, es producto de pro-
blemas estructurales por lo que las soluciones
adecuadas también deberian de serlo.

Las acciones descritas en la estrategia cuen-
tan con presupuesto integrado por los dis-
tintos ministerios, siendo este uno de los
aspectos a considerar como indicador de la
prioridad del Estado, se ha tomado en con-
sideracion el monto para hacer operativa la

% MINEDUC-SESAN. Resumen ejecutivo Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Guatemala. 2008. Pagina 10.
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estrategia que asciende a los Q815 millones.?’
En relacion con el Producto Interno Bruto este
monto es equivalente al 0.25. Presupuesta-
riamente el PESAN, cuentan tan solo con el
1.64% del presupuesto Nacional con los indi-
ces de desnutricion més altos de Latinoamé-
rica, mientras que el Ministerio de la Defensa
Nacional, en época de ausencia de conflicto el
2.68%, con Q1 mil 333 millones. El PESAN
prevé un aumento anual de apenas el 8% en
los recursos para cumplir con los objetivos y las
acciones para el periodo de 4 afos.

En los dltimos afios se han realizado esfuer-
zos por mapas de vulnerabilidad, desnutricién
para la identificacion de zonas vulnerables,
destinatarias de la intervencion de programas,
desalentadores en el sentido que por lo menos
existen 1,829 comunidades en alto riesgo de
inseguridad alimentaria y de 72 en muy alto
riego, numeros elevados a los cuales hay que
sumar aquellos que producto de la sequia han
pasado a ser de alto riegos, la estrategia se ela-
bora priorizando tan solo 135% municipios,
7% de los que se reconocen en riegos.

4. Plan de Contingencia 'y
Emergencia Alimentaria (PCEA)

En en mayo 2009 se presenta el PCEA, en él
se identifica la implementacion de un proce-
so de asistencia alimentaria para beneficiar a
30,000 familias (150,000 personas aproxi-

madamente) a través de asistencia alimenta-
ria directa (bolsas solidaria rural temporal y
bolsa de subsistencia) en los 136 municipios
priorizados por el Consejo de Cohesion So-
cial. Fue objeto de observaciones de la socie-
dad civil el hecho que fueron publicadas las
bases para la compra por contrato abierto
por lo menos 30 dias antes de la aproba-
cion y discusion del PCEA en se seno del
CONASAN.29

El costo del Plan asciende a Q 72.37 millones,
que incluye el costo de compra de alimentos
a cargo del VISAN por contrato abierto y el
transporte de los mismos coordinado por el
Consejo de Cohesion Social. Sin embargo, no
fueron previamente identificadas las fuentes de
la asignacion presupuestaria. Para la distribu-
cién de los mismos se prevé la utilizacion de la
infraestructura de los silos de “INDECA como
centro de almacenamiento sin consultar la dis-
ponibilidad de espacio en ellas.30-3!

Se define como plan de emergencia la inter-
vencién en municipios declarados de calami-
dad publica y de contingencia para los muni-
cipios priorizados, no se plasma con claridad
gué tipo de acciones deberian emprenderse
como parte de planes Operativos Anuales
y de forma habitual, en especial cuando se
define un periodo de escases que se repite
anualmente.

2 Sin tomar en consideracion el monto de las transferencias condicionadas en el marco del programa Mi Familia Progresa

por no estar considerado dicho monto en la Estrategia.

2 E| plan establece 135 posteriormente se anuncio la incorporacion de uno mas.

2 Observaciones y recomendaciones al plan de contingencia y emergencia Alimentaria. Instancia de Consulta y Participa-
cién Social -INCOPAS-Y Representantes de la Sociedad Civil ante el CONASAN. Guatemala, 25 de junio de 2009.

% Una recomendacion que resultd del andlisis de la situacion actual es la necesidad de fortalecimiento del sistema de be-
neficiado y almacenamiento a nivel nacional... Los silos de lamina no permiten buen aimacenamiento y las instalaciones
de INDECA no permiten almacenamiento ni para un mes. Segun el reporte de monitoreo de SAN, Guatemala junio,

2009. MFEWS y entidades colaboradoras.

8 Observaciones y recomendaciones al plan de contingencia y emergencia Alimentaria. Instancia de Consulta y Participa-
cion Social -INCOPAS-Y Representantes de la Sociedad Civil ante el CONASAN. Guatemala, 25 de junio de 2009.




Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2009

37

Aunque en el PCEA se reconoce el inicio del
periodo de escasez anual de alimentos en los
hogares abril-agosto, se prevé la entrega de
los alimentos en agosto, cuando termina la
etapa escasez alimentaria, fundamente inter-
venciones y programas con la experiencia
durante el 2008 con el traslado de alimen-
tos sin embargo, no se conoce evaluacion de
resultados de las mismas, el plan hace rela-
cion a que se ejecutd el 62% de los recursos
asignados.?

La intervencion, es basicamente la entrega
de dos tipos distintos de alimentos: “Bolsa
Solidaria Rural Temporal” (BSRT) con racio-
nes familiares de alimentos para 30 dias, en
los municipios priorizados por el Consejo de
Cohesion Social y “Bolsa de Subsistencia”
(BS) a familias de los municipios declarados
en estado de Calamidad Publica.

La BSRT contiene tres productos, dos de los
cuales son considerados indispensables para
la dieta del guatemalteco, sin embargo, no
constituyen a una dieta adecuada y balancea-
da, por lo que hay que considerarlos simple-
mente como un paliativo del hambre a las
familias, ya que no garantizan en calidad y
cantidad eliminar el hambre. Aunque previs-
ta para una Unica entrega y en cantidad de
raciones para una familia por 30 dias, es in-
suficiente para el periodo de escasez previs-
to durante 5 meses en el PCEA. En algunas
comunidades la escasez se extiende entre los
45 y 90 dias.*®

En relacion con el contenido de la BS, pre-
vista para emergencias, llama la atencion la
harina de maiz y soya, no se entr6 informa-
cién en relacién con su uso, utilizacion o for-

Cuadro No. 1
Composiciéon de la Bolsa Solidaria

BOLSA
SOLIDARIA BOLSA DE
PRODUCTOS RURAL SUBSISTENCIA
TEMPORAL (1 ENTREGA)
(1 ENTREGA)
MAIZ 1 quintal
FRIJOL 25 libras
ACEITE 0.9 litros
HARINA DE MAIZ NIXTAMALIZADA 20 libras
FRIJOL EN POLVO INSTANTANEO 10 cajas de 165 gr
ACEITE 0.9 litros

HARINA DE MAIZ Y SOYA

10 bolsas de 450 gr

Fuente: Plan de Contingencia y Emergencia Alimentaria. SESAN- MAGA. 2009

%2 Plan de contingencia y emergencia alimentaria, SESAN-MAGA 2009. Pégina 4.

# |bid. INCOPAS. 2009.
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ma de preparacion ya que no es parte de la
dieta de los guatemaltecos.

La identificacidn de los beneficiarios se hace
con base en los censos realizados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE), para el
Programa “Mi Familia Progresa”, transgre-
diendo la Ley del SINASAN,** INCOPAS
hace referencia “Mi Familia Progresa, selec-
ciona a las familias beneficiadas utilizando
la Cartografia y Analisis de Vulnerabilidad a
la Inseguridad Alimentaria (indice de VAM
2002) y tom6 como referente® Unicamente
el nivel municipal, no asi el indice de Ries-
go a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
que recoge la SESAN y llega mucho més a
fondo pues hace barrido en el nivel comu-
nitario. Es obvia la desarticulacion interinsti-
tucional que existe para unificar criterios de
seleccién en la focalizacion y priorizaciéon de
la poblacion meta’s.

Reporte de Categorizacion del Centro de
Informacion y Coordinaciéon en Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CICSAN- de la
SESAN, afirman que existen 219 municipios
en, riesgo, por lo que la intervencién con la
bolsa solidaria cubre solamente a algunas fa-
milias en el 62% de municipios.®’

5. La Crisis Alimentaria, avisé y llegd

Aungue fue prevista la escasez de alimento
en determinado periodo del afio, los indica-
dores de desnutricion, permiten visualizar
que ante cualquier eventualidad o efectos
del cambio climatico (copiosas lluvias o se-
quias) poblaciones y comunidades enteras se
enfrentan a padecer de algin tipo de des-
nutricion y hambre. Es en septiembre que
el presidente Alvaro Colom declara estado
de Calamidad Publica, en todo el territorio
nacional, “las consecuencias de la insuficien-
cia alimentaria y nutricional no afectaran so-
lamente a los departamentos del “Corredor
Seco®® sino al conjunto del pais”.3® Con esta
accién se permitira tener acceso a recursos
de la cooperacion internacional, asi como la
movilizacion de recursos del Presupuesto na-
cional con mayor agilidad. Posteriormente
se hizo un llamado al establecimiento de una
mesa de cooperacion en la cual se solicito el
apoyo de la comunidad internacional para
intervenir.

Aspectos que competen a este capitulo, que
es importante resaltar, es que pese a que se
contaba con el Plan de Contingenciay Emer-

¥ Articulo 22, es atribucién de la SESAN: Disefiar,implementar y operar el Sistema de Informacion Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en adelante SINSAN, que permita el monitoreo y evaluacién de la situa-
cién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el avance y los efectos de los planes y programas estratégicos,
asi como el Sistema de Alerta Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad alimentaria

y nutricional.

% Para mayor informacion consultar “El sistema integrado de seleccion de beneficiarios” utilizado por el Programa de mi

Familia Progresa. 2008, péagina 2.

% QObservaciones y recomendaciones al plan de contingencia y emergencia Alimentaria. Instancia de Consulta y Partici-
pacion Social -INCOPAS-Y Representantes de la Sociedad Civil ante el CONASAN. Guatemala, 25 de junio de 2009.

Pagina 4.
5 |dem.

% Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, Santa Rosa, El progreso y Baja Verapaz.

% Discurso Televisivo del Presidente de la Republica Alvaro Colom. Guatemala 8 de Septiembre de 2009.
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Contenido de la Bolsa

Alimento Cantidad
Frijol 15 libras
Maiz 50 libras
Atol nutricional 10 libras
Azucar 10 libras
Pollo 2 latas

Aceite 2 botellas

Fuente: Presentacion: Intervencién ante la crisis.

gencia Alimentaria, las acciones emprendi-
das no se apegan al mismo. Sin embargo, es
importante valorar que estas acciones pese a
la premura del tiempo son acciones comple-
mentarias a diferencia del PCEA (interven-
cion en alimentacion, salud, infraestructura,
proyectos de mejora de la economia fami-
liar, organizacién comunitaria, seguimiento
y monitoreo de las intervenciones). Se desti-
nan 140 millones, casi el doble de lo estima-
do en el PCEA, para atender 689 comunida-
des (38 muy alto riesgo y 651 de alto riesgo)
en siete departamentos. Ademas, como apo-
yo complementario el programa “Mi Familia
Progresa” aporta 196.9 millones. Se destina
la entrega de Bolsas Solidarias rurales a 54
mil 564 familias por mes por un periodo de
5 meses (agosto-diciembre) cuyo contenido
es mayor que el propuesto por el PCEA.

Se constituye la Mesa Sectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional cuyo propésito es
ser una instancia de dialogo y de coordina-
cion entre entidades gubernamentales, or-
ganizaciones de la sociedad civil y entes de
cooperacion nacional e internacional para
la operativizacion de la politica, programas,
proyectos y planes, que conlleven a la imple-

mentacidn de acciones en seguridad alimen-
taria y nutricional al corto, mediano y largo
plazo. Acciones que debieran desarrollarse
dentro del ambito juridico institucional pre-
visto para esos fines (SESAN, CONASAN,
SINASAN) accion que viene a debilitar ain
mas la institucionalidad.

Entre las funciones de la Mesa Sectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional MISAN
se mencionan:

1. “Propiciar una vinculacion efectiva entre
la planificacion sectorial y su implemen-
tacién institucional segiin competencias.-
Promover una dindmica de trabajo coor-
dinado que propicie la implementacion
del enfoque sectorial buscando la eficien-
cia y eficacia de las acciones priorizadas
y los recursos nacionales y de la coopera-
cién internacional para concretar su
ejecucion.

2. Actuar como mecanismo de consulta so-
bre temas de desarrollo sectorial.

e Apoyar el desarrollo de iniciativas
locales, municipales y territoriales de
seguridad alimentaria y nutricional.
Un representante de cada una de las
instituciones y/0 organizaciones que
integran el CONASAN.

e SEGEPLAN, a quien le confiere pa-
pel de coordinador y consultor de
politicas y acciones.

e Representantes de la Cooperacion
Internacional que apoyan al sector.

e Enlaces técnicos, a nivel institucional
y de la cooperacién internacional.”4°

40 http://lwww.sesan.gob.gt/index.php?ID=7537&action=display& D_BOLETIN=72
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1. La pérdida de autosuficiencia ali-
mentaria derivada de la apertura
comercial

Guatemala tiene una poblacién que se acer-
ca a los 13 millones de habitantes. Del total
de su poblacion econdbmicamente activa, se
estima que un 33% estd ocupada en la agri-
cultura no industrial. No obstante el peso de
esta actividad econdémica, el ultimo Censo
Agropecuario, realizado en 2003 demostro
que de 822,188 personas que se ocupan
en la agricultura, un 45% son productores
y productoras agricolas de infrasubsistencia
(poseen menos de 0.7 hectareas de tierra);
otro 46% de la poblacién dedicada a esta
actividad, la realiza en condiciones de sub-
sistencia (entre 0.7 y 7 hectéreas). En tanto,
el Censo sefiala también que 6% de las per-
sonas dedicadas a la agricultura califican en
la categoria de excedentarios (7 a 45 hecta-
reas). Finalmente, un 2% esta dedicado a la
agricultura comercial (méas de 45 hectéreas).

En otras palabras, mientras ese 2% comercial
concentra un 57% de la superficie cultivada
del pais, el 45% de infrasubsistencia utiliza
Unicamente el 3% de la tierra cultivable.

Con esas condiciones, en 2005 se aprob6
en el Congreso de la Republica, pese a un
masivo rechazo, el Tratado de Libre Comer-
cio entre Centroamérica, Republica Domini-
cana, y Estados Unidos, conocido por sus
siglas en inglés: DR-CAFTA. Se aprueba
con la promesa de que traeria oportunida-
des para que las y los agricultores exporten

su produccion a EEUU, y para que los con-
sumidores tuvieran acceso a precios mas
bajos. Y ante los inminentes efectos de las
importaciones de granos basicos en los pe-
quefios productores, se ofrecié aprobar una
Ley de Desarrollo Rural, que fortalezca la ac-
tividad agricola de este sector. Actualmente,
hay una propuesta consensuada con el mo-
vimiento campesino, pendiente de aproba-
cion, y una Politica de Desarrollo Rural que
no cuenta con presupuesto.

De manera gue, ninguna de estas promesas
ha sido cumplida. Las condiciones de vida de
esta gran cantidad de poblacion campesina,
son tan precarias que —aunque hay quienes
tienen posibilidades de producir para con-
sumo~— sus ingresos no alcanzan a satisfacer
sus necesidades alimentarias méas basicas.

Segun los estudios del Instituto de Estu-
dios Agrarios y Rurales, de CONGCOORP,
la apertura comercial, principalmente con
Estados Unidos, y el desmantelamiento de
las instituciones estatales de fomento de la
produccion agricola alimentaria, han influi-
do en el aumento de las importaciones de
alimentos.

No obstante, la agricultura campesina sigue
siendo el principal proveedor de alimentos, y
por tanto, el fomento de la producciéon cam-
pesina sigue siendo una oportunidad, no sélo
para el desarrollo de las comunidades mas
postergadas en su desarrollo, sino que tam-
bién es una oportunidad para hacer frente a
los efectos de la crisis del modelo econdmico
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neoliberal, que impactan en toda la pobla-
cion guatemalteca, puesto que la agricultura
campesina garantiza el acceso a los alimen-
tos basicos de la poblacion guatemalteca.

En este capitulo se analizara los efectos de
la apertura comercial, y de las préacticas anti-
competitivas de los capitales locales, en el
acceso a los alimentos de la poblacion guate-
malteca. Analizara las medidas gubernamen-
tales ante estos fendmenos, y se referird a la
urgente necesidad de una Politica y Ley de
Desarrollo Rural Integral.

2. Los Estados ante las deficiencias
de los mecanismos del mercado
con vistas a proteger el medio
ambiente y los bienes publicos.

Podemos mencionar que alrededor de este
postulado resulta necesario que se analice
la apertura comercial y su efecto en el au-
toabastecimiento de granos bésicos, el cual
puede ser considerado uno de los principales
bienes publicos, en especial el maiz, en tanto
qgue ha sido la principal fuente de sustento
de la poblacién, y que con la liberalizacién
comercial y la irrupcion de las importaciones
en el mercado nacional, se ha afectado la ca-
pacidad de autoabastecimiento de alimentos
gue el pais tenia al menos dos décadas atras.

La liberalizacion comercial, que favorecio la
entrada al pais de granos bésicos subsidia-
dos, estimuld el crecimiento de las importa-
ciones de estos productos. En tanto, la pro-
duccion de estos alimentos en el pais, que
estén en buena medida a cargo de pequefios
productores, lejos de tener subsidio, perdio
el apoyo de algunas instancias estatales de
apoyo a la produccion de granos basicos, las
cuales fueron clausuradas.

Esto ocurrié en la década del 80, periodo
en el que se inicidé la reduccidn arancelaria

de manera unilateral, por condicionamientos
de las Instituciones Financieras Internaciona-
les, y después, por los acuerdos en el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio
—OMC-. Posteriormente, DR-CAFTA fue
el instrumento mediante el cual se ampli6 y
consolidé la entrada de granos basicos libres
de arancel, que ha derivado en la situacién
actual de dependencia de estas importacio-
nes, para satisfacer la demanda nacional.

Al observar las estadisticas de produccion de
granos basicos y las importaciones en 1985,
afio en que se inicid la liberalizacién comer-
cial unilateral, y se compara con los datos
de los Ultimos afios, puede ilustrarse cémo
se fue perdiendo la capacidad de autoabas-
tecimiento en esos productos. En 1985, el
98% de la oferta de arroz del pais se obtenia
a través de la produccion nacional, mientras
en 2007 un 85% de la oferta de arroz es im-
portado. En 1985 se producia el 39% de la
oferta de trigo del pais, en 2007 se depende
en un 100% de las importaciones de este
grano para satisfacer la oferta.

Sobre el maiz amarillo no se cuenta con
los mismos datos historicos. Sin embargo,
en 1995 el volumen de importacion fue de
TM 174,438 —proveniente en un 100% de
EEUU-. Para el afio 2007, estas importa-
ciones llegaron a TM 641,780 (en su ma-
yoria con contingente DR-CAFTA y OMC),
y representan un 72% del total de la oferta
nacional.

Por el contrario, en lo que respecta al maiz
blanco, producto que no se liberé ni en el
marco de la OMC ni en el marco del DR-
CAFTA (con excepcion de un contingente
pequefio de O arancel), en 1995 tenia un
100% de autosuficiencia y en 2007 se man-
tiene un nivel similar, con un 97% de la
oferta del pais satisfecha con la produccion
nacional.
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Grafica No. 1
Relacién entre produccion nacional, Importaciones y exportaciones de Arroz.
En Miles de Toneladas Métricas -TM-
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Fuente: Ozaeta, Juan Pablo. “Tres afios de DR-CAFTA: promesas no cumplidas y
crisis cada vez més profundas”. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala 2009. Pag. 9

Gréfica No. 2
Relacion entre produccion, importaciones y exportaciones de trigo
En milesen TM

1 1k

Fuente: Ozaeta, Juan Pablo. “Tres afios de DR-CAFTA: promesas no cumplidas y crisis cada vez
mas profundas”. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala 2009. P4g. 10
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Gréfica No. 3
Relacién entre produccion, importaciones y exportaciones de maiz amarillo
En Miles de TM

Fuente: Ozaeta, Juan Pablo. “Tres afios de DR-CAFTA: promesas no cumplidas y crisis cada vez
maés profundas”. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala 2009. Pag. 10

Grafica No. 4
Relacion entre produccion, importaciones y exportaciones de maiz blanco
En miles de TM.
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Fuente: Ozaeta, Juan Pablo. “Tres afios de DR-CAFTA: promesas no cumplidas y crisis cada vez
mas profundas”. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala 2009. P4g. 11
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Es de resaltar la participacion que Estados
Unidos, “socio primordial” del DR-CAFTA,
tiene dentro de las importaciones de los gra-
nos basicos analizados. Para el 2007, 94%
de las importaciones de arroz, el 100% del
maiz amarillo, el 73% del maiz blanco y el
88% del trigo fueron provenientes de EEUU.

Otro hecho importante de destacar, es que
en 1992, tras un acuerdo con el Banco
Mundial, se eliminaron las compras de gra-
nos basicos por parte de INDECA. Con ello
se elimind la posibilidad de que la poblacién
productora de granos basicos asegurara la
rentabilidad de sus cultivos. Sumado a ello
se le puso a competir con agricultores esta-
dounidenses que reciben subsidio por la pro-
duccion de dichos productos.

Actualmente, esta desrentabilizacion del cul-
tivo ha tenido como efecto menores ingre-
sos para los productores y mas empobreci-
miento de la produccién rural. Un escenario
posible, seria que ocurriera con el maiz lo
mismo que con el trigo, que dejé de ser pro-
ducido para venta. Se estima que el maiz
pueda producirse solamente para autocon-
sumo de los campesinos pobres y salir del
mercado si no se hace nada para fomentar
su produccion y hacerla rentable.

3. El alza en el precio de los
alimentos y el funcionamiento
de los mercados

3.1 Los agentes del mercado y la
sociedad civil ante el Derecho a la
Alimentacion.

En este apartado se analizara como la aper-
tura comercial, y las importaciones en par-
ticular, impactaron en el alza de los alimen-
tos, y como las empresas distribuidoras de
alimentos buscaron tomar ventaja ante esta
situacion, y trasladaron todo el impacto al

consumidor, sin que hubieran medidas efec-
tivas para regularlo.

Contrario a lo que sefialaban quienes pro-
movian el DR-CAFTA, de que traeria “be-
neficios al consumidor”, este sector ha es-
tado padeciendo de un alza desmedida de
los precios de los productos alimenticios, en
especial de los derivados de los granos ba-
sicos, que se vieron afectados, por el alza
internacional de los precios de estos alimen-
tos, y que golped mas fuerte a la poblacion
por el incremento de las importaciones que
derivaron en una dependencia a éstas para
satisfacer el consumo nacional.

En el cuadro No. 1 se muestra que durante
los tres afios de vigencia del DR-CAFTA, los
productos derivados del trigo, como el pan'y
los productos derivados del maiz como la ha-
rina de maiz y las tortillas, ademas del pollo
—cuyo principal insumo para la produccién
es el maiz amarillo— se han encarecido cons-
tantemente. Entre los derivados del pan des-
taca el incremento en un 73% del pan dulce
en tres afos. De tener un valor de Q4.17
la libra en julio 2006, pas6 a costar Q7.22
en el mismo mes de 2009. En el mismo pe-
riodo, el arroz de segunda también presenta
un alza significativa de 78%, y se cotizaba a
julio de 2009 a Q4.32 la libra. Asimismo,
el maiz amarillo aument6 44% su precio en
tres afos, y el pollo aumentd 38% y se coti-
zaen Q12.43 la libra.

El maiz blanco, aungue es un producto del cual
el pais tiene capacidad de autoabastecerse,
también ha aumentado su valor. Existe la po-
sibilidad de que el alza del precio internacional
del maiz amarillo incremento la demanda na-
cional del maiz blanco, lo cual incentivé que los
distribuidores locales incrementaran el precio
de este producto, lo cual repercuti6 en un alza
del precio de la tortilla de 48%.
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Cuadro No 1
indice de Precios al Consumidor por libra.
Precios corrientes de julio 2006 y Julio 2009, y
porcentaje de variacion

Jul 06 Jul 09 % Var.
Pan Dulce 4.17 7.22 73
Pan Francés 4.80 7.97 66
Arroz de Segunda 2.42 4.32 78
Arroz de Primera 2.82 4.70 66
Tortillas 2.69 4.00 48
Harina de Maiz 2.60 3.64 40
Carne de Pollo 9.17 12.06 32
Pollo Entero 9.04 12.43 38
Maiz Amarillo 1.24 1.78 44
Maiz Blanco 1.01 1.56 55

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

Existe ademas otro fendbmeno importante de
sefialar. Los precios internacionales de los
alimentos tuvieron un pico a mediados de
2008 y a partir de esa fecha comenzaron a
bajar. Sin embargo, esa baja no se traslado
después al precio al consumidor guatemalte-
co sino que se ha mantenido.

El trigo, observando las cotizaciones de las
bolsas internacionales, bajé de un pico que
alcanz6 en marzo 2008 (US$454/tonelada)
a US$236 en diciembre 2008, regresando
en el nivel de precios de mediados del 2007.
En el mismo periodo, el pan francés tuvo en
marzo un precio de Q7.70 la libra, lleg6 a
su punto maés alto en julio —-Q8.43-, y en di-

ciembre bajo a Q7.99, pero en enero 2009
continuo en alza.

El maiz, de un pico de US$271 en junio
2008, cotizé a US$151 a finales del afio
2008, equivaliendo este valor en el nivel de
octubre a noviembre 2006 cuando se habia
dado el primer incremento. En el mismo
afo, en el pais el maiz amarillo inicié con un
precio de Q1.28 la libra; tuvo su pico en oc-
tubre con un costo de Q1.67, y en diciembre
termin6 con un precio de Q1.60. Las torti-
llas estaban en febrero a Q3.40; tuvieron su
pico en agosto —-Q3.94-, y finaliz6 el afio a
Q3.85
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Gréfica No 5.
Precios maiz internacional versus precio maiz nacional y derivados,
Indexado, octubre 2006 a diciembre 2008
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Fuente: Gauster Susana y Garoz Byron. “La economia familiar campesina y la respuesta guberna-
mental ante la crisis econémica en Guatemala”. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala 2009. Pag. 10.

En el caso especifico del arroz, no se obser-
va la misma tendencia del trigo y del maiz.
Este grano baj6 de un pico de US$1015
(abril 2008) a US$551 en diciembre 2008.
Sin embargo, el precio nacional se ajusto al
precio internacional en el momento en que
este descendid. Cabe sefialar que el merca-
do del arroz logré regular su mercado previo
la entrada del DR-CAFTA, con un acuerdo
gue garantiza que quienes importan también
compran arroz nacional. Por esta razén, la
dinamica del mercado de este grano es dis-
tinta a la del resto.

4. Los monopoliosy el alza de precios

La concentracion de los contingentes de im-
portacion, particularmente de granos basi-
cos incluidos en el marco del DR-CAFTA y
la OMC, es una dinamica que caracteriza la
apertura comercial en Guatemala. Se estima
gue este fendmeno tiene también un impac-
to en el precio de los alimentos, pues al ser
pocos grupos de capital los que acaparan la
importacion -y por ende un mayor porcen-
taje destinado al consumo nacional- pueden
controlar el mercado y los precios al con-
sumidor. Estos grupos de capital no tienen
necesidad de trasladar a sus consumidores
el beneficio fiscal que les otorga la apertura
comercial, pues no hay quien les regule su
actividad comercial.
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Cuadro No 2
Concentracién de la importacion de Granos Basicos.
Porcentaje de utilizacion de los contingentes libres de arancel
Producto 2006 2007 2008
Trigo Cinco empresas Una empresa 48.71% Una empresa 42.3%
78.75% 0 bien 0 bien
Cinco empresas 92.62% Cinco empresas 89.6%
Arroz Una empresa Una empresa 43.8% Una empresa 49.3%
44%
Maiz Cinco empresas Diez empresas 64.71% Cinco empresas
Amarillo 48.29% 46.20%
O bien
Diez empresas 68.8%
Maiz Blanco | Dos empresas Tres empresas 100% Tres empresas 97.7%
(de un mismo Dos empresas bajo
propietario) el mismo propietario
94.96% (90.44%)

Fuente: Ozaeta, Juan Pablo. “Tres afios de DR-CAFTA: promesas no cumplidas y crisis cada vez méas profundas”. IDEAR-

CONGCOOP, Guatemala 2009. Pag. 11.

En el 2008, la informacion de la estructura
de importaciones de granos por empresa,
muestra como ésta concentracidon persiste,
y en algunos casos, se profundiza. El cua-
dro No 2 evidencia, en el caso del arroz, que
desde la entrada en vigencia del TLC, sola-
mente una empresa ha utilizado casi la mitad
de este contingente.

En tanto, en relacién con el maiz amarillo,
de unas 38 empresas que registraron impor-
taciones del grano, han sido cinco empre-
sas las que han acaparado la mitad de los
contingentes. En 2008 se identifico a diez
empresas utilizando el 69% del contingente.

De estas diez empresas se ha establecido,
tras indagaciones sobre los nombres de las
empresas importadoras, que pertenecen

a solo tres grupos de capital. Asimismo, la
importacion del maiz blanco es exclusiva de
tres empresas. De estas, las dos empresas
con mas importacion pertenecen al mis-
mo grupo de capital (GRUMA-MASECA).

De esta empresa transnacional se conocen
practicas para abaratar sus cosas, mediante
los cuales, aprovechando que los producto-
res no cuentan con infraestructura para el
almacenamiento de maiz, piden a sus inter-
mediarios que presionen a los productores,
a vender rapido a un costo favorable para la
empresa. Esto se convierte en otro factor de
desrentabilizacién de la produccién del maiz
en Guatemala.

En el caso del trigo, se estima que también
se trata de Multi-Inversiones y la corporacién
Molinos Modernos, por ser el grupo que ma-
neja varias marcas de pastas, galletas y diver-
sos tipos de harina.

Asi, son cinco empresas que importan el
89.6 por ciento del trigo (siendo el 100 por
ciento del trigo circulante en el mercado);
una empresa que importa el 49.3 por ciento
del arroz (siendo el 85 por ciento del arroz
importado); diez empresas (que pertenecen a
tres grupos de capital) que importan el 68.8
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por ciento del maiz amarillo, controlando el
61% del maiz amarillo circulante.*!

Finalmente, respecto de la crisis alimentaria
y la concentracién de contingentes, un caso
paradigmatico fue lo ocurrido en 2008, en el
marco de las llamadas “Diez medidas solida-
rias”, que lanzo el Gobierno de Alvaro Colom,
para hacer frente precisamente al encareci-
miento de los precios de los alimentos. Una de
las medidas del Gobierno fue liberalizar nuevos
contingentes —temporales— de los siguientes
alimentos: Maiz amarillo, carne de pollo, ha-
rina de trigo, leche en polvo, y arroz partido.

Al respecto, de ElPeriédico (28/08/08)
presenta un informe del Ministerio de Eco-
nomia que sefiala que “el 82 por ciento de
los contingentes de arroz partido, partes de
pollo, leche en polvo, leche descremada,
maiz amarillo y harina de trigo fue asignado
a las empresas vinculadas al Grupo Buena,
propiedad del empresario Jorge Raul Garcia
Granados, y el 18 por ciento restante a un
grupo de unas 64 empresas”.

Este acaparamiento del Grupo Buena, re-
presentaba también el 82% del total del con-
tingente temporal aprobado como medida
de emergencia. De tal manera, que no fun-
ciono tal préactica para el objetivo de reducir
los costos a los alimentos, pues la posicion
anti-competitiva de este grupo de capital lo
impidi6. En la actualidad, no existe una legis-
lacion que impida tomar medidas contra esta
practica monopdlica.

Este caso paradigmaético también puede servir
para ilustrar la participacion de las cooperati-
vas, versus la de los grandes grupos de capi-
tal, en la administracién de los contingentes.
El porcentaje del contingente temporal de
2008, asignado a las cooperativas, fue mini-
mo.*2 En el promedio de los cinco productos,
solo el 1.98% fue asignado a una a la Federa-
cion de Cooperativas Agricolas de Guatemala
—FEDECOAG- y una parte del contingente
de harina de trigo se asigné a las cooperativas
panificadoras. Sin embargo, FEDECOAG no
importo el contingente que le asigno.

Cuadro No. 3
Volimenes de contingentes arancelarios asignados a cooperativas
En toneladas métricas (TM)

Contingente Asignado a % asignado a

aprobado cooperativas cooperativas
Leche en polvo descremada 1,500 24 1.6%
Harina de trigo 10,000 228 2.3%
Arroz corriente 14,000 320 2.3%
Maiz amarillo 88,000 1,806 2.1%
Pollo (cuadriles) 7,000 30 0.4%

Fuente: Gauster Susana y Garoz Byron. “La economia familiar campesina y la respuesta gubernamental ante la crisis econé-
mica en Guatemala”. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala 2009. Pag. 22

41 Maiz importado por 10 empresas/ importaciones totales de maiz+maiz producido localmente para el mercado.

42 Gauster, Susana y Garoz, Byron. “La economia familiar campesina y la respuesta gubernamental ante la
crisis econdmica en Guatemala”. IDEAR-CONGCOOP Guatemala 2009. Pag. 22.
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5. Monocultivos y el desplazamiento
de produccion alimentaria

Tanto por el andlisis de las cifras, como por
investigaciones de campo se ha determina-
do que existe un crecimiento notable de las
superficies de cafa de azlcar, palma africa-
na, y banano, entre otros productos desti-
nados a la exportacion bajo el auspicio del
DR-CAFTA. De tal manera que, donde ha
proliferado la expansion de dichos mono-
cultivos, se ha observado un desplazamien-
to de la produccion alimentaria indigena y
campesina. Particularmente se ha visto este

fendmeno en la zona del Polochic y la Franja
Transversal del Norte, en los departamentos
de Alta Verapaz, Petén y El Quiché.

Llama la atencién, que los datos del Censo de
Talla muestran que entre 2001 y 2008, los
municipios ubicados en el valle del Polochic
y Franja Transversal del Norte, aumentaron
su nivel de vulnerabilidad nutricional. El Estor,
Panzos, Chisec, Senahu, Fray Bartolomé de
las Casas, San Pedro Carcha y Coban aumen-
taron su vulnerabilidad de moderada a alta;
mientras Senahd cambi6 de alta a muy alta,
como lo muestra el Cuadro No 4

Cuadro No. 4
Municipios de la Franja Transversal del Norte y Valle del Polochic que elevaron su
vulnerabilidad alimentaria
En porcentajes del total de poblacion de primero primaria con retardo en talla

Municipio 2008 2001 1986 Cambio de categoria

Chisec 54.2 43.9 43.9 De moderada a alta
Coban 56.8 42.6 48.8 De moderada a alta
El Estor 57.0 43.5 374 De moderada a alta
Fray Bartolomé de las casas 55.7 65.5 49.3 De moderada a alta
Panzés 47.9 43.7 39.3 De moderada a alta
San Pedro Carcha 50.7 46.10 47.8 De moderada a alta
Senahd 60.1 54.4 53.1 De alta a muy alta

Fuente: Censo Nacional de Talla 2008 y 2001. Ministerio de Educacion y Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

De manera que los productos de exportacion
que los tratados comerciales promueven,
tienden a sustituir la produccion de alimen-
tos basicos destinados para el consumo de la
poblacion guatemalteca. Esta situacién afec-
ta directamente a la poblacién de las zonas
rurales que producen alimentos, que al verse
desplazados de sus territorios pierden posi-
bilidades de mejores ingresos, y de sembrar
para su autoconsumo. Al mismo tiempo,
esta dinamica tiende ha aumentar la depen-
dencia a las importaciones, con los efectos al
consumidor que ya se han sefialado.

6. La respuesta del gobierno ante la
crisis econdmica

No obstante, a pesar de los efectos de la
crisis econdmica, y especialmente las crisis
alimentarias, no se observo de parte del Go-
bierno acciones efectivas para enfrentar di-
cha problemaética. Muchas de sus acciones
no han cambiado las practicas de gobiernos
anteriores, por lo tanto, presentan muchas
limitantes para alcanzar resultados efectivos.
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El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —-VISAN-, presentd acciones para
aumentar la produccion, principalmente de
pequefios productores. Suscribieron un con-
venio de créditos para el “Programa Especial
de Arrendamiento de Tierras”. Y, efectiva-
mente, el nUmero de créditos otorgados subiod
significativamente respecto del afio anterior.

Asimismo, el Fideicomiso Guate Invierte, a
través de su programa Da Crédito, abrié una
nueva linea para este fin especifico. Si bien,
no tuvo gran impacto, puede mencionarse
CcOmo una respuesta a la crisis alimentaria,
pues estaba dirigida especificamente a la
produccion de granos basicos. No obstante,
estos créditos podrian impulsar la agricultura
campesina, se hace necesario complemen-
tar con programas de acceso a la tierra, lo
cual marca una limitante. Al respecto, la po-
litica de FONTIERRAS de arrendamiento de
tierras no ha sido de ayuda para los campe-
sinos y contribuye a la reproduccion de una
practica cuasi-feudal de renta por la tierra.

Finalmente, esta ProRural, como la apuesta
principal del actual Gobierno. El estudio La

economia familiar campesina y la respues-
ta gubernamental ante la crisis econdmica
en Guatemala, de Susana Gauster y Byron
Garoz, concluye gque dicho programa no ha
sido capaz de cubrir a la mayoria de comu-
nidades que necesitan de un apoyo para for-
talecer la produccién alimentaria. Incluso no
han podido atender a todas las comunidades
escogidas por el programa Mi Familia Pro-
gresa, que se supone son las comunidades
priorizadas por el Gobierno, y que ProRural
tiene la asignacion de dar cobertura.

Asimismo, los requisitos de tener acceso a
la tierra, y organizaciones con cuentadancia,
ha limitado a muchas comunidades el poder
acceder a los créditos que ofrece este pro-
grama La situacion de estos programas re-
fleja que las medidas gubernamentales estan
caracterizadas por ser paliativos, y no solu-
ciones de fondo, que abarquen la solucién
de la problematica del acceso a la tierra y
paralelamente brindar la posibilidad al grue-
so de comunidades campesinas, que a la fe-
cha no estan recibiendo ningin apoyo, a la
tecnificacién, almacenamiento, transporte y
comercializacion de sus cosechas.
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Tierra

Ruth Téanchez y Otto Rolando Sacuqui
Pastoral de la Tierra Interdiocesana -PTI-

Se deberia promover y proteger la seguri-
dad de la tenencia de la tierra, especialmen-
te de los sectores vulnerables, mediante una

legislacion que proteja el derecho a tener
tierra.

Segln convenga, se deberian estudiar la
aplicacion de medidas que permitan avan-
zar en la Reforma Agraria para mejorar el

acceso de las personas pobres y las mujeres
a los recursos.

Se deberia poner especial atencion a la
conservacion y utilizacion sostenible de la
tierra, ademas a la situacion de las comuni-
dades indigenas.

Promover que la poblacion acceda a la
tierra de una forma progresiva, reconocien-
do a la tierra como fuente de empleo, de
alimento y como medio de desarrollo social
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Informe relativo con la tierra en el
departamento de San Marcos

A més de 10 afios de la firma de los Acuer-
dos de Paz y cuatro gobiernos de turno no
se ha podido resolver el problema estructural
de concentracidon y reconcentracion de la te-

nencia de tierra, la pobreza y discriminacion,
gue hoy se agrava por la implementacion de
los agronegocios, la desproteccién de la pro-
duccién nacional de granos basicos por la
apertura comercial, extraccién de minerales
preciosos y construccion de hidroeléctricas,
la persecucion y criminalizacion campesina.

Cuadro No. 1
Caracterizacion de la pobreza en
Guatemala

Caracterizacion %
Pobreza 50%
pobreza extrema 17%
pobreza en &rea rural 72%
pobreza en indigenas 75%
pobreza en mujeres 51%
pobreza en hombres 48%

Fuente: AVANCSO mayo 2009

1,584,000
850,000
734,000

En el afio 2009 ya suman

nuevos pobres
en pobreza
en pobreza extrema

Fuente (PNUD: 2009)

El avance de un modelo econémico global
donde prevalece la légica del mercado y la
obtencion de la méxima ganancia, basado
en la explotacion humana y de los recur-
sos naturales esta afectando negativamente
las economias campesinas e indigenas. Los
agronegocios se expanden en los territorios
campesinos e indigenas ante el silencio y

contubernio del Estado guatemalteco y del
capital transnacional en detrimento del bien
comun y la dignidad humana. Aumenta la
hambruna y se prolonga la sequia en la fran-
ja nororiental del pais. A esto se suma el nar-
cotréafico, con todo poder, ante una politica
incompetente de las autoridades locales y
nacionales.
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1. Criminalizacion de la lucha y la
protesta

La represion ha sido la Unica respuesta que
ha dado el gobierno de turno, ante las me-
didas desesperadas de las organizaciones
campesinas. Los desalojos, la persecucion
penal a lideres, forman parte de una politica

represiva, contra las comunidades y organi-
zaciones que defienden su territorio en espe-
cial tierras de poblaciones indigenas a donde
estan llegando las transnacionales para de-
sarrollar proyectos de explotacion minera ,
hidroeléctricas, cementara, asi mismo la ex-
pansion del monocultivo de banano, plata-
no, palma africana, entre otros.

Cuadro No. 2
Desalojos ejecutados durante dos gobiernos: Gran Alianza Nacional (GANA)
Y la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) 20004- 03.03 2009

Fecha Desalojos | Concentracion

2004 44 Alta Verapaz, Baja Verapaz, Escuintla, Retalhuleu, otros
(GANA)

2005 26 Alta Verapaz, Escuintla, Baja Verapaz, Retalhuleu, otros
(GANA)

2006 28 Alta Verapaz, Petén, Izabal, Retalhuleu, otros

(GANA)

2007 29 Izabal, Petén, Escuintla, Alta Verapaz, otros

(GANA)

2008 43 Izabal, Petén, Alta Verapaz, Retalhuleu, otros

(UNE)

2009 21 Alta Verapaz, Petén, Quetzaltenango, Retalhuleu, otros.
(UNE)

UNE: 62 DESALOJOS (ENE 2009 - SEP 2009)

Fuente. AVANCSO Aec: 2009.

Durante la gestion gubernamental actual del

de la UNE, han tenido lugar, en menos de

partido autodenominado social demdcrata dos afios 62 desalojos.*®

Denuncias:

...Que los desalojos violentos, el saqueo de nuestros bienes, el desarraigoy
la practica de la estrategia TIERRA ARRASADA AlUn que sin masacres,
pero si con muertos, a la usanza de los afios del conflicto armando se
ejecuta en la mas evidente impunidad e injusticia.

El Comité Pro Justicia de la Sierra Lacandona a la opinién publica nacional e internacional.

Prensa Libre 03.09.09 p. 52

4 El Comité Pro lusticia de la Sierra Lacandona a la opinién publica nacional e internacional. Prensa Libre 03.09.09 p.52.
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1.1 Diagndstico

La conflictividad agraria y laboral en Guate-
mala es el resultado de un régimen de nacion
que se ha forjado histéricamente, con base
en un sistema discriminatorio, de exclusion y
marginacion.

Los conflictos laborales actuales se resolve-
rian si se cumpliera las leyes establecidas,
pero la incapacidad y parcialidad del Minis-
terio de Trabajo y sus inspectorias y Sub-ins-
pectorias para exigir el cumplimiento de las
responsabilidades de los empleadores, hacen
que éstos se agraven y trasladen a los érga-
nos judiciales. Estos, ya en la esfera judicial
hacen imposible la defensa de los derechos
de los trabajadores, debido a los vericuetos
gue el sector empresarial utiliza para evadir
su responsabilidad. Asi, el Estado deja sin
proteccion a los laborantes, al negarle sus
derechos al trabajo y alimentacion por de-
cision patronal, y coadyuva a mantener un
régimen de impunidad laboral

Y los conflictos agrarios son un flagelo que
se arrastran desde periodos historicos en los
cuales se aplicaron leyes agrarias que des-
pojaron a los campesinos e indigenas de sus
tierras y que en el periodo de la guerra inter-

na prevalecio en la total impunidad.

1.2 Marco legal agrario

Guatemala es el segundo pais con mas alta
concentracion del recurso tierra, después de
Brasil. Los trabajadores agricolas son el 91%
delapoblaciénocupada;conun80%de pobla-
cion rural ocupado disgregada asi: 84% po-
blacion indigena ocupada. Hombres 60.4%
poblacion ocupada, mujeres 63.5% pobla-
cién ocupada (AVANCSO 2009: coyunturas
Aec).

El decreto No. 24-99 Ley del Fondo de Tie-
rras, que establece el mecanismo de merca-
do para acceder a tierra, ha tenido grandes
limitaciones y ahora se le suman las presu-
puestarias. Segun el articulo 26 de la citada
ley FINANCIAMIENTO. “El Estado asigna-
ra recursos financieros al Fondo de Tierras
durante un periodo comprendido entre el
afio 1999 al 2008 inclusive” (Decreto No.
24-99; 12) Periodo que no han prorroga-
do, desde enero 2009. FONTIERRA ha en-
focado su trabajo en una amnistia para las
organizaciones endeudadas, en sus intere-
ses e intereses sobre mora. En la actualidad
no hay politica de acceso a tierra y no hay
presupuesto.

a) Acceso a latierra

Las posibilidades de acceso a tierra por la via
Estatal ha llegado a su fin, en especial sino
hay voluntad politica del Estado para hacer
una evaluacién seria al FONTIERRA y a par-
tir de alli hacer una revision de esa institu-
cionalidad y elaborar una politica que supere
la de acceso a tierra por la via de mercado.
Entre tanto, las organizaciones campesinas
organizadas tienen ingresado su expediente
en esa institucion.

El 2008 el FONTIERRAS hizo entrega de
06 creditos en el nivel nacional. De las 6 fin-
cas compradas 3 se ubican en Alta Verapaz,
1 en Jalapa, 1 en Quiché y 1 en Petén. El
monto ascendié a veinticinco millones dos-
cientos cuarenta y cuatro mil ochenta y tres
quetzales con setenta y ocho centavos. La
extension otorgada, en hectareas, fue de
3,266.14. Este monto esta dividido asi: once
millones novecientos treinta y seis mil quini-
entos ochenta y tres quetzales con setenta y
ocho centavos. Y para subsidio trece millo-
nes trescientos siete mil quinientos quetza-
les. Beneficiando a 363 familias.
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Cuadro No. 2
Créditos aprobados por el Consejo Directivo para arrendamiento
y compra de tierras afio 2008

Descripcion Asignado % ejecutado
Créditos para arrendamientos 1,502,000.00 93
de tierra
Acceso a tierra 11,936,583.00 7
Total 162,438,583.00 100

Fuente: Elaboracion propia con datos Fondo de Tierras.

Como se observa, la dindmica del FONTIE-
RRAS estuvo en otorgar créditos pero para
arrendamiento de tierras y cuando se cre0 esta
institucion tuvo el mandato de dotar de un cré-
dito para compra de tierra. La institucionalidad
de la paz se aleja cada vez mas de su mandado
y con ello niega la oportunidad a las familias
sin tierra del area rural para producir sus ali-
mentos y la posibilidad de crear excedentes
para generarse otros ingresos.

Como Pastoral de la Tierra Interdiocesana
informamos que son varias las organizacio-
nes acompafiadas que se han visto en la
necesidad de gestionar un crédito ante el
FONTIERRAS, por ejemplo, se presenta
la demanda de organizaciones de San Mar-
cos y Quiché que llevan varios afios en este
proceso.

Cuadro No. 3
Grupos organizados para acceder a un crédito para compara de tierra
De enero a agosto del afio 2009

Nombre de la Numero de Departa- Ndmero En Extension
organizacién | organizaciones mento de familias | ndmero de que
de acceso organizadas | municipios | gestionan en
a tierra que caballerias
acompafa
Asociacion 11 San Marcos 440 6 43
Coordinadora
Marquense
Madre Tierra
Nan Tx Otx’
Pastoral de 6 El Quiché 315 3 65.2
la Tierra de
Quiché
17 755 9 108.2

Fuente: ACOMNAT agosto 2009 y Pastoral de la Tierra de Quiché.
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Las organizaciones han reportado que las
negociaciones no han tenido resultados de-
bido a que en las fincas hay conflictos labora-
les no resueltos, el precio que paga el FON-
TIERRA por caballeria es un millon de quet-
zales y los precios de mercado son mayores.
Otras fincas han tenido aprobado el proceso
administrativo que se les exige pero la falta
de fondos ha llevado a romper las negocia-
ciones con los propietarios de las fincas. El
periodo que se identifica que mayor hubo
compra de fincas para los campesinos fue
los afios de la crisis del café, momento que
los finqueros dejaron abandonados los cafe-
tales por falta de mercados para el grano.

b) Deuda agraria

Las familias campesinas organizadas que ac-
cedieron a un crédito via FONTIERRA, hoy
se encuentran también en un punto dificil.
No ha logrado pagar las cuotas establecidas
y han caido en mora, Tienen intereses por
mora e intereses sobre intereses en mora.
Las razones de no pago tienen el siguiente
comun denominador: recibir fincas abando-
nas, dificil acceso, falta de infraestructura
productiva o en desuso, rios que se convier-
ten en obstaculos para la comercializacion,
tipos de café que no tienen mercado por
no ser de altura, los subsidios para trabajo
no se los entregaron si no lo pasaron para
amortiguar capital, hay fincas con inseguri-
dad juridica sobre la tenencia de la tierra y
deficiente o ausencia de asesoria técnica. En
otros paises como El Salvador se dio un pro-
ceso de condonacion de deuda agraria, a di-
ferencia de Guatemala que ni organizaciones
campesinas nacionales ni el Poder Ejecutivo
lo ven como una posibilidad ante una pobla-
cién campesina sumida en pobreza y pobre-
za extrema, como lo demuestran las cifras
nacionales y en un contexto de crisis econé-
mica, hambruna y con efectos del calenta-
miento global como la ausencia de lluvias y

por ende con efectos para la produccién de
granos basicos.

La Coordinadora Marquense acompafia a 7
organizaciones conformadas por 824 fami-
lias que adquirieron 32 caballerias de tierra
a precios de mercado y con ello adquirieron
una deuda millonaria y casi impagable. Y en
este momento EI Fondo de Tierras (Fontie-
rras) aprobd una amnistia de intereses por
mora e intereses acumulados por fincas
adquiridas por medio de esa instancia...
(Prensa Libre 09/04/2009). En la actuali-
dad, se ve inviable el pago de estos créditos
millonarios por familias que estan en la po-
breza y pobreza extrema.

2. Andlisis de la funcionalidad
del Estado con respecto a la
conflictividad laboral y agraria en el
campo desde el acompafiamiento
de cinco conflictos agrarios y
laborales por PTI

Para llegar a estos resultados se procedi6 a
elaborar la sistematizacion de cinco conflictos
tres de ellos estrictamente laborales y dos que
se caracterizan por ser agrarios pero que en
algin momento vivieron conflictividad labo-
ral, pero el origen de los mismos esta vincula-
do con el acceso, uso y tenencia de la tierra.

2.1 Casos analizados

Las tendencias que a continuacion se expo-
nen son el resultado del andlisis del caminar
de cinco conflictos dos de ellos estan resuel-
tos. Los conflictos laborales se gestionaron
en instancias judiciales correspondientes sin
resultados favorables para los y las trabajado-
ras del campo y los agrarios se gestionaron
por varias instituciones. Y al final llegaron a
utilizar los medios alternativos de resolucion
de conflictos. Ninguno tuvo solucion por la
via judicial ni administrativa.
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Cuadro No. 4
Conflictos sistematizados por PTI 2009
Afo que
Nombr_e et Ubicacion Tipo de conflicto inicio el Estad(_) ezl
conflicto - conflicto
conflicto
San Luis
Malacatan; San Marcos Laboral/agrario 1954 En movimiento
Malacatan
Estrella Polar, L .
Chaijul Quiché Laboral /Agrario 1985 Resuelto
Maria Lourdes;
Colomba Quetzaltenango Laboral 1992 Resuelto
Nueva Florencia; Resolucion
Colomba Quetzaltenango Laboral 1997 parcial
Santa Cecilia, sin
S. Francisco Suchitepéquez Laboral 1998 -
Zapotitlan movimiento

Fuente: PTI 2009

Florencia ya se ha presentado, habria que in-
dicar avances o retrocesos, y Estrella Polar.

3. Presentacion de casos y analisis
de resultados de sistematizacion
a partir de 5 conflictos
acompafados por PTI

1.1 Conflictos agrarios: breve
descripcion del origen de los
conflictos

a) Estrella Polar, Chajul, EI Quiché

En 1985, la Empresa Agricola La Estrella Po-
lar, Sociedad Andnima, propiedad de Enrique
Arenas, se declara en quiebra. En ese mismo
periodo se congrega la comunidad “La Nueva
Estrella Polar”, integrada por hombres y mu-
jeres gque laboran para la finca.

Arenas condiciona a las trabajadoras y traba-
jadores que laboraban como mozos colonos,
a continuar trabajando para la finca de forma
gratuita o con algun pago pero en forma de
crédito. Ante esto los afectados no aceptan la
propuesta, por lo que son despedidos. Esto
da origen a un conflicto laboral por despido
injustificado, sin embargo, el caso da un giro
inesperado, segun lo da a conocer el abogado
gue acompafiaba a la comunidad, Fausto Eli
Maldonado Rosales. Porque se llega a identi-
ficar que las tierras que ocupaban los afecta-
dos posiblemente eran ejidos municipales de
Chajul y no propiedad del Sr. Arenas.

Al mismo tiempo, el finquero actlia con ma-
yor rapidez, hace una denuncia en el Minis-
terio Publico, MP, y solicita un desalojo, es
aqui en donde inicia el conflicto agrario. Al
final, Pastoral Social se encarga de dar un
préstamo para la compra de la finca.
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b) San Luis Malacatan, Malacatan, San
Marcos

El conflicto se origina el 20 de agosto de
1954, a raiz de cambios politicos ocurridos
mediante el Decreto No. 57 emitido por la
Junta Militar de Gobierno, donde restituye
a patrimonio del Estado, el dominio util de
las fincas nacionales entre ellas, la finca San
Luis, que en aplicaciéon del Decreto 900 del
Congreso, fueron parceladas y entregadas
en Usufructo Vitalicio.

Es conocido también que no solo el conflicto
se debe a la restitucion de la finca al Estado,
sino también, a problemas laborales que los
diferentes propietarios han ocasionado de-
bido al incumplimiento de los Derechos La-
borales que las familias campesinas poseian
por haber sido durante décadas empleados.

Aunado a esto, se da en el nivel mundial
el fendmeno de la crisis cafetalera, aconte-
cimiento que viene a debilitar aln mas las
economias campesinas, no solamente de las
involucradas directamente en este conflicto
sino también a familias asentadas en munici-
pios aledafios a Malacatan.

1.2 Descripcion de fincas con conflic-
tos laborales

a) Maria de Lourdes, Génova Costa Cuca,
Quetzaltenango

El incumplimiento del pago de salario minimo
estipulado en Ley y vigente en afio de 1992,
que en ese entonces era de Q11.20 por dia,
origind molestias entre hombres y mujeres
que alli laboraban, quienes de manera organi-
zada planearon un pacto colectivo para que la
parte patronal cumpliera con sus obligaciones
laborales (Juicio Colectivo 17-92, Juzgado de
Trabajo de Coatepeque, Quetzaltenango).

Los trabajadores devengaban Q. 5.50 por
dia, cantidad que no era suficiente para el

sostenimiento de cada familia en alimentos
y mucho menos para cubrir gastos en salud
y educacién. Las condiciones de vida de es-
tas personas, llegaron a rebasar los limites
de la desnutricion. Varios nifios y nifias mu-
rieron de hambre y asi también una mujer
trabajadora. Sin dejar de tomar en cuenta
que la parte patronal violaba la ley del sala-
rio minimo establecido en ese entonces.

Para los trabajadores y trabajadoras, el con-
flicto se encuentra resuelto en un 95 por
ciento, pese a todos los inconvenientes que
han enfrentado, los tediosos y burocraticos
procedimientos legales y la desatencién de
las autoridades de justicia en el pais, la Pas-
toral de la Tierra de Quetzaltenango, PTQ,
ha apoyado en los Ultimos afios el caso.

Casi esta resuelto por una negociacion ex-
trajudicial con la participacion de institucio-
nes del Estado y sobre todo, por una accién
de ocupacion de la finca por parte de la Uni-
dad del Movimiento Campesino de Génova
y Flores, UMCAGEF, el soporte de otras or-
ganizaciones locales y Plataforma Agraria,
PA, vy las presiones internacionales que ha
hecho FIAN Internacional hacia el Estado y
gobierno guatemalteco.

b) Nueva Florencia, Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

La violaciéon a los derechos laborales y la
demanda de algunas mejoras lleva a traba-
jadoras y trabajadores de esta finca a pre-
sentar una denuncia desde el 14 de febrero
de 1997. Este recurso legal se denomina
Conflicto Colectivo de Caracter Econémico
Social mismo que es presentado al Juzgado
Sexto de Trabajo y Prevision Social.

Como consecuencia del planteamiento del
conflicto colectivo de caracter econémico
social 38 trabajadoras y trabajadores fueron
despedidos, quienes plantearon ante el Juz-
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gado de trabajo correspondiente el inciden-
te de reinstalacion, después de varios afios
ganan el proceso en primera instancia, se-
gunda y tercera instancia, pero lamentable-
mente la resoluciones que orden su efectiva
reinstalacion, aun siguen sin ser cumplidas
por parte del propietario de la finca,

c) Santa Cecilia, San Francisco Zapotitlan,
Suchitepéquez

La relacion laboral que tienen los trabajado-
res aglutinados en un sindicato con la em-
presa Cecilia, S. A., se fue heredando de
generacién en generacién, puesto que los
padres y los abuelos de los denunciantes ya
trabajaban en la finca.

El conflicto inicia judicialmente en 1998,
pero encuentra sus raices segun los aseso-
res del sindicato: “a partir del momento en
que los trabajadores reclaman del patrono
el cumplimiento del pago de los salarios mi-
nimos, incrementados durante el gobierno
de Alfonso Portillo”. Portillo decretd para
el 2001, un incremento al salario minimo
del 16 por ciento. El salario minimo agricola
quedd en Q25.08 y el salario no agricola en
Q27.67, por dia.

El conflicto inicia por la solicitud presentada
para el pago del salario minimo.

1.3  Descripcion de hallazgos

=  Normalmente, se habla de “conflictivi-
dad laboral o agraria” cuando las / los
trabajadores o mozos colonos reclaman
sus derechos a la parte patronal ante las
autoridades, o “toman” una finca, o rea-
lizan cualquier otra medida de presion.

Sin embargo, es importante darse cuen-
ta que donde realmente inicia el conflic-
to es cuando los empleadores incumplen
con las leyes, con lo cual, se posicionan
en conflicto con la ley y con el Estado
de Derecho, violentando los derechos la-
borales y derechos humanos de las y los
trabajadores, muchas veces por décadas.
El mismo Estado de Guatemala, al per-
mitir esas violaciones y al no reaccionar
de manera pronta y eficaz para restituir
los derechos de las y los afectados, entra
en conflicto no solamente con sus pro-
pias leyes que debe hacer cumplir, sino
con sus obligaciones internacionales que
ha asumido al ratificar los convenios in-
ternacionales de Derechos Humanos,*
siendo permisivo con la impunidad.

Comparando los dos casos agrarios y
los tres casos laborales presentados, ve-
mos que en ellos comunmente hay una
conexion estrecha entre lo agrario y lo
laboral. De cualquier forma, un recla-
mo que empieza siendo laboral, puede
concluir en una reclamacion agraria o
viceversa. Todos los casos son caracte-
rizados por una larguisima duracion, sin
una solucion efectiva, sea esta judicial,
extrajudicial o alternativa. Los casos mas
“cortos” oscilan entre doce afios aproxi-
madamente de tramitacion judicial, y los
casos mas largos que siguen sin resolu-
cion hasta la fecha, tienen una duracion
de 22 y 28 afos en adelante.

La duracién desmedida de los casos sin
resolucion efectiva, deja al descubierto la
debilidad e ineficacia del sistema de justi-
cia, la impunidad consentida por el Esta-
do y la falta de acceso a justicia real, esto

4 Entre ellos destacan: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, ONU), la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos con su Protocolo Adicional en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador, OEA) y la Convencién sobre los Derechos del Nino (ONU).
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constituye uno de los rasgos mas carac-
teristicos de la justicia laboral y agraria.
La “Ineficacia” del organismo judicial
al no actuar y cuando actla, lo hace de
manera lenta. De cualquier forma, este
sistema no logra que se cumpla la ley y
los derechos de las y los trabajadores ya
reconocidos en las instancias judiciales.

En los casos laborales, esta ineficacia se debe
a varios factores, entre ellos destacan:

e Las sentencias en materia laboral en un
alto porcentaje no se cumplen, porque
las sanciones impuestas a los patronos
por su falta de cumplimiento, son mini-
mas, asi como la pena por el delito de
desobediencia, asi que ellos prefieren
pagar la multa y no hacen efectiva la
sentencia.

e El derecho procesal guatemalteco brin-
da un sinnimero de recursos, amparos,
quejas etc., que pueden ser interpuestos
en contra de una sentencia. Los patro-
nos aprovechan esa situacion e inter-
ponen la cantidad de recursos que sean
necesarios para entorpecer los procesos.

En los casos llevados a ejecucién judicial a
través de embargos tampoco fue eficaz, pre-
valecieron otros acreedores sobre las pres-
taciones laborales, incumpliéndose de forma
abierta el articulo 101 del Cédigo de Traba-
jo que determina el derecho preferencial en
cuestion de alimentos.

= Aparte de lo laboral y lo agrario, los ca-
sos adicionalmente tienen aspectos pe-
nales. Dentro de los delitos cometidos
por la parte patronal o los que actdan

en su nombre o interés (por ejemplo la
seguridad privada) destacan: asesinato,
coaccién, amenazas (de muerte y de abu-
so sexual de las hijas y los hijos de los tra-
bajadores), detencion ilegal, allanamien-
to de morada, robo, omisiéon de auxilio.
Llama la atencion que la parte patronal
o los que actian por ella, en la mayo-
ria de los casos sale impune, mientras
en contra de los trabajadores reacciona
rapido el sistema de justicia, emitiendo
Ordenes de captura y de desalojo y de-
mandas penales en su contra, incluso en
contra de los mismos defensores de es-
tos derechos.

Como ha sefialado Amnistia Internacional:*®
Una caracteristica particular de los conflic-
tos agrarios en Guatemala es que el peso
de la ley y del sistema judicial se suele em-
plear para efectuar los desalojos, pero no
para cuestiones relacionadas con los dere-
chos laborales de los trabajadores agrico-
las o la tenencia de tierras de las comuni-
dades rurales.

A ese desequilibrio en la aplicacién de la ley
se suma otro desequilibrio, en el nivel legis-
lativo: Mientras la parte patronal, al violar
gravemente y por décadas los derechos labo-
rales de las y los trabajadores —asi poniendo
en peligro la pura sobrevivencia de las/los
mismos y sus hijos, sin hablar de las viola-
ciones graves a sus derechos individuales y
colectivos — solamente enfrenta sanciones de
multas minimas en caso de que se condene
a ella, la parte campesina y laboral, al pro-
testar en contra de las mismas violaciones de
derecho y ocupar la finca como medida de
“Ultima ratio”, se enfrenta a sanciones pena-

4 Amnistia Internacional, Memorandum al Gobierno de Guatemala: Preocupaciones de Amnistia Internacional con respec-
to a la situacion actual de derechos humanos, AMR 34/014/2005, citado en: Informe del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion, Sr. Jean Ziegler, sobre su Mision a Guatemala, Naciones Unidas Doc. E/

CN.4/2006/44/Add.1, 18 de enero de 2006, p. 9.
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les de hasta prision de seis afos en caso de
ser condenado por usurpacién agravada.*®

Cabe destacar que a partir de la entrada
en vigor de la Ley contra el femicidio*’
en mayo de 2008 hay un cambio en
cuanto a ciertas violaciones de derechos
laborales de las mujeres que ahora si se-
ran sancionados con penas mas graves:
Segun Art. 8 literal a) de la nueva ley,
comete el delito de “violencia econémi-
ca” quien “menoscabe, limite o restrin-
ja” los derechos laborales de una mujer,
delito que es sancionado con prisién de
5 a 8 afios. Recordando que la violencia
econdémica se comete en contra de las
mujeres por el hecho de su pertenencia
al sexo femenino,*® esta norma se refiere
a todas las violaciones de los derechos
laborales que son especificas para las
mujeres. Aqui cabe la préactica tan usual
como ilegal de hacer “desaparecer” el
trabajo de las mujeres, considerando-
las solamente como coadyuvantes a sus
esposos 0 convivientes, negandoles sus
propios derechos laborales y de seguri-
dad social, cabe también el hecho de pa-
garles a las mujeres un salario ain mas
bajo que a sus comparfieros masculinos,
y todo tipo de violacién a los derechos
relacionados con el embarazo y el parto,
como la inamovilidad durante la gravidez
y el periodo de lactancia, y el goce de los
periodos pre y post natales. Habra de ob-
servar su correcta aplicacion y reclamar
que se cumpla con esa nueva normativa
a favor de las mujeres trabajadoras.

4 Codigo Penal ,art . 257.
47 Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Decr. No. 22-2008, entr6 en vigor el 15 de Mayo 2008.

A los hechos delictivos cometidos por la
parte patronal se suma una variedad de re-
presalias y actos de intimidacion en contra
de las y los mozos colonos y sus hijos.

En dos de los cinco casos las y los tra-
bajadores decidieron “tomar” la finca.
Estas decisiones nacen de la desespe-
ranza ante las graves violaciones de sus
derechos humanos y la no-accion e in-
diferencia del Estado hacia los mismos.
Las tomas de fincas, no solo significan
un peligro fisico para las y los trabajado-
res y sus familias ante la posibilidad de
un desalojo violento, pero también una
presion psicolégica enorme, por la mis-
ma amenaza del desalojo, de sanciones
penales, y de la pérdida de sus cultivos
y viviendas durante el desalojo. Las to-
mas, son el nico mecanismo de presion
para llegar a una “negociacion” que per-
mite tener resultados, como la compra
de cuerdas de terrero con los propieta-
rios como pago de algunas prestaciones
laborales.

Llama la atencion que en dos de los ca-
sos laborales, hubo lazos familiares entre
los/las propietarios/as de las fincas con
los (ex)presidentes y (ex)alcaldes Oscar
Berger y Alvaro Arzu. Contar con poder
econdémico y a la vez estar vinculado con
el poder politico, hizo que las o los pro-
pietarios de las fincas se sintieran mas
respaldados y seguros de que el “Estado
de Derecho” estaria no sélo protegiendo
y consintiendo claramente la impunidad

48 Véase Grupo Guatemalteco de Mujeres, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Comenta-
rios y Concordancias, Guatemala, abril 2009, p. 28.
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laboral, sino accionando de manera in-
mediata en contra de los trabajadores
girando ordenes de desalojo y captura
efectivos.

En cuanto a la defensa y apoyo juridico
para las y los trabajadores, se constata
la falta de defensa gratuita, profesional
y ética de abogados y abogadas labora-
listas. De los cinco casos presentados,
tres utilizaron varias vias alternativas de
resoluciéon de conflictos como negacio-
nes o la compra de tierra. Dos de los
casos todavia estdn pendientes de su
resolucion. De los tres casos resueltos,
ninguno se resolvié por la via juridica,
aunque la misma, en los casos laborales,
era una parte fundamental de la lucha y
respaldo los reclamos de los trabajadores
tanto en las medidas de presion como en
las negociaciones. Aparecen sentencias a
favor de trabajadoras y trabajadores, emi-
tidas en las 3 instancias hasta por la Corte
de Constitucionalidad, sin que se pudieran
ejecutar. Tanto la duracion de los procesos
como la falta de ejecucién de sentencias,
equivalen a “negacién del acceso a Justicia
real por parte del Estado”.

Algunos de los casos agrarios dejan ma-
nifiesta la estafa realizada por el Esta-
do a comunidades y el despojo de sus
derechos.

La institucionalidad agraria se encuentra
en su etapa de mayor debilidad, por lo
cual dos de los casos se ha visto obligado
a buscar otras instancias de derechos hu-
manos como COPREDEH.

4. Recomendaciones

Para el Congreso:

Modificar el Cédigo Penal en lo que res-
pecta al delito de desobediencia a las
sentencias laborales, incluyendo la pena

de prisién en lugar de multas por sumas
irrisorias.

Revisar y reformar el derecho procesal
en cuanto a los recursos y amparos para
que ellos sirven al Estado de Derecho en
vez de impedirlo.

Modificar el articulo 139 del Cadigo de
Trabajo porgue no queda claro su con-
tenido protector para los derechos de
las mujeres y los menores de edad y se
presta a la malinterpretacién en detri-
mento de los mismos.

Revision de toda la normativa relativa
con las reinstalaciones de las y los tra-
bajadores por su inoperancia y falta de
coercitividad.

Revisar y reformar los articulos del Co-
digo Penal referentes a la usurpacion y
usurpacién agravada, en el sentido que
debe garantizarse el derecho de defensa,
y especificando que no procede su apli-
cacion cuando medie una reclamacion
laboral. Regular el trabajo eventual de
las y los trabajadores del campo para que
gocen de todos los derechos de los traba-
jadores permanentes y tengan cobertura
en el Instituto de Seguridad Social.

Crear una normativa que establezca el de-
recho de campesinas y campesinos para
resarcimiento de los dafios ocasionados
por el Estado en conflictos agrarios y en
la violacion a derechos histoéricos.

Aprobar el anteproyecto de Ley de De-
sarrollo Rural Integral consensuado entre
las organizaciones sociales y el Gobierno
de la Republica.

Para el Organismo Judicial:

Hacer cumplir los procedimientos, en
los plazos establecidos, de los casos de
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reinstalacion por despido como represa-
lia por participar en un sindicato.

Certificar a los tribunales del ramo penal
cuando no se haga efectiva la reinstala-
cion de trabajadores despedidos.

Aplicar el art. 8 lit. a) de la Ley contra el
Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer, sancionando violaciones
especificas de los derechos laborales de
la mujer.

Aplicar el Art. 139 Cddigo de Trabajo
en su funcién protectora para las mu-
jeres y jovenes y acabar con la précti-
ca ilegal que considera a las/los mismos
como coadyuvantes al trabajador “jefe
de familia”.

Agilizar los tramites y procedimientos la-
borales, cuando se trate de trabajadoras
y trabajadores agricolas, para evitar que
con los retrasos el Estado de Guatemala
viole el derecho a acceso a la justicia y el
derecho a la alimentacion.

Aplicar las sanciones correspondientes a
los jueces o magistrados que de manera
clara retrasen la administracién de jus-
ticia y coadyuven a la generacion de la
impunidad laboral.

Discutir de manera urgente la creaciéon
de Tribunales Agrarios, con una norma-
tiva sustantiva y procesal a aplicar (Ley
Agraria y/o Cadigo Agrario).

Para el Organismo Ejecutivo:

Promover la revision de la instituciona-
lidad agraria y laboral, generando refor-
mas que permitan que las instituciones
actien de manera efectiva protegiendo
derechos en el campo.

Ejecutar e implementar la politica de de-
sarrollo rural integral, generada en el Sis-
tema Nacional de Didlogo permanente.

Promover la discusién de la legislacion
agraria y aprobarla.

Para la Procuraduria de los Derechos Humanos:

Denunciar de manera gil y oportuna los
casos de incumplimiento del Estado a los
pactos internacionales, especificamente
al derecho a la alimentacion.

Crear equipos especializados en materia
de derecho internacional, derecho labo-
ral y derecho agrario para dar seguimien-
to a denuncias presentadas por mujeres
y hombres trabajadores del campo.

Garantizar que no existan desalojos en
casos donde medie una medida de pre-
sién por un incumplimiento laboral y no
exista un interés de apropiacion de la
propiedad

Promover la discusion de la aplicacion
del delito de usurpacién y usurpacién
agravada en conflictos laborales y agra-
rios, de tal manera que se logre concluir
en recomendaciones para el Estado de
Guatemala para que no viole el derecho
de defensa en la aplicacion de estas figu-
ras delictivas.

En caso extremo, donde se deba dar
un desalojo, garantizar que éste no sea
mediante violencia y que los desalojados
gueden protegidos por el Estado en su
derecho a la alimentacion y vivienda,
primordialmente.




Directriz A

Mercado laboral

Magali Cano
Campafia Guatemala sin hambre

Se deberia fomentar el crecimiento sostenible para proporcionar oportunidades de em-
pleo, y que le permitan a los asalariados rurales y urbanos y sus familias, obtener una
remuneracion suficiente para disfrutar de un nivel de vida adecuado.

Promover que las condiciones de trabajo sean compatibles con las obligaciones contraidas
en el PIDESC y los convenios de la OIT.

Se deberia potenciar el capital humano mediante programas educativos y capacitacion, sin
discriminaciones de ningun tipo.

Mas y mejores empleos, pero en condiciones de dignidad, de participacion en el reparto
de la riqueza y de mejoramiento en las capacidades.







1. Antecedentes del trabajo en
Guatemala

Cuando hablamos de derecho laboral no po-
demos dejar de mencionar el problema de la
tierra, histéricamente recordamos como los
trabajadores eran obligados a trabajar en fincas
y haciendas a cambio de un pedazo de tierra
para el cultivo de granos bésicos y alimentos
destinados al consumo familiar, en ocasiones
complementado con un salario y/o raciones
en especie. Los terratenientes buscaban obte-
ner mano de obra para plantaciones por cual-
quier via; fueron acaparando mas tierra, en el
occidente del pais aparecieron las fincas de
mMozos que temporalmente bajaban a las fincas
de la costa en tiempos de cosecha.

Se instituyé como practica corriente entre fin-
queros, la compra —venta de la deuda de sus
trabajadores, asi como el intercambio y la ven-
ta de los trabajadores mismos y asi los mozos
colonos cambiaban de patron como parte de
las unidades productivas, los mozos colonos de
una finca tenian la obligacion de trabajar para
la finca de la cual habian sido contratados o a
la que pertenecian a cambio de un pedazo de
tierra donde sembrar su milpa.

Sus trabajos se excedian mas alla de las jor-
nadas agricolas generdndose una relacion

servil con el patrono por considerarsele a los
mozos colonos inferiores y dependientes.

Al momento de la venta de la finca, los mozos
pasaban a ser parte del inventario de la nueva
finca. Todo esto a causa del acaparamiento
de la tierra por parte de los terratenientes.*®

Si hacemos una comparacion con lo que pa-
saba antes, hoy todavia encontramos algu-
nos grupos de campesinos que se denominan
mozos colonos, los contratan bajo esa figura
y las condiciones laborales siguen siendo pre-
carias, la lucha de los derechos laborales vin-
culados con la tierra han sido histéricos.

En el &mbito legal hemos logrado mantener
una legislacién tutelar para la clase trabajadora,
sin embargo, no ha sido posible lograr en cum-
plimiento de los derechos laborales; la situacion
gue se vive actualmente en el mercado laboral
es cada vez mas dificil, el desempleo, sub em-
pleo, los bajos salarios, la discriminacion labo-
ral, la criminalizacién del movimiento sindical,
el temor a organizarse, los despidos injustifica-
dos, la falta de proteccion social del trabajo in-
formal, son entre otros la crisis que vivimos en
estos momentos.

La Pastoral Interdiocesana de la Tierra (PTI),
ha hecho un balance de como el Estado de
Guatemala aborda la conflictividad agraria,

4 Hurtado Laura. Dindmicas Agraria y Reproduccién Campesina en la globalizacion.
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laboral y ambiental, en detrimento de los
derechos individuales y colectivos, en espe-
cial el derecho a la alimentacién de la pobla-
cién indigena y campesina del sur occiden-
te de Guatemala. Los salarios minimos para
actividades agricolas y no agricolas para el
2009 se fijaron en el Acuerdo gubernativo
No. 398-2008 del 29 de diciembre de 2008.

Para la Asociacion para el Avance de las Cien-
cias Saociales, En el presente afio 2009, al
mes de mayo, la Canasta Béasica Alimenta-
ria (CBA), mensual ascendia a Q1,976.05
y la Canasta Basica vital CBV mensual de
Q3,605.94. El salario minimo mensual es
de Q 1,560.00 (ademéas, no se cumple),
representa 26.66 % menos que la CBA, y
131.15% menos que la CBV.%° De tal modo
gue el Estado normativamente condena a los
trabajadores rurales a vivir por debajo de la
linea de extrema pobreza. Si a ello se agrega
que el Estado es incapaz de hacer cumplir con
el pago del salario minimo ni de proteger a
quienes procuran lograr su aumento.

Por ejemplo, en el area de la Boca Costa del
departamento de San Marcos encontramos
que, si bien el oficio de “Jornalero” repre-
senta el 60% de la actividad economica fa-
miliar, s6lo un 9% sobrepasa los Q1,000.00
de ingreso. Un 26 por ciento no reporta em-
pleo, viven principalmente del producto de
la actividad agricola —siembra de maiz, frijol,
crianza de gallinas, recoleccién de hierva.
Las mujeres representan un 8% de la activi-
dad econémica remunerada y en su mayoria
el ingreso es mucho menor al de su compa-
filero hombre.

La garantia de tener un ingreso mensual es
incierta. La mayoria de contratacién se da
de manera verbal y por temporadas cortas
que tienen que ver con la limpia, siembra y

cosecha. Las mujeres, cuando trabajan —ade-
mas- fuera del hogar para la obtencion de
ingresos, lo hacen todo el afio. Hay hombres
jubilados que por parte del Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social -IGSS- reciben
una pensién de trescientos cincuenta quetza-
les mensuales Q350.00.

La conflictividad agraria laboral en Guatema-
la es el resultado de un régimen de nacion
gue se ha forjado histéricamente, con base
en un sistema discriminatorio, de exclusion
y marginacion. Los conflictos laborales ac-
tuales se resolverian si se cumpliera las leyes
establecidas, pero la incapacidad y parciali-
dad del Ministerio de Trabajo (Mintrab), y sus
inspectorias y Sub-inspectorias para exigir el
cumplimiento de las responsabilidades de los
empleadores, hacen que éstos se agraven
y trasladen a los drganos judiciales. Estos,
ya en la esfera judicial, hacen imposible la
defensa de los derechos de los trabajadores,
debido a los vericuetos que el sector empre-
sarial utiliza para evadir su responsabilidad.
Asi, el Estado deja sin proteccién a los la-
borantes, al negarle sus derechos al traba-
jo y alimentaciéon por decisién patronal, y
coadyuva a mantener un régimen de impu-
nidad laboral.

Mientras la CBA y CBV participé de lleno
en la subida precios, no sucedié o mismo
cuando los precios internacionales bajaron.
En lugar de bajar nuevamente, se estabiliza-
ron. Y cuando bajaron, no fue en la misma
medida que en el nivel internacional. Todo
lo anterior ha tenido grave incidencia en la
Canasta Basica y la capacidad de la pobla-
cion para adquirir alimentos, bienes y servi-
cios. Luego se viene agravando la situacion,
la crisis financiera y econdémica de Estados
Unidos, pais del cual Guatemala depende
fuertemente.

%0 AVANCSO 2009: Coyunturas Aec
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Grafica No. 1
Temporalidad del empleo, por actividad econdmica. Afio 2009
Municipios de San Pablo, Malacatan y Oc0s
Departamento de San Marcos

Fuente. PTSM 2009

Segun el informe de desarrollo Humano,
al desagregar el PEA y POA por género se
reconoce gque un cambio importante en la
estructura laboral del pais es la acelerada in-
corporacion de la poblaciéon femenina. Has-
ta el 2006 el numero total de mujeres se tri-
plicd, en consecuencia podemos identificar

qgue hubo mayor libertad para ingresar a la
PEA de las mujeres en edad de trabajar.

En el 2006, segun datos oficiales, la indus-
tria y el comercio absorbian casi la mitad de
las nuevas mujeres ocupadas. En el comer-
cio 57.4% y en la industria 48.9%.

Gréfica No. 2
Poblacién ocupada por rama o actividad y sexo

Fuente: Elaboracién propia con datos del ENCOVI 2006
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2. Situacion de las mujeres y la
nifiez trabajadora

Una de las realidades de Guatemala es la dis-
criminacioén en el trabajo de las mujeres y la
nifez en general, no existe ninguna protec-
cion legal que regule este tipo de trabajo en
vias del cumplimiento del un pago justo y
digno por la actividades que se realizan.

La situacion de las mujeres trabajadoras de
fincas y mozas colonas es alin peor que la de
sus comparfieros. No s6lo demuestran todas
las estadisticas que su nivel de desnutricion
es més alto al de los hombres, su nivel de
escolaridad mas bajo, y Guatemala tiene un
récord muy preocupante de mortalidad ma-
terna. Las mujeres, aparte de desempefiar
el mismo tipo de trabajo en las fincas que
los hombres, ademas, estan encargadas de
cuidar la casa y los hijos.

En la mayoria de casos reciben salarios
mas bajos que los hombres, pero lo que
es mas, en muchas fincas es considerarles
a las mujeres trabajadoras solamente como
“coadyuvantes” de sus esposos, privandolas
de sus derechos laborales. Esto a pesar de
gue el Cdédigo de Trabajo (art. 137 bis) no
s6lo prohibe la discriminacién por motivo
de sexo, pero ademéas en su art.139%! es-
tablece expresamente que las mujeres (igual
como los menores de edad) quienes desem-
pefian trabajos agricolas, son consideradas
como trabajadoras campesinas en su propio
nombre, con sus propios derechos laborales
iguales a los hombres, aunque se las denomi-
ne como “coadyuvantes” o “colaboradoras”
en la practica de la finca. En otras palabras,
esa practica no soélo es ilegal, ya que atenta

contra el Cédigo de Trabajo, pero segln el
art.139 de esa ley no surte efectos legales®?.

3. Libertad de sindicalizacion en
Guatemala

No cesa la violencia anti sindical en Guate-
mala, con asesinatos, secuestros, asaltos,
allanamientos de sedes sindicales y domici-
lios de dirigentes. Hubo multiples amenazas
de muerte e intimidaciones. Ante la creacién
de nuevos sindicatos, los empleadores tanto
privados como estatales recurren a despidos
o traslado de sus dirigentes.

La discriminacion sindical adopta diversas
formas cuando la empresa o institucién tras-
lada a los trabajadores/as sindicalizados de
una entidad a otra, en otros puestos y luga-
res distantes de donde existe el nicleo orga-
nizativo. En muchos casos, los puestos de los
sindicalistas se sustituyen por trabajadores/
as no cubiertos por el convenio o pacto co-
lectivo. Para lograr la desarticulacion de la
organizacion, los empleadores ofrecen me-
jores salarios o condiciones laborales como
incentivos a la desafiliacion.

Las empresas utilizan todos los medios po-
sibles para impedir la creacién del sindica-
to, ya sea con despidos antes de constitui-
do el mismo, o interponiendo recursos de
amparo.

Para evadir sus obligaciones deciden cam-
biar de nombre, a pesar de tener los mismos
duefios. El historial de inspecciones labora-
les es muy deficiente en el pais. Segin los
trabajadores, los inspectores tienden méas a
persuadirlos de renunciar a sus derechos que

51 “Todo trabajo agricola o de ganadero desempefiado por mujeres o menores de edad con anuencia del patrono, da el
caréacter a aquellas o0 a éstos de trabajadores campesinos, aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de coadyu-
vante o complementario de las labores que ejecute el trabajador campesino jefe de familia. En consecuencia, €sos
trabajadores campesinos se consideran vinculados al expresado patrono por un contrato de trabajo.”

52 Informacion PTI.
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a intentar protegerlos, y muchas veces ad-
vierten al empleador con anticipacion sobre
sus visitas.

Este ha sido un hecho casi histérico en Gua-
temala, una deficiente inspeccién en los lu-
gares de trabajo, falta de politicas laborales
y un Mintrab deficiente, ya que la problemé-
tica en los lugares de trabajo sigue siendo
mas fuerte en cuanto a la violacion de los
derechos en general.

En las zonas francas, la aplicacién de la le-
gislacion laboral es particularmente débil. De
200 maquilas operando durante el afio, sélo
hay sindicatos en tres de ellas. A pesar que
la ley no las exime del cumplimiento de la
legislacion, hay una falta de voluntad politica
que se traduce en la incapacidad de las au-
toridades del trabajo para ejercer un control
sobre el incumplimiento y las violaciones que
se dan en estos sectores. De esta forma el
Ministerio de Trabajo y demas instituciones
asumen un rol de proteccién a las transnha-
cionales, en lugar de proteger a los traba-
jadores/as.®®* La movilidad que caracteriza
estas inversiones es una de las condiciones
gue imposibilita la creacién de sindicatos en
las zonas francas.

3.1 Organizaciones campesinas
autébnomas

Una de las dificultades que hemos encontra-
do al buscar la informacion, es la falta de
control y de registro de las organizaciones,
la informacién se encuentra parcializada en
algunos casos, y aunque el Mintrab propor-
cione estadisticas de que si se han inscrito
sindicatos, en el campo por ejemplo, al mo-
mento de visitar algunas fincas, nos encon-
tramos que no hay organizacion sindical, al
preguntar a otros trabajadores de la maquila

nos informan que no se sindicalizan porgque
si no pierden su trabajo.

Sin embargo, las estadisticas del Mintrab, in-
dican que hasta 2008 habia sido a la inversa
y que en los ultimos seis afios, la tendencia
evidenciada que las entidades sindicales del
campo superaron a las urbanas ¢sera esto
real? El Mintrab llevaba autorizada la crea-
cion de 52 sindicatos, mientras que durante
2008, el total fue de 53. De esa cifra, 21
son rurales, es decir, conformados por cam-
pesinos que se organizan en sus comunida-
des para diferentes fines.

En todo 2008 el monto total autorizado ascen-
di6 a 53, del cual, 39 fueron urbanos (74%) y
14 rurales (26%). Las estadisticas evidencian
gue desde 2003 a 2008 el porcentaje de rura-
les oscilo entre 26% y 60%. De enero a junio
de este afo, la cifra se ubicé en 45, siendo
la mas alta comparada con los primeros seis
meses de los Ultimos cinco afos.

Las organizaciones independientes, como
también se les llama a las rurales, se agrupan
para buscar el desarrollo de sus comunidades
por medio de la formulacion de gestiones y
requerimientos de proyectos a los alcaldes
y Consejos Municipales de Desarrollo. No
siempre se organizan con la forma sindical
sino utilizan otras formas ancestrales y otras
concepciones. Ademas, los afiliados a sin-
dicatos son relativamente homogéneos. La
gran mayoria son hombres y residen en el
area urbana. Para la gran mayoria de la Po-
blacion Ocupada femenina, indigena rural,
con poca educacion, y empleada en micro,
pequefia y mediana empresa, la posibilidad
de acceder a un sindicato es muy remota.>*
“No hay ningln dato que indique que en el
pais se esta avanzando en el ejercicio de la
libertad sindical.”

% Informe anual sobre la violacion de los derechos sindicales http://www.ituc-csi.org/

5 Informe Desarrollo Humano 2008
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Dentro de los sectores clave de la economia
nacional no hay avance en la organizacion
sindical. Si hay, en la organizacion de sindi-
catos independientes, eso no puede negarse,
de los 206 sindicatos independientes apro-
bados en este periodo y que representan
mas de la mitad de las 401 organizaciones
a las que el Mintrab les dio el visto bueno en
estos siete afos.>® La sindicalizacion permi-
te la reivindicacion de los derechos laborales
colectivos e individuales frente a los emplea-
dores, y que el poder acceder a la sindica-
lizacién expande la libertad para trabajar y
significa un mejor empleo.

Existe una limitada conformacién anual de sin-
dicatos, los resultados son decepcionantes, las
organizaciones campesinas, como ya se men-
ciond, no cuentan con un registro de sindicali-
zacion, la informacion a la cual se tiene acceso
solamente es la del Ministerio de Trabajo. En
pocas fincas encontraremos trabajadores sin-
dicalizados, en la mayoria de los casos por la
existencia de organizaciones en el campo ba-
sadas en otras formas de organizacion, algu-
nas figuras que le son mas facil en el tema de la
comercializacion. No se sindicalizan por desco-
nocimiento del procedimiento para hacerlo, la
intimidacién y el miedo a ser despedidos.

Se ha generado inversion y empleo en la
agricultura y en el area rural, con el objetivo
de promover el empleo a través de las ex-
portaciones no tradicionales y el desarrollo
rural sin embargo esto no constituye ningu-
na medida innovadora. Aparte de ello, una
inversion de Q. 9.2 millones entre mayo y

septiembre, orientada al apoyo de siete coo-
perativas y asociaciones no se puede califi-
car de medida de emergencia ante la crisis.®®

En Guatemala no existe una politica estra-
tégica, capaz de resolver el problema del
desempleo y crear oportunidades de trabajo,
actualmente existen algunas acciones ante
este problema, sin embargo, es tan grande y
son muy pocos los que pueden acceder que
el desempleo persiste. Las oportunidades de
trabajo que hoy vemos principalmente para
jovenes, como por ejemplo, los Call Center
no solo no son vigilados por la inspeccion,
sino son la fiel muestra del trabajo y salario
por productividad.

En Guatemala existe una ausencia de politi-
ca gubernamental en lo laboral, con el actual
salario minimo agricola, sélo se logra cubrir
el 79% de la canasta béasica alimentaria.
Tomando en cuenta que la mayoria de los
jornaleros y jornaleras ni siquiera reciben el
salario minimo, y que ademas las familias ru-
rales suelen tener més de cinco miembros (el
promedio de miembros de familia para esti-
mar el costo de la canasta basica es 5.38),
se evidencia la sensible situacién que se esta
viviendo respecto de la seguridad alimentaria
y nutricional en el area rural.5”

En la Politica de Desarrollo Rural Integral se
establece que: La politica laboral tiene como
finalidad garantizar, verificar y evaluar el ple-
no goce de los derechos laborales, el fomen-
to del empleo y la formacion de capacidades
productivas.

5% Taller Politicas Laborales y Sociales en Epoca de Crisis en Paises de América Latina.

% Economia familiar campesina y respuesta a la crisis econémica en Guatemala, CONGCOOP
5" Politica de Desarrollo rural Integral.
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Las principales lineas estratégicas seran:

e Promover el pleno goce de los derechos
laborales.

e Trabajo decente en el area rural en gene-
ral y de las mujeres y discapacitados en
particular.

e Fomento de la inversion para la genera-
cion de empleo.

e Formacion y capacitacion.

e Promover el cumplimiento de las condi-
ciones laborales acordes con el entorno
rural con énfasis en el salario justo y la
seguridad social en el campo.

4 Conflictividad laboral®®

Normalmente, se habla de “conflictividad la-
boral o agraria” cuando las / los trabajado-
res 0 mozos colonos reclaman sus derechos
a la parte patronal ante las autoridades, o
“toman” una finca, o realizan cualquier otra
medida de presion.

Sin embargo, es importante darse cuenta
que donde realmente inicia el conflicto es
cuando los empleadores incumplen con las
leyes, con lo cual, se posicionan en conflicto
con la ley y con el Estado de Derecho, vio-
lentando los derechos laborales y derechos
humanos de las y los trabajadores, muchas
veces por décadas.

El mismo Estado de Guatemala, al permitir
esas violaciones y al no reaccionar de mane-
ra pronta y eficaz para restituir los derechos
de las y los afectados, entra en conflicto no
solamente con sus propias leyes que debe de
hacer cumplir, sino con sus obligaciones in-
ternacionales que ha asumido al ratificar los
convenios internacionales de Derechos Hu-
manos, siendo permisivo con la impunidad.

Las sentencias en materia laboral en un alto
porcentaje no se cumplen, porque las san-
ciones impuestas a los patronos por su falta
de cumplimiento, son minimas, asi como la
pena por el delito de desobediencia, asi que
ellos prefieren pagar la multa y no hacen
efectiva la sentencia. El derecho procesal
guatemalteco brinda un sinnimero de recur-
s0s, amparos, quejas etc., que pueden ser
interpuestos en contra de una sentencia. Los
patronos aprovechan esa situacion e inter-
ponen la cantidad de recursos que sean ne-
cesarios para entorpecer los procesos.

Mientras la parte patronal, al violar grave-
mente y por décadas los derechos laborales
de las y los trabajadores, asi poniendo en
peligro la pura sobrevivencia de las/los mis-
mos y sus hijos, sin hablar de las violaciones
graves a sus derechos individuales y colecti-
vos, solamente enfrenta sanciones de multas
minimas en caso de que se condene a ella,
la parte campesina y laboral, al protestar en
contra de las mismas violaciones de derecho
y ocupar la finca como medida de “Ultima
ratio”, se enfrenta a sanciones penales hasta
prision de seis afios en caso de ser condena-
do por usurpacion agravada.

% Fuente PTI 2009.
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Considerando que el acceso al agua, en
cantidad y calidad suficientes, es funda-
mental para la vida y la salud, los Estados
deberian esforzarse para mejorar el acce-
so a los recursos hidricos y promover su
uso sostenible y su distribucion.

Como fuente y condicién fundamental
para la vida y como medio para la pro-
duccién de alimentos, el agua no puede
constituirse en mercancia, bajo ninguna
circunstancia.







1. Marco legal del agua

El agua es un recurso vital para el ser huma-
no, y el derecho al agua potable y el sanea-
miento forman parte integral de los derechos
humanos oficialmente reconocidos y ratifica-
dos por Guatemala en los diferentes eventos
internacionales. El acceso al agua debe ser
considerado como derecho basico individual
y colectivamente inalienable. Asi como lo es-
tablecio el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturarles (CDESC), en noviem-
bre del 2002 en considerando que el dere-
cho humano al agua es indispensable para
llevar a una vida digna humana.

Guatemala es signataria del compromiso de
alcanzar las metas del milenio, siendo la meta
No. 10 la referente al agua y especificamen-
te establece reducir a la mitad, para el afo
2015, el porcentaje de personas que ca-
rezcan de acceso a agua potable. Este ob-
jetivo hace que el gobierno actual desarrolle
el “Plan Nacional de los Servicios Publicos
de Agua Potable y Saneamiento” para el
periodo 2008 -2011 a través del Instituto
Nacional de Fomento Municipal (INFOM),
institucion que considera enfoques en tres
ambitos territoriales, siendo los principales:
el area rural, area urbana (cabecera muni-
cipal y departamental) y el area metropoli-
tana. Dando prioridad a los grupos sociales
en estado de pobreza, extrema pobreza, con
inseguridad alimentaria; trata de garantizar
una vision integral del agua desde el punto
de vista social, ambiental y politico. A través
de la ampliacién de cobertura y mejoramien-

to del acceso de la poblacion a servicios
publicos de agua potable y saneamiento;
vigilancia, monitoreo y mejoramiento de
la calidad de agua para consumo huma-
no; educacién, y desarrollo social en agua
y saneamiento para garantizar la calidad
de agua; mejoramiento de la gestién, ope-
racion y mantenimiento de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento;
promocion y gestiéon del conocimiento en
agua y saneamiento; e informacién, moni-
toreo, evaluaciéon de los servicios publicos
en agua potable y saneamiento.

Debido a que la seguridad alimentaria y nutri-
cional del pais estan ligadas a las condiciones
sanitarias de la calidad de agua que se ingiere
y con la que se preparan los alimentos, las me-
didas para alcanzar mejores condiciones nutri-
cionales de las personas no son suficientes, si
no van acompafnadas de asegurar el acceso a
servicios publicos de agua potable y la disposi-
cién segura de las aguas residuales.

La mayoria de fuentes superficiales estan con-
taminadas con heces, desechos basura de todo
tipo, quimicos, metales, bacterias, parasitos y
otras sustancias perjudiciales a la salud y las
implicaciones de estas fuentes de contamina-
cion son las enfermedades gastrointestinales
de manera recurrente, las cuales tiene reper-
cusiones serias en la salud de las personas, asi
como en el gasto publico de la cartera de sa-
lud. Por ejemplo, en el 2004 el Ministerio de
Salud presento su informe anual en donde se
reporté que se atendieron 779,152 personas
con problemas gastrointestinales, relacionadas
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con el agua y el costo de cada persona para la
recuperacion fue de Q 288.00.5°

A pesar de esta situacion, en Guatemala el
régimen juridico del agua, aun esta en discu-
sion y ademas, las propuestas se encaminan
indirectamente en la posicion de privatiza-
cién, del vital liquido. De permitir la priva-
tizacion del agua, aumentard la brecha de
exclusion social al derecho al acceso al agua,
segun la Ley de Concesiones, que pretende
privatizar el agua.®®

Para ilustrar el régimen legal del agua, nos da-
Mos cuenta que no existe una institucionalidad
del tema, sino se integra con diversas normas
contenidas en numerosas leyes emitidas en di-
ferentes periodos del tiempo, con principios y
fines muy distintos. Esta situacion no favorece
el aprovechamiento y conservacion integral de
las aguas, y por ello, no garantiza el acceso
a los diferentes tipos de usos ni mucho me-
nos el uso doméstico como categoria priorita-
ria, tampoco asegura la proteccion, defensa y
conservacion de las fuentes que abastecen los
sistemas domésticos, porque se convierten en
objeto de usurpacion.

Cuadro No. 1

Marco legal de la situacion del agua en Guatemala

TEMA INSTITUCION LEY
) Eff;;g’age”era' de la Cédigo Civil.
Dominio - Corte de Constitucionalidad. Codigo I_Drocesal Civily
. - Mercantil
- Tribunales de Justicia.
Uso comun -Municipalidades. Codigo Civil.

Ordenanzas Municipales.

Aprovechamiento especiales

- Municipalidades.
- Ministerio de agricultura,
ganaderia y alimentacion.

- Ministerio de energia y minas.

- Ministerio de salud publica y
asistencia social.

Cédigo municipal.
Reglamento de riego.
Ley de mineria.
Cddigo de salud.
Cédigo municipal.

Proteccién de las personas

-CONRED

Cadigo civil.

Ley de lacoordinadora
nacional para la reduccién
de desastres de origen
natural o provocado.

Proteccién del recurso

- Ministerio de ambiente y
recursos naturales.

Ley de proteccion y
mejoramiento del medio
ambiente.

Abundamiento

- Instituto nacional de bosques.
- Consejo nacional de areas
protegidas

Ley forestal
Ley de areas protegidas.

Fuente: “Estudio de los Cambios Legales en el Marco de la Privatizacion del Agua, Pag. 10.

% SEGEPLAN: 2006, p 19.
€ Andlisis de la Ley de Concesiones, por Partido Comunista de Guatemala, realizado el 30 de octubre del 2008.
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2. Cobertura del agua potable y el saneamiento basico

La Organizacion Panamericana de la Salud —OPS-y el informe presidencial del 2004 pre-
sentaron la siguiente informacién sobre la cobertura del agua.

Cuadro No. 2
Servicios de agua para consumo humano y saneamiento
Indice de cobertura.®*

Area Geogréfica Agua para consumo humano Cobertura de
Cobertura Desinfeccion saneamiento.
Urbana 92% 40 % 72%
Rural 54% 15% 52%

Fuente: Aguas para las Américas, OPS, 2002.

Con esta informacion se estima que en Gua-
temala carecen de servicios de agua pota-
ble cerca de 3.7 millones de personas y de
saneamiento adecuado cerca de 4.2 millo-
nes.®? Ademas, los datos mas recientes so-
bre el tema del agua en el nivel nacional lo

reporta la ENCOVI 2002 (Encuesta Nacio-
nal de las Condiciones de Vida). Es evidente
ver en este cuadro que el area rural esta en
desventaja en comparacién con el area urba-
na, tanto para la cobertura, la desinfeccion,
asi como la cobertura del saneamiento.

Cuadro No. 3
Servicios de agua potable y saneamiento béasico y hogares servidos
- . Hogares Areas
Servicios Basicos % Hogares Rurales %
Urbanas
Total de Hogares 951654 100 1239,797 100
Con conexion de agua 846,711 89 703,466 56.7
Sin conexion de agua 104,943 11 536,331 43.3
Con conexion de drenaje 727,363 76.4 110,193 8.9
Sin conexidn de drenaje 224,291 23 1, 129,604 91.1

Fuente: Informe Presidencial 2004, p. 152-153.

1 Aguas para las Américas, OPS 2002,

2 OPS. Condiciones de Salud de las Américas, Guatemala, p. 295.
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Ambos cuadros presentan similitudes y di-
ferencias importantes a pesar de que el
primero, se refiere al total de la poblacion,
mientras que el segundo se refiere a los ho-
gares con conexion de agua y drenaje. Aun-
que solamente se esta tomando en cuenta
la cobertura del agua, mas no de la calidad
de agua que consumen los hogares guate-
maltecos. Se puede decir también que la po-
blacion pobre de las ciudades marginales, la
poblacion indigena y la poblacion rural son
las mas afectadas frente al poco acceso a
agua; reciben los peores servicios basicos,
y como consecuencia, es la poblacion que
repite constantemente las enfermedades co-

munes Yy esto significa que deben gastar mas
en la recuperacion de su salud.

3. Los servicios de agua potable,
saneamiento e inequidad

La cobertura de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico refleja
profundas desigualdades estructurales, ya
que ha sido inequitativo y excluyente respec-
to a los grupos vulnerables por razones de
pobreza, etnicidad y por su ubicacion geo-
gréafica. La mayoria de servicios publicos de
las cabeceras municipales estan subsidiados,
mas no en las comunidades rurales, donde
la inversidn la asumen éstos la mayor parte.

Cuadro No. 4
Pobreza, poblacion rural e indigena y cobertura de
agua potable y saneamiento basico.

Municipios ERPS3 Pobreza | Municipio | Poblacion | Poblacién Cobertura Saneamiento
Guate en extrema | Rural de Indigena de Agua de | Basico de los
Solidaria. pobreza de los 20 de los 20 los 20 20
los 20
20 17 20 18 mas 18 con 18 con 14 14
municipios pobres mayor mayor municipios | Municipios
con mas poblacién | poblacién | con mas | con mas baja
pobreza rural indigena baja cobertura
en el pais. cobertura
20 0 0 % bajos 15 con 14 con 20 20
municipios menor menor municipios | municipios
con poblacién | poblacién | con altas con altas
menos rural indigena | coberturas coberturas
pobreza
en el pais.

Fuente: RASGUA, Galindo y Molina, 2007: Cuadro 18. p. 24.

Este cuadro ilustra como la poblacién en
condiciones de pobreza, extrema pobreza y
la poblacion indigena estad en situacion de
desigualdad e inequidad con su derecho al

agua; y seguramente los problemas de salud
y de inseguridad alimentaria aca en estos 20
municipios esta en riesgo.

5 ERP= Estrategia de reduccion de la pobreza.
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4. Las empresas y agroindustrias
son las mas beneficiadas en el
aprovechamiento de las aguas

Las agroindustrias y el sector comercial y em-
presarial son los mas beneficiados en el acce-
so y aprovechamiento especial y privilegiado
del agua. Por ejemplo, sélo para la fabrica-
cion de cervezas y la produccién de bebidas
gaseosas, jugos y otras bebidas, oscila el
gasto de agua entre 425 millones de metros
cubicos de agua al afio. Pero esta situacion
gueda pequefia; frente a la produccién de la
palma africana, la cafia de azlicar como mo-
nocultivos para la exportacion, ya que llevan
mas de 12 litros al dia por cada mata.

Segun el experto Juventino Galvez, direc-
tor del Instituto de Agricultura y Recursos
Naturales y Ambiente de la Universidad Ra-
fael Landivar (IARNA/URL), los principales
usuarios de la actividad agricola los repre-
sentan los productores de cafia de azlcar y
banano; sin embargo, se ha observado una
creciente demanda para los cultivos de pal-
ma africana. Quién analiza que el agua se
usa ineficientemente, porque se emplean
como si fuese un bien privado, ya que en
cualquier momento se hacen pozos sin la au-
torizacion de ninguna autoridad.

Esta situacion se debe a que el en el Cédi-
go Civil da la pauta de interpretar, que la
perforacién de pozos en terrenos privados,
automaticamente, se convierte el agua como
propiedad privada; pero no especifica que

a partir del subsuelo se convierte en propie-
dad del Estado. Por ello, hay una utilizacién
totalmente fuera de control de las aguas, no
hay también control del uso de los rios, lo
cual también ha generado serios conflictos
con comunidades locales.

4.1 Programas de riego en nuestro pais

Riego: el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria -MAGA- ha implementado proyectos
de miniriego y el riego por goteo, gastando
aproximadamente 2,200 millones de metros
cubicos por afio, esto hace solamente el 10%
de cultivos bajo riego en contraposicion con el
80% utilizado por la iniciativa privada, quienes
implementan los monocultivos y los productos
de exportacion, sélo una mata de cafia de azU-
car necesita 12 litros de agua al dia.®*

En la industria manufacturera, el 80%% se
dedica para la produccion del café; se em-
plea mucha agua por quintal sujeto a bene-
ficio y el agua vuelve méas contaminada de
lo que ingresa. Esta situacion es peor en el
proceso de explosion de las minas; ya que
ocupan una gran cantidad de agua y ademas
hay fuerte contaminacion del agua, en esta
actividad.®®

El cuadro demuestra cdmo cada aspecto re-
gulado en el uso especial de las aguas, hay
diferentes leyes; pero la mayoria de secto-
res beneficiados con estas leyes no aparecen
cuando se trata de conservar y proteger las
fuentes de aguas.

64 Situacion del Recurso Hidrico en Guatemala, Documento Técnico del Perfil Ambiental de Guatemala, Universidad

Rafael Landivar, 2005. Pag 18.

% Entrevista realizada con Juventino Galvez, Director del Instituto de Agricultora y Recursos Naturales y Ambiente de la
Universidad Rafael Landivar, por La Hora: Miércoles, 12 de agosto del 2009.
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Cuadro No. 5
Régimen legal de los aprovechamientos especiales del agua

TIPO DE
APROVECHAMIENTO ASPECTO REGULADO LEY
Domestico - Calidad del agua para Cédigo de Salud
consumo humano.
- Calidad del agua para el
abastecimiento doméstico.
- Uso medicinal del agua.
- Manejo de Aguas Residuales
Domestico - Prestacion de servicios Cédigo Municipal
de agua potable y aguas
residuales, regulacion y
vigilancia
Agricola - Miniriego - Ley de transformacion
- Empelo de artefactos agraria.

- Reglamento de
operaciones, conservacion
y administracién de los
distritos de riego.

- Reglamento para la
construccion, operacion y
administracion de sistemas
de miniriego

Piscicola - Cémo aprovechar la fauna | - Ley general de pesca y
acuética acuicultura
Energético Uso hidroeléctrico - Ley general de energia.

- Ley de incentivos para el
desarrollo de proyectos de
energia renovable

Minero - Empleo de aguas - Ley minera
encontradas.
Turistico - Declaracién de zonas de Ley organica del Instituto
interés Nacional de Turismo
Navegacion - El agua como medio Reglamento de rumbo y
gobierno de naves

Fuente: Estudio de los Cambios Legales en el Marco de la Privatizacion del Agua: Colom de M, Elisa.

Aparentemente las propuestas de Ley Gene-
ral de Agua y la mayoria de leyes que tiene
gue ver con el acceso al agua en calidad y
cantidad, no excluyen a ninguna persona,
pero a la falta de control de los abusos que se
comenten al respecto y la violaciones al de-

recho al agua que las personas, comunidades
y pueblos sufren, por el accionar de las em-
presas 0 megaproyectos, y una vez el Estado
no promueve ni controla el aprovechamiento
del agua, excluye sistematicamente a la po-
blaciébn més necesitada, aunque el agua ofi-
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cialmente no esta privatizada, pero la actitud
y comportamiento indiferente de los gobier-
nos encaminan a la privatizacion del agua.

5. Violaciones al derecho del aguay
de conflictos sociales originados
en la administracion de los recur-
sos hidricos

1. Cotidianamente, existen denuncias pu-
blicas a través de los medios masivos, es-
pecialmente de los sectores marginados
como son los barrios sobre el alto costo
que las familias pagan por la compra de
agua por toneles. Un tonel de agua cues-
ta en promedio Q 7.00 y con una familia
de 5 miembros se estima que se gasta dos
diarios 0 sea 14 toneles semanales y 56
mensualmente, lo gque hace un costo total
de gasto por agua de Q 392.00 al mes.

2. Se hatenido el comunicado de prensa,
por el COPAE (Comision Pastoral De
la Paz y Ecologia), quien presentd el
Segundo Informe Anual de Monitoreo
y Andlisis de la Calidad de Agua de la
Mina Marlin, en San Marcos. Dicho es-
tudio, hace un llamado de la situaciéon
preocupante sobre los metales pesados
como el cobre, aluminio, arsénico, hie-
rro, manganeso y zinc, encontrados en
las muestras, las cuales sobre pasan a
los estandares permitidos por la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud).
Esta situacion pone en riesgo la salud
de las de las personas ya que no sélo
provoca infecciones, ni enfermedades
de la piel, sino ataca érganos principa-
les en el cuerpo los cuales se convierten
enfermedades cancerigenas; afectando
principalmente a las comunidades in-
digenas, quienes viven en el territorio
donde esta dicha MINERIA.

Con estos casos que se ilustran se responsa-
biliza al Estado de Guatemala por la falta de

respeto y cumplimiento del Convenio 169
de Organizacion Internacional del Trabajo,
del Principio numero 10 de la Convencién
de Rio, los Articulos 44 y 46 de la Constitu-
cion Politica de la Republica y los Acuerdos
de Paz, segun el Acuerdo de Identidad y De-
recho de los Pueblos Indigenas; porque des-
de la cosmovision de los pueblos indigenas
todo lo que tiene la naturaleza es sagrada y
son seres vivos al igual que los hombres y las
mujeres y todos y todas tenemos una fun-
cion que se conecta al todo.

5.1 Consecuencias por la falta de
institucionalidad en el tema
del agua

En Guatemala hace falta institucionalidad
en el tema del agua, y mientras esto no se
promueva ni se implemente, cada vez los
problemas y las violaciones relacionadas con
el derecho al agua y las metas del milenio,
en donde Guatemala se ha comprometido,
se agudizaran, en vez se alcanzar cambios
progresivos y positivos; aumentaran las bre-
chas de inequidad en el acceso a agua; ya
que el sector con poder econdmico dispon-
dra siempre del privilegio en el aprovecha-
miento del agua, pero con fines comerciales
y aqui el agua se en objeto de mercancia y
no un bien publico y ni un derecho univer-
sal. En este sentido, no se le da prioridad al
agua potable para el uso doméstico cuyos
fines son garantizar la salud de las familias,
asi como para la produccién e inocuidad de
los alimentos.

La hambruna, la sequia y la crisis alimenta-
rias que estamos enfrentando actualmente
tiene que ver con la falta de responsabilidad
del Estado en el manejo y conservacion del
Recurso Agua, el cual es indispensable para
el desarrollo sustentable de las comunidades
guatemaltecas. Ademas, la falta de incorpo-
racion de la cosmovision de los pueblos in-
digenas, desde el ambito institucional, en el
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tema ya que éstos consideran que el agua
es un elemento sagrado, porque es fuente
de vida de los seres vivos y vivas. Por lo
tanto, el Estado debe velar por la proteccion,
conservacion y su uso racional.

Se debe exigir al Estado guatemalteco, la co-
bertura del agua potable y saneamiento ba-
sico, para todas las comunidades; para dis-

minuir los problemas de salud relacionadas
con el consumo de agua contaminada, por
ejemplo, la enfermedades gastrointestinales,
problemas de desnutricion originadas por la
inseguridad alimentaria, la cual es uno de los
problemas mas latentes en Guatemala y ain
peor en comunidades indigenas, rurales y
zonas secas.
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1. Habllando de la situacion de la
nutricion en Guatemala

La nutricion es el proceso bioldgico en el
que los organismos asimilan los alimentos
y los liquidos necesarios para el funciona-
miento, el crecimiento y el mantenimiento
de sus funciones vitales. Para que una per-
sona, una familia o una colectividad puedan
tener y mantener una adecuada nutricion se
requiere:

a) Tener disponible una variedad de ali-
mentos saludables, en calidad y cantidad
suficientes para llenar sus requerimientos
nutricionales y con ello su cuerpo pue-
da crecer favorablemente, desarrollarse
segun sus capacidades y mantener el
buen funcionamiento de su organismo,
ademas, tener capacidad para acceder a
los alimentos ya sea mediante la produc-
cién directa de alimentos para consumo,
0 mediante la compra o intercambio de
productos alimenticios en el mercado
local.

b) Comprender que cada persona necesita
de una alimentacién equilibrada y acorde
a su edad, estado fisiolégico y actividad
fisica y conocer los beneficios que para
la salud tienen los diversos alimentos que
se producen y que estan disponibles en el
mercado y poder seleccionar adecuada-
mente lo necesario para su alimentacion.

c) Aplicar formas adecuadas de conserva-
cién, preparacion y consumo de los pro-
ductos alimenticios saludables producidos
localmente o disponibles en el mercado y
evitar el consumo de productos comesti-
bles que son dafiinos para la salud.

d) Dar atencion especial a las mujeres em-
barazadas, a las madres lactantes y a los
nifios y nifias para que reciban una ali-
mentacién adecuada y asi asegurar cero
desnutricién en futuras generaciones.

La mala nutricién es la consecuencia de no
cumplir con una alimentacién equilibrada en
calidad y en cantidad y ocurre por diferentes
situaciones: a) Un consumo deficiente de calo-
rias y nutrientes, como consecuencia se desa-
rrolla la desnutricion que afecta negativamen-
te el crecimiento fisico, el desarrollo mental
y el funcionamiento general del organismo.
Algunas consecuencias de la desnutricion en
el desarrollo, crecimiento y maduracion pue-
den ser irreversibles, sobre todo cuando afec-
ta a nifios y a adolescentes,®® b) Un consumo
excesivo de fuentes cal6ricas lo que conlleva
a la obesidad y a un alto riesgo de problemas
cardio vasculares, diabetes y otras enfermeda-
des degenerativas. En Guatemala, historica-
mente, no se han dado las condiciones para
que la mayoria de la poblacion pueda tener
y mantener una adecuada nutricién y como
consecuencia estamos atravesando una grave
crisis alimentaria y nutricional.

% Estudios varios; OPS; UNICEF; PMA.
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En Guatemala se han dado muertes por des-
nutricion De enero a julio de este afio, in-
gresaron al Hospital Nacional de Jalapa 110
nifios con desnutricion aguda, algunos pre-
sentando cuadros de kwashirokor y maras-
mo. Se reportan que, entre enero y agosto
2009, 462 personas han muerto por ham-
bre entre ellos 54 entre las edades de 40
dias y 7 afos. La alarma se dio en agosto se
este afio, como respuesta la SESAN acordo:

a). Realizar una encuesta antropométrica
rapida en las aldeas de donde proviene
la poblacion con hambre.

b) Adgilizar fondos para operativizar el Plan
de Contingencia y Emergencia Alimenta-
ria 2009 y enviar alimentos hacia comu-
nidades del “corredor seco” -Jalapa, Za-
capa, Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa,
Chiquimula y parte de Baja Verapaz. Se
destinaron Q140 millones para la com-
pra directa de alimentos e insumos para
enfrentar la crisis en el “corredor seco”.

1.1 Entre las medidas que ha tomado
el actual Gobierno se encuentran

a) El 8 de septiembre el Presidente de la
Republica declara un Estado de Calami-
dad Publica en todo el territorio nacional
dado que las consecuencias de la insufi-
ciencia alimentaria y nutricional afecta-
ran al conjunto del pais. Esto permitira
tener acceso a recursos de la coopera-
cion internacional y movilizar recursos
del presupuesto nacional con mayor
agilidad.

b) Se solicita a la comunidad internacional la
cantidad de Q805 millones para atender
a 350.000 familias en 15 departamentos
del pais en un periodo de 18 meses.

c) Se instala una Mesa Sectorial de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional para ca-

nalizar la ayuda que brinden los paises
amigos e institucionalizar la lucha contra
las causas de la desnutricion.

Entre 2004 y 2008 la mortalidad asociada a
desnutricion global en menores de 5 afios fue
de 11.926 casos. Esta dramatica situacion
es histérica, CEPAL reporta que de 1960 a
2000 han muerto 500.000 nifios guatemal-
tecos por desnutricién, como efecto de la cri-
sis alimentaria, (CEPAL, UNICEF). Es hasta
ahora que la situacion de mortalidad infantil
esta saliendo a la luz publica.

Guatemala se encuentra en una situacion de
hambruna clasificada como grave. En agos-
to de 2009 se reportan 4,059 comunidades
del pais en alto y muy alto riesgo de pade-
cer hambruna, estas son 410.780 familias y
una poblacién estimada en 2.5 millones. Ha
habido pérdidas hasta de un 90% de los cul-
tivos de maiz y frijol como consecuencia de
sequias y enfermedades. Se pronostica que
los efectos de El Nifio se seguirdn agudizan-
do este afio y para el 2010, los efectos del
hambre serdn mayores.

El 49.3% de nifios y nifias menores de 5
afios, o sea 1.018.383 menores sufren de
desnutricion crénica. En la poblacion indige-
na el 69.5% del total de nifios estan afecta-
dos. Esta cifra es la mas alta en Latinoaméri-
cay la sexta mas alta en el mundo.

En hospitales de Quetzaltenango y Guate-
mala, de cada 100 nifios que ingresan a las
pediatrias, 85 presentan algin grado de
desnutricién. El gasto para la recuperacion
esta entre Q1.600 y Q4.500 por paciente.
El censo de talla en escolares 2008, mues-
tra que el 45.6% de nifios y nifias entre 5
y 9 afios de edad padece de desnutricién
crénica. De éstos el 32.9% tiene retardo
en talla moderado y el 12.7% con retardo
en talla severo.
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Cuadro No. 1

Promedio de retardo en talla en el nivel nacional en escolares de
ler. grado segun los censos de talla realizados
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Ano del Censo de Talla
en Escolares

Poblaciéon Censada

% prevalencia de
desnutricién crénica

1986 205,959 51.1
2001 380,578 49.7
2008 459,808 45.6

Fuente: SESAN MINEDUC Il Censo de Talla en Escolares, 2008.

De los 332 municipios del pais, 15 munici-
pios tienen una prevalencia de desnutricion
crénica por arriba del 80% y 118 entre el
59% y el 79%. En promedio, el 24% de la
poblacion guatemalteca esta desnutrida.

En el 17% de hogares con desnutricion tam-
bién hay obesidad (ESMI- 2002). En el &rea
urbana de Guatemala la obesidad afecta al
44% de hombre y al 66% de mujeres; y

hasta un 38% de nifios muestran signos de
obesidad.

En el 2004, el 22% de la poblacion, o sea
2.8 millones de personas tenian niveles de
alimentacion no adecuados para la buena
salud. Actualmente, mas de 3 millones de
guatemaltecos padecen hambre, mas del do-
ble que en 1991 (FAO, Prensa Libre, 25 de
mayo 2008).

Cuadro No. 2
Poblacién y Subnutricion (*)
ANOS
Cifras de Hambre en Guatemala 1990 - 1992 1995 -1997 2002-2004
Poblacion (millones) 9 10.3 12.3
Personas subnutridas (millones) 1.4 2.2 2.8
% Poblacién subnutrida 16 21 22
Consumo de energia alimentaria cal x
persona x dia 2,350 2,240 2,230
Consumo de proteinas
gramos por dia 60 57 56
Consumo de grasas comestibles
gramos por dia 43 43 49

Fuente: FAO (*) Subnutricion = ( ingesta de alimentos insuficientes para satisfacer las necesidades de energia alimentaria de
manera continua).
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Cuadro No. 3
Costos anuales de la desnutricidn global en Guatemala

Para los servicios de salud

285.3 millones de US délares

Para los procesos de educacion publica

16 millones de US délares

En productividad

2,826.4 millones de US ddlares

Fuente: CEPAL 2007

Esta crisis que se agrava es el resultado de in-
justicias sociales que se han dado a través del
tiempo, entre otras: la concentracion de la ri-
queza y el despojo de los recursos a las pobla-
ciones rurales que producen alimentos; la falta
de leyes y politicas que realmente apoyen a los
campesinos y campesinas; el incumplimiento
de la legislacion laboral; el constante incre-
mento de precios de la CBA,; el debilitamiento
de los servicios de salud, educacion y extension
agricola; la no aplicacion de la ley SINASAN.

2. Instituciones encargadas de
promover la nutricién adecuada
en toda la poblacion

La promocién de una adecuada nutricion en-
tre la poblacion es responsabilidad de institu-
ciones del Estado guatemalteco; esto consta
en la Ley de Seguridad Alimentaria Nutricio-
nal (Decreto 32-2005). El Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2009-
2012, aprobado en junio 2009 por la CO-
NASAN; especifica a los siguientes ejecutores:

a. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), responsable de
garantizar la produccion y disponibilidad
de granos basicos y generar proyectos
productivos para la auto sostenibilidad.

b. Ministerio de Economia responsable, de
propiciar el acceso a la Canasta basica
de alimentos, de promover crédito para
empresas locales y velar por que el con-
sumidor exija productos alimenticios de
calidad y a precios competitivos.

¢. Ministerio de Trabajo (MINTRAB), res-
ponsable de conectar a los proveedores
de empleo con personas que necesi-
tan empleo y de capacitar, a la pobla-
cion laboralmente activa, sobre asuntos
laborales.

d. Ministerio de Educacion (MED), respon-
sable de la formacion de valores y la edu-
cacion para el consumo sano de alimen-
tos por medio del programa “Mi Familia
Aprende” y de proveer recursos finan-
cieros para el programa de “Alimenta-
cion Escolar” en todo el pais.

e. Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Saocial (MSPAS), responsable de fortale-
cer los servicios de atencion y preven-
cién de la salud y la ejecucion de los
componentes directos de la Estrategia
Nacional de Reduccion de la Desnutri-
cion Croénica (ENRDC): Servicios béasicos
de salud, educacion alimentaria nutricio-
nal, lactancia materna y alimentacion
complementaria.

f. Secretaria de Obras Sociales de la Espo-
sa del Presidente (SOSEP), responsable
de promover acciones relacionadas con
el acceso y el consumo higiénico de los
alimentos a través del programa de Ho-
gares Comunitarios con sus componen-
tes de Hogares y Centros de Atencion de
Desarrollo Infantil (CADI).

Para el desarrollo de acciones de seguridad
alimentaria nutricional se presupuestd para
20009 la cantidad de Q2, 153 millones (POA
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— SAN 2009) y se han priorizado 135 muni-
cipios gque tienen mayores indices de pobre-
za y de desnutricién cronica.

Las acciones de estos ministerios estan sien-
do coordinadas por la SESAN (Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional). Sin
embargo, la capacidad ejecutora de estas
instituciones se ha debilitado:

a) El MAGA, ha visto recortado su presu-
puesto practicamente a la mitad en com-
paracion del presupuesto vigente el dlti-
mo afo del anterior gobierno.

b) EIMINTRAB préacticamente ha abandona-
do su funcién de velar por el cumplimiento
de Derecho Laboral y de ha venido debili-
tando la Inspeccion General de Trabajo.

c) EL MSPAS no tiene la capacidad en re-
cursos humanos, infraestructura e insu-
mos médicos para atender a los nifios en
situacion de desnutricion aguda.

d) El MED tiene poca capacidad para ad-
ministrar los programas de Alimentacion
Escolar.

3. Programas y proyectos
destinados a confrontar los
problemas nutricionales presentes
en los distintos grupos sociales

Se describen los programas y proyectos que
se han establecido a través de:

a) El Consejo de Cohesion Social.

b) El Plan de Contingencia y Emergencia
Alimentaria 2009

¢) ElPlan Estratégico de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional 2009- 2012.

En enero 2008, con el Acuerdo gubernativo
79-2008, se conformo el Consejo de Cohe-

sion Social para atender con mayor pronti-
tud, mediante la coordinacion interinstitucio-
nal, a los municipios que se encuentran en
pobreza. Uno de sus objetivos especificos es
“Dar cumplimento a las metas y objetivos del
milenio”. Para ello el Gobierno desarrolla los
siguientes programas:

Mi familia progresa — transferencias
condicionadas

a) Madres con nifios desnutridos reciben
Q150.00 para llevar a sus hijos al centro
de salud. Alli reciben una bebida nutri-
cional y polvo vitaminico “chispita”.

b) Madres con nifios hasta 15 afios reciben
Q300 por mes para mandarlos a la es-
cuela y llevarlos al centro de salud.

c) Para 2009 asignado 1300 millones de
quetzales.

d) Un estudio refleja que el 56% de escue-
las no cuenta con materiales necesarios
y que el 88% de los centros de salud no
tienen insumos.

Bolsas solidarias de alimentos - frijol, arroz,
maiz, Incaparina, aceite.

1) Abarco en los primero tres meses del
2009 a 79,146 familias, aproximada-
mente a 500,000 personas. Doscientos
asentamientos de la capital estan siendo
evaluados para participar en ese progra-
ma. El programa también se extiende al
area rural a 45 municipios considerados
mas pobres.

2) Se requiere de 3 millones de quetzales
mensuales para atender a 20 mil familias.

Mi familia aprende

e El objetivo de este programa es mejorar
la calidad y la equidad de la educacion
preescolar y primaria.
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e El programa se desarrolla a través de las
Escuelas Abiertas que funcionan los fines
de semana, donde nifios y jévenes pue-
den emplear su tiempo en actividades
recreativas.

e Para el 2009 se tiene planificado la aper-
tura de 300 escuelas.

e ONG CCAS adjudica contratos para re-
particion de almuerzos, 600 raciones en
cada plantel.

e Fondos asignados: de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia y
$150 millones como préstamo del BID.

Comedores populares

a) Son comedores donde cualquier persona
puede recibir comida a precios subsidia-
dos. Desayunos a Q3.00 y almuerzos a
Q4.50. Lo utilizan personas que traba-
jan en oficinas cercanas, vendedores am-
bulantes, y personas que viven cerca.

b) Funcionan tres comedores en la ciudad
capital: En Fegua, 10 ave. zona 1, el
Santuario, la. avenida zona 1, Roose-
velt, zona 11. Atienden entre 600 y 850
personas por tiempo de comida al dia.

c) ONG - CCAS adjudico la preparacion
de los mends a dos empresas. Los fon-
dos provienen de Bienestar Social de la
Presidencia.

El Presidente de la Republica asegurd que
los programas de asistencia del gobierno se-
guiran siendo una prioridad para el 2010.

En mayo del 2009, para mitigar los efectos
de la escasez anual de alimentos y prevenir
brotes de desnutricion aguda, asi como para
satisfacer las necesidades urgentes de las po-
blaciones damnificadas por desastres que se
declaren de calamidad publica, se define el
Plan de Contingencia y Emergencia Alimen-

taria 2009. En este plan se identifican accio-
nes de asistencia alimentaria para beneficiar
a 186,561 familias de 1,901 comunidades
categorizadas con alto y muy alto riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional y de
asistencia directa a 30,000 familias que po-
drian ser damnificadas por desastres natu-
rales o socio-econémicos. El costo del Plan
asciende a Q72.37 millones.

Asimismo, en junio del 2009 se aprueba
el Plan Estratégico de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional 2009-2012 que presenta
los siguientes objetivos relacionadas con la
promocién de la nutricién con determinados
grupos de poblacion:

Responsable: Ministerio de Educacién

Objetivo Operativo: Fortalecer los progra-
mas de educacién y alimentacion en el nivel
preescolar y escolar, en el contexto del pro-
grama Mi Familia Aprende.

Asignado para 2009: Q674.71 millones.

Responsable: Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente

Objetivo Operativo: Fortalecer el funciona-
miento de Hogares Comunitarios para la
atencion integral a nifilos y niflas menores
de 6 afos.

Asignado para 2009: Q59.0 millones

Proyecto: Reducciéon de la Desnutricion
Cronica

Acciones:

»= Desarrollar una estrategia de informa-
cion, educacidén y comunicacion sobre
desnutricién cronica y estrategias de pre-
vencion en el marco de la crisis.

= Fortalecer la gestion de los planes muni-
cipales de alimentacion y nutricion.
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= Promover la practica adecuada de lac-
tancia materna y alimentacién comple-
mentaria adecuada y oportuna.

= Mejorar el sistema de vigilancia y evalua-
cién nutricional.

Asignados para 2009: 1.20 millones quetza-
les (Fuente: UNICEF).

Cobertura: Nacional con énfasis en Totoni-
capan y Chquimula.

Proyecto: Prevencién de la Desnutricién en
menores de 2 afos.

Acciones:

= Intervenciones en educacion alimentaria
nutricional para madres embarazadas,
en periodo de lactancia y menores de 2
afnos, para generar cambios de compor-
tamiento y actitudes.

= Investigacion.

= Distribucién de raciones alimenticias
para familias beneficiarias.

Asignado para 2009: 80 millones de quetza-
les (Fuente: AID /Mercy Corps).

Cobertura: Alta Verapaz

Proyecto: Construyendo alianzas para mejo-
rar la situacion de la infancia, la seguridad
alimentaria y la nutricion en Guatemala.

Objetivos:

= Mejorar las capacidades de produccion,
acceso econémico y consumo de alimen-
tos de familias que viven en condiciones
de vulnerabilidad fisica y social.

= Incrementar el acceso a servicios de sa-
lud y nutricién a niflos /nifias menores
de 3 afos y a mujeres en edad feértil.

= Incrementar las capacidades de coordi-
nacion, analisis de informacion y planifi-
cacion de la SESAN vy las entidades mu-
nicipales para implementar la ENRDC:

Asignado para 2009: 500 mil quetzales
(Fuente: Sistema NNUU).

Cobertura: 8 municipios de Totonicapan

Proyecto: Salud y Nutricion Materno Infantil

Acciones:

= Fortalecimiento de la capacidad de la
SESAN.

= Disefio, implementacion y fortaleci-
miento del sistema de monitoreo para
el proyecto de salud y nutricion materno
infantil.

= Caracterizaciéon y actualizacion del siste-
ma de salud y nutricién materno infantil.

= Disefio e implementacion de la estrate-
gia de comunicacion de seguridad ali-
mentaria nutricional.

Asignado para 2009: 7.56 millones de
quetzales.

(Fuente: préstamo Banco Mundial).

Cobertura: Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, Quiché, Jalapa, Quetzal-
tenango, San Marcos, Santa Rosa, Solola,
Chiquimula, Totonicapan.

Proyecto: Operacion Prolongada de Soco-
rro y Recuperacion — OPSR 10457.

Acciones:
Recuperacion y prevencion de la malnutri-
cién a favor de los grupos vulnerables.

Asignado para 2009: 24 millones de quetza-
les (Fuente: PMA).
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Cobertura Nacional blico Q733.71 millones; b) Fondos de pro-
yectos de cooperacion internacional, Q113.

Para el afio 2009 se han presupuestado 26 millones. Esto es un total de Q 846.97
para programas y proyectos relacionados millones disponibles para el 2009 en la pro-
con la promocién de la nutricion (Compo- mocion de la nutricion.

nente de Consumo): a) Fondos de gasto pu-

4 )
EL VITACEREAL

Desde el 2007 la Red por la Defensa de la Soberania Alimentaria en
Guatemala (REDSAG), ha denunciado que en el alimento complementario
Vitacereal entregado a familias de Chiquimula, San Marcos y Huehuetenango
se encontré un alto grado de elementos transgénicos prohibidos por el
protocolo de Cartagena. Sin embargo, el producto sigue siendo distribuido
por los servicios de salud sin informar sobre su contenido transgénico, pese a
los dafios para la salud que ya han sido documentados.

En el 2006, a través del Programa de Extensién de Cobertura del MSPAS,
se inicié la distribucion del complemento alimenticio Vitacereal para mujeres
embrazadas, madres lactantes y para nifios y nifias entre los 6 y 35 meses
de edad. Los ingredientes de esta mezcla nutricional son harina de maiz y
de soya enriquecida con minerales y vitaminas — zinc, hierro, &cido folico y
vitamina A.

Ciento cincuenta mil personas son beneficiadas con Vitacereal; 100,000
nifios y 50,000 mujeres, pobladores de 109 municipios de 14 departamentos
del pais.

La produccién y distribucion del Vitacereal ha sido financiado por el PMA, aun
costo de $US500 mil por mes, este financiamiento concluye préximamente.
En septiembre 2009 la Unidn Europea ha ofrecido una donacion de Q150
millones para compras a pequefios productores (maiz y soya), para la
fabricacion de 26,550 qq de Vitacereal.

En septiembre 2007, VISAN-MAGA inici6 el Proyecto de Produccién de Maiz
Local Certificado para Vitacereal, se prevé que abarque hasta 700 manzanas
generando unos 15,000 empleos. En su primera fase hasta enero del 2008
se habian beneficiado unicamente a 150 familias productoras que pertenecen
a la Asociacion de Productores de Nueva Concepcion, Escuintla.
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4. Actualizacidon de informacion
sobre el estado nutricional de
la poblacion guatemalteca

El contar con informacion actualizada y per-
manente sobre la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacién es una necesidad
para poder tomar decisiones oportunas so-
bre la operativizacion de los diversos planes,
programas y proyectos. Con este proposito
se realizan las siguientes acciones:

e La SESAN cuenta con un Sistema de
Vigilancia de la Seguridad Alimentaria
Nutricional desagregada a nivel de muni-
cipal y comunitario.

e Durante el 2008 se realizd el Il Censo
de Talla Nacional en Escolares de primer
grado de primaria; participaron 459,808
escolares entre 6 y 9 afios de edad.

e Durante el 2008, MSPAS e INE realiza-
ron la Encuesta Salud Materno Infantil
(ESMI -2008), la ultima habia sido en el
2002. Esta encuesta incluye datos sobre
la situacién nutricional de la poblacion
menor de 5 afios. Actualmente se esta
iniciando el proceso de andlisis de la
informacion.

e Como parte del ESMI- 2008 esta enca-
minada la encuesta de micronutrientes
para evaluar la calidad y cobertura de los
programas de fortificacién de alimentos
en el pais. La Ley de Micronutrientes
obliga: la yodizacion de la sal, la fortifica-
cion de azucar con vitamina A vy la forti-
ficacion de harina de trigo con hierro.

e Durante este afio se esta realizando, en
el nivel nacional, una encuesta sobre Es-
tilos de Vida Saludables entre jévenes de
13 a 15 afios de edad.

e También en el 2009 la Encuesta de In-
gresos y Egresos que dard informacion

sobre capacidad de compra y patrones
de consumo de alimentos de diversos
sectores de la poblacion.

Conclusiones en relacion con
la situacion de la nutricién en
Guatemala

La situacion alimentaria de la poblacion
guatemalteca se estd deteriorando en
forma acelerada; esto se refleja en el ele-
vado nuamero de nifios con desnutricion
severa reportados por los servicios de
salud y las muertes acontecidas en estos
pasados meses. A esto se suman aque-
llos nifios enfermos que no llegan a los
servicios de salud y por lo tanto, las cau-
sas de su morbilidad y posible mortalidad
no queda registrada. La hambruna se va
volviendo una condicion de vida para
muchas familias.

La promocion de una adecuada nutri-
cion entre la poblacion guatemalteca es
una necesidad prioritaria y de vital im-
portancia. Sin embargo, no se han im-
plementado estrategias de comunicacién
y educacion sobre temas de nutricidn,
consumo responsable y la produccién
de alimentos saludables que faciliten la
toma de decisiones, en el nivel colectivo,
familiar e individual, sobre cémo alimen-
tarse mejor.

Las acciones que el Gobierno esta ejecu-
tando para combatir la desnutricién son
de tipo asistencialista. Se envian alimen-
tos a las comunidades, lo cual mitiga el
hambre emergente de algunos, pero no
ataca las causas del problema. De esta
forma el circulo de la pobreza —desnutri-
cién persiste y amenaza con aumentar.

No existe una articulacion real entre los
grupos de poblacién y el Gobierno cen-
tral por lo cual la ayuda que se envia no
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siempre llega a la poblacion mas nece-
sitada. Muchas veces los alimentos no
llegan en forma oportuna dado que los
tramites burocraticos son complejos.

El enorme reto que tiene el Gobierno es
propiciar el desarrollo de estrategias que
permitan combatir la desnutricion en
forma integral y con una vision de soste-
nibilidad. Se requiere el desarrollo de po-
liticas mediante las cuales se invierta en
lo local, para que las personas puedan
tomar decisiones sobre su produccion y
consumo alimentario y se asegure que
la atencién y el impacto de proyectos y
programas les llegue en forma oportuna.

6. Recomendaciones

a)

Reorientar la utilizacién de las tierras
para la produccién sostenible de alimen-
tos para el consumo Yy fortalecer la ges-
tién municipal para implementar planes
de accion para combatir la inseguridad
alimentaria y nutricional local.

Propiciar el desarrollo de procesos de
vigilancia nutricional comunitaria, donde
familias, organizaciones locales, autori-
dades locales puedan reconocer los sig-
nos de la desnutricién y alertar sobre ne-
cesidad de brindar la atencién requerida.

En casos de emergencia o de calamidad
publica, coordinar con asociaciones y or-
ganizaciones locales la entrega de alimen-
tos para asegurar que lleguen a las perso-
nas necesitadas y en forma oportuna.

Fortalecer las capacidades de hospitales
y de servicios de salud para brindar una
atencion especializada en la recupera-
cién de niflos desnutridos; asimismo, en
el cumplimiento de las normas de aten-
cion hacia el grupo materno infantil pre-
natal, post natal y atencién del nifio /
nifia.

e)

f)

Garantizar que los alimentos comple-
mentarios, (ej. Vitacereal) no contengan
ingredientes transgénicos y recuperar,
revalorizar y promover el cultivo y con-
sumo de productos locales nativos de
excelente valor nutritivo a través de de-
sarrollar capacidades locales para la pro-
duccién de alimentos complementarios
para poblaciones en riesgo -mujeres em-
barazadas, madres lactantes, nifio y ni-
fias menores de tres afos, preescolares
y escolares— utilizando recursos locales.

Formar y capacitar lideres comunitarios
para promover en las comunidades avan-
ces que de manera sostenible disminu-
yan los niveles de desnutricion y apoyen
el logro de una alimentacion saludable
para todas las familias, en el marco de ir

alcanzando la soberania alimentaria.

/

N

“Una experiencia exitosa se desarrolla
en el espacio de la REDSAG (Red por
la Defensa de la Soberania Alimenta-
ria): Desde abril 2008 y hasta diciembre
2010 se realiza un proceso de forma-
cién en nutricién con la participacion
de representantes de 12 organizaciones
de base de diversas regiones del pais.

En esta Escuela Popular de Salud y Nu-
tricion se forman facilitadores y facilita-
doras con capacidad para promover en
las comunidades avances que de mane-
ra sostenible disminuyan los niveles de
desnutricién y apoyen el logro de una
alimentacion saludable para todas las
familias. Resultados: a) Los participan-
tes realizan réplicas en el nivel de sus
comunidades. b) El proceso formativo
se esta replicando con otras 30 orga-
nizaciones de base en el occidente del
pais. c) Se cuenta con la metodologia
sistematizada y herramientas metodo-
I6gicas para apoyar la multiplicacion.”

~

J
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9)

Invertir en lo local para el desarrollo de
procesos integrales de abordaje a las cau-
sas de la desnutricion, prioritariamente,
en comunidades a riesgo. Este aborda-
je incluye: Proteccion de los recursos
naturales, practicas agricolas y pecua-
rias organicas para produccién sosteni-
ble de alimentos saludables, comerciali
zacién de productos frescos y procesa-
dos para contribuir a una economia lo-
cal, promocion de la buena nutricion y

consumo responsable, desarrollo y apli-
cacion de tecnologias para mejorar la hi-
giene familiar y ambiental, rescate y pro-
mocién de la medicina tradicional, forta-
lecimiento de procesos de participacion
democraética local para la generaciéon de
movimientos sociales que incidan en lo-
grar la erradicacion de y el combate a la
desnutricion, el cual debe ser un esfuerzo
conjunto entre la institucionalidad publi-
ca y la sociedad civil organizada

Colectivo social por el derecho a la alimentacién







Directriz 17

Educacion y Sensibilizacion

Marina Leticia Lépez
Campafia Guatemala Sin Hambre

Se deberian ampliar y reforzar las opor-
tunidades para recibir educacion basica,
especialmente para las nifias y grupos
desfavorecidos.

Se deberia promover en los programas
escolares aspectos relativos con los De-
rechos Humanos, en especial sobre los
Derechos Civiles y Politicos, los DESC, en
particular el DAA.

Se deberia promover el conocimiento
sobre las Directrices Voluntarias.

Se deberia dotar a la sociedad civil de los

medios necesarios para participar en la

aplicacion de las directrices, mediante la
creacion d i







a Ley de Educacion Nacional, la Cons-

tituciébn Politica de la Repdublica, los
Acuerdos de Paz y otros mandatos legales
viabilizan un proceso de democratizacion,
modernizacion, y descentralizacion del siste-
ma educativo para el acceso universal de la
educacion con equidad étnica y de género.

La educacién debe incluir aspectos de forma-
cion en derechos humanos, educacién para
la participacién ciudadana, en la equidad y
participacion de la mujer, educacién inter-
cultural en temas ambientales y de sosteni-
bilidad, asi como educacién en poblacion.®”

Entre los fines de la educacion se encuen-
tran: Cultivar y fomentar las cualidades fi-
sicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su pro-
ceso histérico y en los valores de respeto
a la naturaleza y a la persona. Impulsar en
el educando el conocimiento de la ciencia
y la tecnologia moderna como medio para
preservar su entorno ecoldgico o modificar-
lo planificadamente a favor del hombre y la
sociedad.®®

1. Normas, politicas y programas
de formacion sobre derechos
humanos para la poblacion.

El ser humano, hombre o mujer, es el centro
del universo y tiene la caracteristica de ser
inteligente, poseer voluntad y libertad para
escoger entre el bien y el mal. Todos estos
atributos forman parte de su dignidad. Con
el ser humano nace, entonces, el derecho a
ser respetado en su dignidad como persona
humana. De ahi que el derecho a la libertad,
a la seguridad, a la justicia, a la educacion,
a la seguridad, al trabajo a la participacion
ciudadana etc. son tan antiguos como la per-
sona humana.®®

A través de los tiempos estos derechos han
venido reconociéndose como una necesidad
para la propia sobrevivencia de la humani-
dad. Es asi como surgen iniciativas de en-
tidades que trabajan el tema de Derechos
Humanos con diferentes grupos.

7 Ley de Desarrollo Social Art. 27.

% | ey de Educacién Nacional Cap. 2 incisos b y e.
€ Legislacion Social 1:227.
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1.1 Nifiez y Juventud

El cédigo de la Nifiez y la Juventud, hace én-
fasis al Derecho a un nivel de vida adecuado
y a la salud. Los nifios, nifias y jovenes tienen
derecho a proteccion, a un nivel de vida ade-
cuado y a la salud, mediante la realizacién
de politicas sociales publicas que permitan el
nacimiento y el desarrollo sano y armonioso,
en condiciones dignas de existencia.”

El Consejo Nacional de la Juventud (CON-
JUVE) desarrolla programas de: a) Partici-
pacién Ciudadana, b) Liderazgo Juvenil, c)
Municipios Saludables y Ferias de la Salud.
El CONJUVE realiza estas actividades en el
casco urbano, sin embargo, deberia tener
impacto rural y con pueblos indigenas. Inci-
de Joven, es una ONG local que busca la in-
cidencia politica y actualmente trabaja con el
tema de Derechos Sexuales y Reproductivos.

En el tema de la Nifiez, la UNESCO sigue
fomentando la elaboracion de estrategias
nacionales de ensefianza formal y no formal
gue sirvan para consolidar la paz y sensibi-
lizar a la opinion publica sobre la necesidad
de adoptar nuevas mentalidades y normas
de conducta en aras de la paz. Dentro de
la Organizacion, la Divisién de los Derechos
Humanos, la Democracia y la Paz secundan
los esfuerzos de los Estados Miembros en
ese terreno, ayudandoles a elaborar y aplicar
programas nacionales de ensefianza de los
derechos humanos. En estrecha colabora-
cion con el Comité Consultivo sobre la Edu-
cacion para la Paz, los Derechos Humanos,
la Democracia, el Entendimiento Internacio-
nal y la Tolerancia, la Organizacién fomenta
la incorporacion de innovaciones a los pro-
gramas y contenidos educativos, asi como la
mejora de los métodos didacticos.”™

Asimismo la UNESCO tiene una Carpeta
para formadores para la paz, y en la mis-
ma se contemplan los derechos de Segunda
Generacion, como Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Estos derechos tienen
gue ver con la creacién de condiciones para
que la sociedad, los pueblos o las culturas
alcancen niveles de desarrollo digno y soste-
nido, en esta se toma en cuenta entre otros,
el derecho a la salud y bienestar.

1.2 Mujeres

La Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) es la entidad del Gobierno al mas
alto nivel que asesora y coordina politicas pu-
blicas para promover el desarrollo integral de
las mujeres. Su objetivo principal es proveer la
aplicacion de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos de las mujeres para contri-
buir a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres guatemaltecas, las cuales constituyen
el 51% de la poblacion y ain se encuentran
en condiciones de desigualdad y marginacion
en todas las esferas de la vida nacional. Esto
se refleja en los indices de participacion y de-
sarrollo, en las actividades econémicas remu-
neradas, en la participacion politica, acceso a
la educacién y particularmente, en su vulnera-
bilidad frente a los problemas de salud y vio-
lencia. Cabe sefalar que tales condiciones de
desigualdad ponen en una condicién de mayor
vulnerabilidad a las mujeres indigenas y entre
ellas, ain es mayor el impacto de las desigual-
dades en las nifias indigenas rurales.

Por lo anterior, la SEPREM ha priorizado
lineas de acciones plasmadas en el docu-
mento de la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-
2023 con entes rectores y prioritarios, sien-
do uno de ello el Ministerio de Educacion.

0 Codigo de la Nifiez y Juventud, Capitulo Il Derechos Sociales, Seccion |.

" (htt://www.ciudadaniamundial.org/cutura-de paz.htm).
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Las lineas de accion definidas parten de que
la construccién de procesos relativos con los
derechos humanos de las mujeres conlleva
implicita una diversidad de dimensiones y
niveles; en funcién de este enfoque, se des-
pliegan importantes esfuerzos de coordina-
cion interinstitucional para impulsar la apli-
cacion de la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres y su Plan
de Equidad de Oportunidades 2009-2023,
para lograr su legitimidad como politica de
Estado y asegurar su sostenibilidad, a pesar
de los cambios politicos y de gobierno.

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer, (UNIFEM) contribuye a
través de programas que busca empoderar
a las mujeres indigenas por un lado, fortale-
ciendo sus estructuras organizativas y sus ca-
pacidades. Por otro lado, incidird en las po-
liticas publicas para introducir la perspectiva
de diversidad cultural y género en el disefio y
la implementacion de politicas.

1.3 Promocion y aplicacion de los
derechos de los pueblos indigenas

Desde 1996, la OIT ejecuta programas para
promover el Convenio 169 de la OIT que esta
ubicado dentro del Departamento de NOR-
MAS en Ginebra, y esta coordinado por una
Asesora Técnica Principal. En sus fases inicia-
les, el Programa se ha enfocado més en Africa
y Asia, pero en el 2009, se ejecutard un pro-
grama regional en América Latina, para velar
y monitorear el cumplimiento de los Derechos
de los Pueblos Indigenas, con mayor énfasis a
la tenencia de la tierra, que es una alternativa al
acceso de la tierra de calidad, fértil de manera
gue se garantice la Seguridad Alimentaria.

1.4 Migrantes y sus familiares

Art. 8: Los trabajadores migratorios y sus
familiares podréan salir libremente de cual-
quier Estado, incluido su Estado de origen.

Ese derecho no estard sometido a restriccion
alguna, salvo las que sean establecidas por
ley, sean necesarias para proteger la segu-
ridad nacional, el orden publico, la salud o
la moral publica a los derechos y libertades
ajenos y sean compatibles cono otros dere-
chos reconocidos en la presente parte de la
convencion.

Art. 28: Los trabajadores migratorios tendran
derecho a recibir cualquier tipo de atencién
médica urgente que resulte necesaria para pre-
servar su vida para evitar dafios irreparables a
su salud en condiciones de igualdad de trato
con los nacionales del Estado de que se trate.
Esta atencion médica de urgencia no podra
negarse por motivo de irregularidad en lo que
respecta a la permanencia o al empleo.

Art. 30: Todos los hijos de los trabajadores
migratorios gozaran del derecho fundamental
de acceso a la educacion en condiciones de
igualdad de trato con los nacionales del Esta-
do de que se trate. El acceso de los hijos de
trabajadores migratorios a las instituciones de
ensefianza preescolar o las escueles publicas
no podra denegarse ni limitarse a causa de
la situacion irregular en lo que respecta a la
permanencia o al empleo de cualquiera de los
padres, ni del caracter irregular de la perma-
nencia del hijo en el Estado de empleo.

2. Capacitacion sobre el derecho
a la alimentacion y temas
correlacionados como
agricultura y desarrollo rural,
pesca, selvicultura, practicas
alimentarias, proteccion al
consumidor y la utilizacion
sostenible de recursos naturales

El derecho a la alimentaciéon se reconoce en
el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con especial relevan-
cia en el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-

Colectivo social por el der




Informe alternativo del derecho a la alimentacion en Guatemala

108

rales (PIDESC) Garantizar el Derecho a la
alimentacion, es por lo tanto, una respon-
sabilidad de los Estados para con su ciuda-
dania, responsabilidad que se plasma en las
obligaciones de proteger, respetar y facilitar
el acceso de una Alimentacién adecuada. Ade-
mas, el Derecho a la alimentacion tiene una di-
mension internacional, referida a la obligacion
de los Estados de no interferir en el disfrute del
Derecho a la Alimentacién de nacionales de
terceros paises, e incluyendo la responsabili-
dad de los Estados en acuerdos sobre energia,
agricultura, comercio, tecnologia.”

A través de los programas del MAGA vy la
politica publica de alimentacién que maneja
el gobierno, se han canalizado programas en
el tema agricola, aproximadamente con 40
programas, al igual que la Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y Ali-
mentacion (FAO) en alimentacion y recursos
naturales. En el nivel de Marcos Legales se
tiene la aplicabilidad de los marcos legales
nacionales e internacionales. Entre ello, los
Acuerdos de Paz, Convenio 169, y el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos y
Sociales PIDESC. Existe una politica en el
tema de seguridad y soberania alimentaria,
gestado con participacion de la sociedad ci-
vil, el estado y el sector privado.

2.1 Programas de formacion
especializada segun tema
de competencia para los
funcionarios publicos y
fortalecimiento de capacidades

Capacitacion. Definir los lineamientos para
disefiar y llevar a la préactica programas y
cursos para capacitar adecuadamente a los

funcionarios y servidores publicos para que
estén en condiciones de impartir educacion
y/0 prestar orientacion y atencion a las per-
sonas en forma correcta, oportuna y veraz,
sin discriminacién alguna para alcanzar los
objetivos previstos en esta Ley.”®

Educacion. Todas las personas tienen de-
recho a la educacion y de aprovechar los
medios que el Estado pone a su disposicion
para su educacion, sobre todo de los nifios y
adolescentes. La educacion es un proceso de
formacion integral del ser humano para que
pueda desarrollar en amor y en su propia
cosmovision las relaciones dindmicas con su
ambiente, su vida social, politica y econé-
mica dentro de una ética que le de permita
llevar a cabo libre, consciente, responsable y
satisfactoriamente su vida personal, familiar
y comunitaria. La educacion debe incluir as-
pectos de formacion en derechos humanos,
educacion para la participacién ciudadana,
en la equidad y participacién de la mujer,
educacion intercultural, en temas ambienta-
les y de sostenibilidad, asi como educacién
en poblacion.™

En los Acuerdos de Paz se establece que la
Educacién y Capacitacion, cumplen papeles
fundamentales para el desarrollo econémi-
co, cultural, politico y social del pais. Son
esenciales para una estrategia de equidad y
unidad nacional, y son determinantes en la
modernizacién econdémica y en la competiti-
vidad internacional. Se plantea una reforma
del sistema educativo y su administracion
para evitar la perpetuacion de la pobreza y
las discriminaciones sociales, étnicas, hacia
las mujeres y geograficas.

2 (http://lwww.agropecuaria.org/observatorio/ OASOAlonso Guatemala 08.pdf).

" Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2,001 seccion Il Cap 25.

™ Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2,001 seccion Il Politica de Desarrollo social y Poblacién en
Materia de Salud articulo 27.
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2.2 Mecanismos de incentivo para
servidores publicos con
formacioén especial

De momento no se conocen mecanismos de
incentivos, la inversion para la formacion de
servidores publicos con énfasis al Derecho a
la alimentacion es casi nula. Es maés, el per-
sonal fijo es minimo, hay una buena canti-
dad de servidores publicos que estan en el
renglén 0-29.75 Esta es una prueba de fuer-
tes restricciones presupuestarias a tal grado
que ni siquiera las condiciones laborales son
acordes a varios servidores publicos, menos
para su formacion especial en el campo.

3. Presupuesto Nacional.Recursos
financieros para la formacion en
derechos humanos, derecho a la
alimentacion.

Segun la ley del Sistema Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) es-
tablece que para la aplicacion de la PSAN el
Estado de Guatemala debe asignar 0.5% de
lo recaudado del Impuesto al Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA) a proyectos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) destinados
a poblacién en pobreza y extrema pobreza,
sin embargo no se estd cumpliendo y los
mas afectados siguen siendo los nifios y ni-
flas de las comunidades mas precarias, esta
situacion lo afrontan miles y miles de nifios
y nifias de las comunidades mas vulnerables.

3.1 Sin refaccion ni Utiles

El Ministerio de Educacién concluy6 el pri-
mer semestre del afio con ndmeros en rojo,
principalmente el rubro correspondiente a
los programas de apoyo-refaccion y utiles
escolares a miles de nifios de preprimaria
y primaria. Directores de mas del 60% de

establecimientos educativos que atienden a
estudiantes entre 4 y 12 afios, maestros y
padres de familia, denunciaron la falta de re-
cursos para la refacciéon escolar en la capital
y en la provincia.

3.2 Impacto negativo

En los dltimos ocho afos, la falta de dinero
para cubrir las demandas del programa de
refaccién escolar ha sido un problema re-
currente, por una u otra razon: porque las
partidas presupuestarias estan congeladas
los primeros dos meses del afio o por la bu-
rocracia en las 22 direcciones departamen-
tales. Miles de nifios, pobres en su mayoria,
reciben clases en ayunas por la falta de re-
cursos para sufragar la refaccion escolar en
las escuelas.”®

4. Programas de formacion y
atencion dirigidos a los grupos
vulnerables a la inseguridad
alimentaria o a violaciones al
derecho a la alimentacion

Encuesta realizada por Salud Materno Infan-
til describen las desigualdades profundas en
Guatemala, reflejadas en el estado nutricio-
nal de las mujeres, nifias y niflos como el sig-
no mas evidente y mas alarmante de la pre-
caria situacién alimentaria de la poblacion.

Es importante sefialar que en las areas en
donde se concentran los niveles mas altos de
desnutricién materno infantil, no se recono-
ce el trabajo reproductivo de las mujeres, se
perpetla la condicién de coadyuvante en el
trabajo agricola y se continta en la contrata-
cion de nifias menores de edad para realizar

> Trabajadores del sector pablico que no cuentan con prestaciones de ley ni un contrato de trabajo por tiempo indefinido.

% (Prensa Libre: Guatemala 26 de julio de 2009).
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otras actividades como trabajo en fincas y en
casa particular.”

FIAN Internacional, como organizacion que
viene defendiendo el Derecho a la Alimenta-
cion desde hace méas de 20 afios reconoce
gue las mujeres representan un porcentaje
desproporcionalmente alto del sector mar-
ginado, pobre mal nutrido y hambriento de
la sociedad, como es también en el caso de
Guatemala. En este pais se encuentra la po-
breza y la extrema pobreza principalmente
en las areas rurales, donde vive el 60% e la
poblacion nacional, de la cual el 61% es in-
digena. La situacién de las mujeres rurales
en Guatemala es caracterizado por una alta
carga de trabajo domeéstico y agricola y en
este contexto por una falta de acceso a los
recursos reproductivos como tierra y otros
recursos economicos para poder alimentar-
se y de esta manera ejercer su Derecho a la
Alimentacion.”

a. Adulto Mayor

Situacion Complicada: Alcira Tobar de Sal-
guero, procuradora de Los Derechos de las
Personas de la Tercera Edad, refiridé que el
panorama es sombrio porque esta ligado
con el incremento de la pobreza. Comenta
gue en Huehuetenango esa Procuraduria
tratd de ubicar a una persona de 70 afios
que estaba abandonada, pero al llevarla al
Unico asilo del departamento no fue acepta-
da por falta de espacio.”

Se estan cerrando hogares donde son aten-
didas personas de la tercera edad, pese a
que la Ley de Proteccion para las Personas
de la Tercera Edad, aprobada por el con-
greso de la Republica del Decreto 80-96

aprobado el 21 de octubre de 1996 y con
algunas reformas el 27 de febrero de 2008.
Es de naturaleza tutelar los derechos de las
personas de la tercera edad, de modo que
el Estado deberd promover y garantizar un
nivel de vida adecuado, educacion, alimenta-
cion, vivienda, vestuario, salud, recreacion y
esparcimiento, asi como adecuados servicios
sociales a las personas de la tercera edad.
La que segln la misma ley toda persona a
partir de los 60 afios de edad. Al no cumplir
con este mandato se les esta violando varios
derechos a la vez.

b. Programas escolares

Con antecedentes de que se remonta al afio
1956, cuando comenzé la distribucion de
alimentos proporcionados por UNICEF vy
el gobierno de los EEUU, Guatemala cuen-
ta con programas de alimentacién escolar
desde los afios ochenta, utilizando una di-
versidad de estrategias operativas y vaive-
nes por dificultades operativas y cambios de
enfoque con las sucesivas administraciones.
Han habido programas como: a) Refaccion
Escolar de 1985, consistente en un vaso de
Incaparina, b) Galleta Escolar en 1986 hasta
1996, c) Desayunos Escolares en 1,997, d)
Almuerzos Escolare en el afio 2,002 y e) El
Programa del Vaso de Leche Escolar (VLE).

c. Beca para el pago de alimentos

Se otorga a los alumnos de Ciclo Diversifi-
cado y consiste en la remuneracién por ali-
mentos, equivalente a Q3, 600.00, duran-
te el ciclo escolar. Esta aportacion se diri-
ge especificamente a: Escuela Regional de
Occidente, de Santa Lucia Utatlan, Sololj;
Escuela Normal Regional de Oriente, Lic.
Clemente Marroquin Rojas, de Monjas, Ja-

™ (Informe de la Sociedad Civil: Situacion del Derecho a la Alimentacién y otros Derechos Relativos en Guatemala).

8 Derechos de Las Mujeres, Articulo publicado el 2 de febrero por Fian Internacional.
" (Prensa Libre: Guatemala lunes 7 de septiembre de 2009).
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lapa; Escuela Normal Rural Pedro Molina,
de La Alameda, Chimaltenango, e Instituto
Técnico Industrial Georg Kerchensteiner, de
Mazatenango, Suchitepequez.®°

Entre otros se podrian mencionar progra-
mas complementarios como la estrategia
“Escuelas Saludables” que busca proveer los
conocimientos basicos de la salud para que
los nifios y nifias puedan responder a las ne-
cesidades sanitarias que enfrentan dia a dia
en sus hogares y en su entorno social. Esta
estrategia provee algunos “Tips” de apo-
yo curricular: a) Alimentacion de Nifios en
edad escolar , b) Velocidad de crecimiento
y necesidades nutricionales, c) Alimentacion,
actividad fisica y control del crecimiento, d)
Alimentacion adecuada, e) Ejemplos de ali-
mentacién para nifios y nifias en edad esco-
lar y f) Merienda escolar entre otros.

d. Hogares comunitarios: Es un progra-
ma de la SOSEP que brinda atencion
a nifios menores de 5 afios, la mayoria
de nifios que atiende este programa son
hijos de madres que salen de la casa a
realizar diversas actividades. Esté estruc-
turada de la siguiente manera.

e. Madres cuidadoras: Son las respon-
sables de cuidar y alimentar a los nifios
y nifas, ellas son capacitadas con me-
nas nutritivos para diversificar la dieta
alimenticia.

f. Educadoras: Son las personas respon-
sables de brindar estimulacion tempra-
na, introducir los primeros ejercicios de
psicomotricidad fina y gruesa y algunas
llegan con la ensefianza del alfabeto.

g. Promotoras sociales: Las que monito-
rean, supervisan y planifican actividades
de fortalecimiento para el buen funcio-
namiento de los hogares.

h. Mi familia Aprende: Programa dirigido
por Cohesion Social, impulsa programas
de capacitacion para la formacion de pa-
dres y madres de los nifios y nifias de los
municipios priorizados que viven en ex-
trema pobreza, las capacitaciones hacen
énfasis en acciones de cdmo mejorar las
condiciones de salud de la poblacion in-
fantil de cobertura.

i. Mi Familia Progresa: Consiste en trans-
ferir Q300. 00 mensuales a familias de
comunidades identificadas con mayores
necesidades, la cuota debe cubrir gastos
escolares y chequeo médico para los ni-
fios y las nifias. Esto podria ser un arma de
doble filo, algunas familias sabran aprove-
char este pequefio recurso, por otro lado
se crea dependencia para otras familias.

4.1 Programas Comunitarios
dirigido a distintos grupos,
para el fortalecimiento de la
participacion comunitaria,
concientizacion a sus derechos
dentro y fuera de la
comunidad y Mecanismos
de Monitoreo en cuanto al
derecho a la Alimentacion

Las leyes que estdn mas estrechamente vin-
culadas con la participacion ciudadana son:

» Trilogia de Leyes siendo estas: Ley Ge-
neral de Descentralizacion, Ley de Con-
sejos de Desarrollo Urbano y Rural y la
Ley Reforma al Cédigo Municipal

» Ley Marco de los Acuerdos de Paz (De-
creto 52-2,005)

» La Ley de Desarrollo Social

Los espacios de participacion ciudadana
contenido en la trilogia de leyes, son los que
mas se acercan a las ciudadanas y ciudada-

8 Memoria de Labores 2,007, Ministerio de Educacién
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nos guatemaltecos y en base a este marco
legal varias organizaciones disefian, imple-
mentan programas de capacitacion y forta-
lecimiento a grupos comunitarios en temas
de organizacion, poder local, incidencia a
nivel comunitario y participacion ciudadana.
Capacitacion en Derechos Humanos con
métodos alternativos.

Es preocupante que la mayoria de institucio-
nes solo quedan en la promocion y difusion,
no hay programas ni mecanismos de moni-
toreo, en este sentido hay un gran vacio y
es fundamental crear mecanismos y sistemas
de monitoreo y evaluacién si realmente inte-
resa que se avance en este aspecto.

4.2 Programas para lideres
comunitarios, maestros o
funcionarios de centros de
capacitacion en temas relativos
a agricultura, salud, educacion,
funcionarios de centros de salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social a través del Programa Nacional de
Medicina Popular Tradicional y Alternativa,
impulsa estrategias de articulacion con la
Medicina Popular Tradicional y Alternativa
con los servicios del sistema oficial de salud.

» Socializacion y negociacion de la pro-
puesta de Medicina popular Tradicio-
nal en los niveles, politico, técnico-nor-
mativo y operativo con las diferentes
instancias.

» Implementacion de programas de educa-
cion continda dirigido al personal de los
servicios.

> Realizacion de talleres locales y regiona-
les dirigidos a personal de salud.

4.3 Programas universitarios en
temas de derechos humanos,
de derechos agrarios,
proteccion al consumidor,
técnicas de agronomia y uso
sostenible de recursos

Actualmente en las universidades han incor-
porado al pensum de estudios algunos mo-
dulos sobre el derecho a la alimentacion, sin
embargo no es suficiente, lo ideal seria que
se crea una carrera que aborde directamente
el tema, basado en el marco legal, que tome
en cuenta lo acordado en los Acuerdos de
Paz, para rescatar las practicas ancestrales
de la cosmovision maya que hace énfasis
al respeto de la madre naturaleza que trae
consigo graves consecuencias la falta de la
misma.

Universidades extranjeras han abierto las
puertas a estudiantes interesados en cursar
el postgrado “Especialista Universitaria en
Ayuda Humanitaria”. Esta carrera se debe
impulsar en las universidades guatemaltecas.
En el nivel general se promueven semina-
rios, encuentros y debates sobre Derecho
a la alimentacion y Soberania Alimentaria.
Asimismo, las carreras universitarias de in-
genieria ambiental, derecho ambiental agro-
nomia y desarrollo rural, hacen énfasis en
estos temas debido a que son médulos que
se contemplan en el pensum.

5. Medidas legales y administrativas
vigentes para casos de mal
funcionamiento practicas
discriminatorias en los
programas educativos.

Las practicas discriminatorias se manifiestan
se en la vida cotidiana, asimismo, tan visible
en las esferas gubernativas o en la burocra-
cia publica, el aspecto salarial, la practica de
usos, las costumbres, las formas de organi-
zacion social, el sistema normativo, la forma
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de hablar, la expresién linglistica etc. En to-
das estas esferas, la discriminacion oral, acti-
tudinal o social se manifiesta cotidianamente
en la calle, mercados, estadio, servicios de
transporte especialmente urbanos, fiestas o
uso de servicios publicos, espacios de recrea-
cién o administracion publica.

El Estado de Guatemala y el Gobierno de
la Republica, relacionando su funcién con
los otros organismos de Estado, a partir del
2002 y con mayor énfasis en el Ultimo afio,
han trazado una estrategia para combatir
la discriminacion y el racismo con diversas
medidas institucionales, legislativas, y gu-
bernamentales traducidas en mecanismos
efectivos que pretenden combatir la discri-
minacién en contra de los pueblos indigenas
en Guatemala. Siendo las estrategias mas
importantes las siguientes:

e Difusion, por todos los medios del con-
tenido de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial. Este docu-
mento en los discursos oficiales, se ha
tenido presente y se ha privilegiado su
aplicacion.

e Emision, a instancias del Organismo Eje-
cutivo, de la Reforma al Cddigo Penal.
El cédigo se encuentra vigente. Busque-
da de consenso entre las organizaciones
indigenas representativas para el nom-
bramiento de la Comisién Presidencial
contra la Discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas. Existencia
0 vigencia de una gran cantidad de nor-
mativas legales que proscriban la discri-
minacion racial o étnica.

e Compromiso del Presidente de la Repu-
blica (discurso del 21 de marzo de 2006)
para lanzar y apoyar una politica publica
para combatir la discriminaciéon racial y

el racismo; invitacion a una cruzada na-
cional contra el flagelo de la discrimina-
cién y del racismo; e instruccion a los
funcionarios publicos para atender, in-
vestigar y sancionar casos de discrimina-
cion racial .8t

6. Apreciaciones generales

El Derecho a la Alimentacién no debe que-
darse en el nivel de informacion solamente,
€s necesario que trascienda a un nivel mas
de formacion a través de los diferentes pro-
gramas y entidades. Hay que dar mayor én-
fasis a la inversion por la capacitacion y edu-
cacion de los servidores publicos, porque la
cotidianidad les permite una relacion directa
con la sociedad la cual es una buena oportu-
nidad para fortalecer tales capacidades para
incidir en el cumplimiento de las politicas pu-
blicas, como también en la difusion o quizas
hasta la réplica de mecanismos y estrategias
para velar por el cumplimiento al derecho a
la alimentacion.

Estudios, investigaciones, observatorios y ar-
ticulos especificos han reflejado lo que pasa
y lo que habra que enfrentar mas adelante si
no se toman medidas preventivas para evi-
tar contrarrestar situaciones de crisis alimen-
taria, pero pobremente han sido medidas
paliativas, que desde luego no resuelve un
problema de tal magnitud. El gran desafio
para Guatemala es remediar la desnutricion
de muchos nifios, nifias y ancianos conside-
rados como los grupos mas vulnerables. La
educacion y la formacién son factores deter-
minantes para la formacién de recursos hu-
manos que contribuyan a difundir, informar,
sensibilizar y fomentar el cumplimiento de
este derecho fundamental.

El derecho a la alimentacion es un compro-
miso de gobierno, sin embargo, se debe

8 Diagnostico del Racismo volumen II: Pag. 42-43
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involucrar a los profesionales del sistema
judicial, la procuraduria de los derechos hu-
manos, organizaciones de la sociedad civil,
las universidades, las escuelas primarias, se-
cundarias, los empresarios y los medios de
comunicacién. No debe quedar ningun esla-
bén suelto de manera que todos y todas asu-
man un compromiso real y tengan un mismo
sentir por la humanidad en general.

Asi, pues, ya es hora de revertir los modelos
politicos y econdmicos, para poner un alto a

la aplicacién de politicas erraticas que desde
hace mucho tiempo ha dejado al margen a
las poblaciones més necesitadas en un pais
tan rico pero a la vez tan pobre y débil, por
priorizar y favorecer los intereses de un pe-
guefio grupo conocido como la burguesia de
Guatemala; y se ha olvidado que el poder
econdmico de ese grupo se basa y tiene sus-
tento en los CAMPESINOS E INDIGENAS,
mismos que son fuertemente azotados por
las condiciones desfavorables en su diario
vivir.
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1. Recursos destinados al derecho a
la alimentacion en el presupuesto
nacional

a) Disposicion normativa
presupuestaria

En Guatemala existe un sistema presupues-
tario, la Ley Organica del Presupuesto de In-
gresos y Egresos de la Nacion definido en su
articulo siete, pero cuenta también con una
politica fiscal que le permite hacerse de los
recursos econémicos para cumplir las pro-
yecciones estipuladas en el presupuesto.

El presupuesto es parte del proceso continuo
de la toma de decisiones pero para lograr su
existencia pasa por un proceso presupuesta-
rio: a) Formulacion, b) Discusion y aproba-
cion, c) Ejecucioén, c) Control, d) Evaluacién
y e) Liquidaciéon.®? Esta es la parte formal
para la etapa del proceso de presupuesto,
sin embargo en la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria articulo 37,83 exis-
te una asignacion especifica que se contem-
pla en la planificacién de su presupuesto or-
dinario para la ejecucién de sus programas,
proyectos y actividades que operativicen la
politica, con sus respectivos planes estratégi-
cos destinados al derecho a la alimentacion.

En el articulo 38: Asignacion Presupuesta-
ria; especifica que el Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN), a través de su direccion
técnica del presupuesto debe incluir en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para cada ejercicio fiscal la asig-
nacion de medio punto porcentual (0.5%),
especificamente para programas y proyectos
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
poblacion de pobreza y pobreza extrema.

En el articulo 39: Informe de Recaudacion,
la Coordinacion Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (CONASAN), solici-
tard al MINFIN la estimacion de los recur-
sos provenientes del IVA a efecto que se
contemple dentro del proceso de gestién y
planificacion presupuestaria, el recurso que
correspondera a las instituciones inmersas
dentro del Plan Estratégico Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PEN-
SAN), dichas instituciones son; el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Ministerio de Educacion, la Secre-
taria de Obras Sociales de la Esposa del Pre-
sidente (SOSEP), Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS), otras depen-
dencias tales como: Fondo Nacional para
la Paz (FONAPAZ), Instituto de Fomento
Municipal (INFOM), Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN).

82 Ministerio de finanzas Publicas, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de Guatemala.

8 Decreto 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria.
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b) Acceso a la Ley de Informacion

En Guatemala el acceso a la informacion esta
garantizada en la Constitucion Politica de la
Republica en el articulo 30, que se refiere a
la publicidad de los actos publicos: Todos los
actos de la administracion son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, repro-
ducciones y certificaciones que soliciten y
la exhibicion de los expedientes que deseen
consultar, salvo que trate de asuntos milita-
res o diplomaticas de seguridad nacional, o
de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencia.

En la actualidad Guatemala cuenta con una
Ley de Acceso a la Informacion Publica,?* con
vigencia a partir del 21 de abril 2009, la cual
establece las normas y los procedimientos para
garantizar a toda persona, natural o juridica, el
acceso a la informacion o actos de la adminis-
tracion publica, garantizando la transparencia
de la administracion publica y constituyéndose
en un logro trascendental para la poblacion
guatemalteca. Todas las entidades publicas es-
tan obligadas a proporcionar la informacion,
sin embargo, por ser una ley relativamente
nueva, se encuentra con tropiezos debido a la
falta de digitabilizacion de la informacion y a la
falta de cultura para dar la informacion.

2. Proporcion del presupuesto
nacional que se destina a la
realizacion del derecho a la
alimentacion y quiénes lo
ejecutan

a) Recaudacion tributaria del
Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en la ultima década

Para la efectiva realizacion y ejecucion de re-
cursos dirigidos a seguridad alimentaria en el
presupuesto nacional se establece la asignacion
de medio punto porcentual de la recaudacion
del IVA, especificamente destinado a la pobla-
cién en pobreza y pobreza extrema. Aunque
el monto estimado en el 2009 (Q934.78 mi-
llones) a Seguridad Alimentaria es mayor que
el afio 2008 (Q758.06 millones) y tomando
en cuenta que la asignacion para la seguridad
alimentaria supera lo estimado en el IVA esta
no responde a las necesidades existentes en el
pais, lo cual se manifiesta en la poca ejecucion
que realizan los diferentes ministerios inmersos
en el proceso de la ejecucion presupuestaria
para combatir el hambre y la pobreza en el
pais. Aunque lo asignado por la recaudacion
del IVA destinado a seguridad es insuficiente,
se complementa con otras asignaciones presu-
puestarias que se relacionan con programas ya

Cuadro No.1
Recaudacion tributaria anual
Periodo afios 2001- 2009
(Expresado en millones de quetzales)

L =h—

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas

8 Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica.
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existentes en otros ministerios y ademas con la
ayuda internacional de diferentes organismos.

b) Acciones ejecutadas por la
Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

b.1) Plan de Contingencia y Emergencia
Alimentaria -PCEA-

Es importante mencionar que Guatemala
cuenta con un Plan de Contingencia y Emer-
gencia Alimentaria (PCEA)®, el cual identifica
acciones para dar asistencia alimentaria bene-
ficiando a familias que se encuentran en riesgo
0 alto riesgo de inseguridad alimentaria y nutri-
cional, esta clasificacion la realiza la SESAN en
Municipios priorizados por el Consejo de Co-
hesién Social y realiza alianzas estratégicas con
diferentes instituciones de Gobierno como: el
MAGA, FONAPAZ, la Secretaria Ejecutiva de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres (SECONRED), SEGEPLAN, el
Instituto Nacional de Comercializacion Agrico-
la INDECA) y la SESAN.

Para el 2008, el PCEA atendi6 a 50,243 fa-
milias, de octubre a diciembre 2008, de ma-
nera simultanea se dio asistencia alimentaria
de emergencia a 127,127 familias en 136
municipios del pais afectados por la Tormen-
ta Tropical No. 16 y declarados en Estado
de Calamidad Publica. La ejecucién presu-
puestaria, de acuerdo con las cifras propor-
cionadas por el MAGA al 31 de diciembre
2008, refleja una inversién de Q38.58 mi-

llones, que representan el 62% con respecto
a los Q 62.35 millones asignados. A pesar
que el pais se encuentra en crisis permanen-
te por la falta de produccion de alimentos
debido en parte a la sequia que comprende
varios departamentos, en la zona norte y no-
roriente del pais, otros departamentos por
el contrario, han perdido sus cosechas por
exceso de lluvia;®® esta situacion ha sido una
constante en nuestro pais que se agudiza
cada afio, sin embargo, los recursos que se
asignan para la compra y distribucion de ali-
mentos para las familias que se encuentran
en las areas vulnerables no se ejecutan, los
recursos asignados no son suficientes pero
si se utilizaran los recursos financieros con
gue se cuentan de mejor manera permitiria
amortiguar la crisis y no esperar cuando ésta
esté colapsada.

Para el 2009 la ejecucion del PCEA lleva la
misma légica, se desarrollara con las mismas
alianzas del afio 2008 y la asignacion al plan
asciende a Q71.37 millones que incluye el
costo de los alimentos y el transporte. Sin
embargo la elaboracién de dicho plan no se
concluye hasta junio del presente afio, situa-
cién que no permitio atender a tiempo situa-
ciones de hambre que se daban ya en algu-
nas comunidades del pais, aunque la SESAN
ya habria previsto el adelanto de la canicula
prolongada y seca para entre junio y julio, lo
que provocaria pérdida en los cultivos de la
primera cosecha y como resultado se da la
crisis generalizada en el pais y la declaracion
de Estado de Calamidad en el pais.®”

8 Es importante resaltar que al PCEA el 25 de junio del 2009 aln se le realizaban recomendaciones y observaciones por
parte de representantes de la Instancia de Participacion y Consulta de la Sociedad Civil -INCOPAS- las cales se elevaron
ante la CONASAN vy sugerido por el vicepresidente de la Republica éstas fueran tomadas en cuenta.

8 Prensa Libre 19 de mayo de 2009.

8 Durante los meses de abril a julio las pérdidas por las variaciones climaticas aumentaron segun el MAGA al 8 de julio
las pérdidas se estimaban en Q38.0 millones alcanzando 16, 715 familias afectadas, esto debido a la prolongada sequia,
exceso de lluvia y heladas. Prensa Libre 5 de agosto de 2009. Los cultivos que mas sufrieron por los distintos fendmenos
fueron principalmente la produccion de maiz y frijol, basicos en la dieta alimentaria de los y las guatemaltecas, entre otros
se encuentra la papa, arveja, ejote francés, aguacate, melocotdn, coliflor, cebolla y zanahoria. Segin el MAGA, los dafios
superan las 12,000 hectareas en 16 de 22 departamentos del pais.
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Aunque entre los objetivos del Plan se en-
cuentran mitigar los efectos de la escasez
anual de alimentos, han surgido brotes de
desnutriciébn aguda en nifios y nifias meno-
res de cinco afios en los municipios priori-
zados por Cohesién Social, en este caso se
hace necesario atender las necesidades ur-
gentes de las poblaciones damnificadas por
desastres naturales, sin embargo, la Bolsa
Solidaria Rural Temporal (contiene maiz,
frijol, aceite, harina de maiz nixtamaizada,
frijol en polvo instantaneo, harina de maiz y
soya), que se les entregara a las familias de-
claradas en estado de calamidad publica no
contiene productos que tengan pertinencia
cultural, en la mayoria de casos no son utili-
zadas de forma comestible sino de alimento

para animales, tal es el caso del frijol en pol-
vo, por ello la INCOPAS, le traslada a la CO-
NASAN algunas propuestas en relacion con
las modificaciones al Plan de Contingencia y
Emergencia Alimentaria, con el propaésito de
gue en dicha Bolsa se incorporen alimentos
consumibles y con pertinencia cultural y por
otra parte, que la compra de los alimentos
preferentemente se les compren a pequefios
productores locales con el propdésito de for-
talecer a los mismos.#8

Aungue el monto destinado para el 2009 en
el PCEA es mayor a la del afio pasado, las
acciones contindan siendo minimasy a la fe-
cha no se cuenta con un reporte integrado
de la ejecucion.

Cuadro No. 2
Matriz de objetivos con proyecciones presupuestarias 2009
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Expresado en millones de quetzales)

H ST TESTTEE P TN R SEESECERT [N CESERR S

- . . e B
T A AT
o — e -

e TS BT SRS W S NS RS [ SRS W W §E

el el me i ol [l B (o= s

I LR
el o= B R ot

= T T

I I AT

T OE ke ol il

Fuente: Elaboracion propia con datos de Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional PESAN 2009-2012.

8  Segln estadisticas de la Direccion de Epidemiologia dan cuenta que 199 muertes han ocurrido por diarreas y 628 por
neumonias y bronconeumonias, causas asociadas a la desnutricion, esto al 8 de septiembre de 2009. El Periddico.
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Cuadro No. 3
Programas y proyectos de fuentes cooperantes para el 2009
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Expresado en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional PESAN 2009-2012.

b.2) Plan Estratégico de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional -PESAN-8°

El PESAN 2009, cuenta con una asignacion
presupuestaria de Q2,176.04 millones la cual
esta siendo ejecutada por diferentes ministe-
rios; entre sus propositos se encuentra contri-
buir a reducir el riesgo a la inseguridad alimen-
taria y la desnutricion crénica en nifios y nifias
menores de cinco afos, sin embargo, a pesar
de la actual crisis estos programas no han res-
pondido aunque cuentan con una asignacion
presupuestaria ya establecida. Para fortalecer
las acciones del PESAN se ha recurrido a so-
licitar ayuda internacional que para el 2009
suman Q272.84 millones (Ver cuadro 2 y 3).

3. Anélisis desagregado del
presupuesto para programas
de seguridad alimentaria

Para obtener una vision general de las insti-
tuciones que ejecutan programas destinadas
a fortalecer la seguridad alimentaria en el
pais y el presupuesto asignado a cada una de
ellas se hace un recuadro, el cual evidencia
la ejecucion de cada una de ellas y en donde
se demuestra que los programas a cargo de
la Esposa del Presidente ejecutados a través
del Consejo de Cohesion Social, en la mayo-
ria estan ejecutados al 100%, considerando
éstos programas asistencialistas ya que no se

8 Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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fortalecen ni se destinan recursos para la ejecu-
cién de programas destinados a la producciéon
agricola, lo que ha reflejado un debilitamiento
institucional en varios ministerios tales como el
MAGA y el MINEDUC (Ver cuadro 4).

En Guatemala ha habido un efecto regresi-
VO en ministerios que en sus presupuestos
tienen como eje transversal el tema de se-
guridad alimentaria y produccién de alimen-
tos. En el caso del MINEDUC, se refleja en
la refaccion escolar, la cual se mantiene en
Q200.00 por alumno en el &rea urbana
(Q1.10 diarios) y Q285.00 en el area rural
(Q1.85 diarios), esta asignacion, a pesar de
ser insuficiente, no llega a todas las escue-
las del pais y por otra parte llega tarde.®° El
MAGA ha sido el ministerio mas afectado en
lo relacionado con la asignacion presupues-
taria en los ultimos cinco afios (del 2004 al
2008), ha sufrido un recorte de Q766.80
millones con un decrecimiento de -48.1%

y que a su vez es deficiente en la ejecucién
de sus programas (de los cuales tres pro-
gramas son los destinados a la produccién
agricola y seguridad alimentaria; Agricultura
competitiva Ampliada, Desarrollo Agrico-
la y Asistencia Alimentaria y Sostenibilidad
de los Recursos Naturales)®t. EI MSPAS, de
igual forma, la asignacion a su presupuesto
es débil la cual no alcanza a cubrir en el ni-
vel nacional las necesidades existentes en el
pais y el paquete minimo para el servicio de
comunidades rurales (incluye control de peso
a niflos y nifias menores de cinco anos) son
insuficientes (Q2.82 millones) y no cuenta
con cobertura en el nivel nacional.

La desnutricion infantil avanza silenciosa-
mente ocasionando un retroceso al pais y
ratificando que no se cumpliran las metas del
milenio en ésta temética evidenciando que la
cadena de desnutricién y pobreza en el pais
se fortalecen.

% Segun el MINFIN la liquidacién de las cuentas por parte de las escuelas entramp@ las asignaciones siguientes, por lo que
ocasiono que la refaccion escolar no fuera posible. Prensa Libre 1 de octubre de 2009.

% Para el 25 de agosto del 2009 el MAGA contaba con una asignacion presupuestaria en los tres programas importan-
tes destinados a la alimentacién y produccion agricola de Q565.53 millones de los cuales habia ejecutado Unicamente
Q212.60 millones, quedando pendientes de ejecutar Q352.93 millones. Informacion MAGA — SICOIN, agosto, 2009.
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Cuadro No. 4
Ejecucion presupuestaria de programas de algunas entidades
con representacion en el CONASAN a julio 2009
(Expresado en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SICOIN.

1.1 Programas destinados a la pro-
duccion agricola

En relacién con la problematica de la tierra
continda la desigualdad, ya que la mayor parte
de la tierra estd en pocas manos y a su vez
estan siendo destinadas a la produccion de
mega cultivos como la palma, la cafia y la mi-
neria, limitando con ello la siembra de granos
y otros alimentos en el pais, aunado a ello son
los pequefios productores campesinos los que
cultivan en pequefias parcelas y no cuentan
con asistencia técnica ni apoyo para diversifi-
car los mismos (a pesar de contar con progra-
mas y recursos asignados), causa principal de
la situacion alimentaria y nutricional en el pais,
pudiéndose catalogar como practicas discrimi-
natorias que limitan a la poblacion mas vulne-
rable del pais y que no les permite incrementar
su campo de productividad.

Dentro de las funciones del MAGA esta
formular y ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario en el pais al mismo tiempo
incrementar y fortalecer la produccion de
alimentos que permite contribuir y garanti-
zar la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacion de la poblacion. Sin embargo,
se puede observar cdmo a través de los afios
la institucionalidad de dicho ministerio se ha
venido debilitando con la poca asignaciéon
presupuestaria (Ver cuadro No.5)

En lo que respecta al numero de beneficia-
rios en el Programa de Agricultura Com-
petitiva Ampliada (afio 2008 al 31 de julio
2009) estos ascendieron a 430,817 perso-
nas y el Programa de Desarrollo Agricola y
Asistencia Alimentaria 926,211 personas,
sumando 1 millén 357 mil 028 personas;
cifra que no corresponde ni a la mitad del
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numero de personas que padecen hambre Paz que establecia un limite de tiempo para
en el pais (mas de tres millones).%? hacerse auto sostenible y seguir facilitando el
acceso a tierra a campesinos y campesinas,
El Fondo de Tierras - FONTIERRAS - para obtuvo una asignacion de Q58.73 millones
el afio 2009 ya no obtuvo asignacion presu-  (nicamente para regularizacion de tierras y ac-
puestaria dentro del MAGA por haber ter- ceso a tierra via arrendamiento, lo que debilita
minado el mandato seglin los Acuerdos de  atn maés el sistema de produccion en el pais.

Cuadro No. 5
Asignacion presupuestaria por departamento, periodo 2005 - 2009
clasificacién de categoria de vulnerabilidad nutricional por departamentos
segun prevalencia de retardo en talla o desnutricién crénica. Afio 2008
(Expresado en miles de quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGA

% FAOSTAT 2007.
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Gréfica No. 1
Presupuesto asignado al MAGA 2004 - 2010
(Expresado en millones de quetzales)

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGA.

Cuadro No. 6
Presupuesto asignado al MAGA 2004 - 2010
y asignado en anteproyecto de presupuesto 2010
(Expresado en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGA.
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Directriz 13

Apoyo a los grupos vulnerables

Victoria Mogollén
Camparfa Guatemala sin Hambre

Se deberia establecer un sistema de
informacioén y cartografia sobre la Inse-
guridad Alimentaria y la Vulnerabilidad,

para identificar los grupos especialmente
vulnerables a la inseguridad alimentaria y
las razones de ello.

Se deberia prestar atencién a hechos dis-
criminativos que puedan tornarse en Inse-
guridad Alimentaria a grupos especificos.

Identificar a los grupos vulnerables para
arles en la superacion de su situacion
entajapara acceder a una alimen-
tacion adecuada.







n consonancia con el compromiso de la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
los Estados deberian establecer sistemas de
informacién y cartografia sobre la inseguri-
dad alimentariay la vulnerabilidad (SICIAV),
a fin de identificar los grupos y los hogares
especialmente vulnerables a la inseguridad
alimentaria y las razones de ello... Deberian
formular y encontrar medidas correctivas
de aplicacion inmediata o progresiva para
proporcionar acceso a una alimentacidon
adecuada. Se invita a los Estados a realizar
sisteméaticamente analisis desglosados sobre
la inseguridad alimentaria, la vulnerabili-
dad y la situacion nutricional de distintos
grupos de la sociedad, prestando particular
atencion a la medicién de cualquier tipo de
discriminacion que pueda manifestarse en
forma de una mayor inseguridad alimenta-
ria y vulnerabilidad a ella, o en una mayor
prevalencia de la malnutricién entre grupos
especificos de la poblacion, o ambas cosas,
con vistas a eliminar y prevenir dichas cau-
sas de inseguridad alimentaria o de malnu-
tricion... Deberian establecer criterios de se-
leccion transparentes y no discriminatorios.

1. Vulnerabilidad social

Roberto Pizarro en el texto “La vulnerabili-
dad social y sus desafios: una mirada desde
Ameérica Latina” explica la vulnerabilidad so-

cial a través de dos componentes. Por una
parte, la inseguridad e indefension que ex-
perimentan las comunidades, familias e in-
dividuos en sus condiciones de vida a con-
secuencia del impacto provocado por algin
tipo de evento econémico social de caracter
traumatico. Por otra parte, el manejo de re-
cursos Yy las estrategias que utilizan las comu-
nidades, familias y personas para enfrentar
los efectos de ese evento.*?

La vulnerabilidad, hace referencia al caracter
de las estructuras e instituciones econémico
sociales y al impacto que éstas provocan en
comunidades, familias y personas en distin-
tas dimensiones de la vida social. Y, al igual
que la pobreza, también debiera tener inci-
dencia en las politicas publicas, con trata-
mientos que permitan atacar la pobreza y la
vulnerabilidad de forma integral.%

Los grupos o comunidades vulnerables son
aquellos que, por circunstancias de pobre-
za, origen étnico, estado de salud, edad, gé-
nero o discapacidad, se encuentran en una
situacion de mayor indefension para hacer
frente a los problemas que plantea la vida
y no cuentan con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades basicas. La
vulnerabilidad coloca a quien la padece en
una situacion de desventaja en el ejercicio

% Pizarro, Roberto. 2001. La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina. Serie: Estudios
Estadisticos y Prospectivos. CEPAL. Chile. Pag. 11,12, 16.

% |BIDEM.
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pleno de sus derechos y libertades.®s La cla-
sificacion mas utilizada por los gobiernos en
Guatemala y que es planteada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)% es la que
ubica en situacion de vulnerabilidad social a:

e Mujer pobre jefe de hogar con nifios a
su cargo, responsables del sostenimiento
familiar.

e Nifos/as y adolescentes en situacion de
riesgo social;

e Poblaciones indigenas;
e Adultos mayores, y

e Personas discapacitadas marginadas del
mercado laboral.

El deber estatal de dar una atencion priori-
taria a los grupos vulnerables, especialmente
en cuanto al derecho a la alimentacién y el
acceso a recursos productivos esta conteni-
do dentro de tres grandes instrumentos:

1. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, Art. 51, 53, 66, 67 y 68.

2. La Ley del Sistema Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (Decreto
32-2005), Art. 2, 4e.

3. El Acuerdo de Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria, Péarrafo 16, 23 d, 27.

Aungue existen otras normativas relaciona-
das como el Cdodigo de Salud, el Cédigo de
la Nifiez, los pactos internacionales ratifica-

dos como el PIDESC®” y el Convenio 169
de la OIT®®; son los tres enlistados arriba la
principal referencia legal especifica relacio-
nada al Derecho a la Alimentacion Adecua-
da y el acceso a los recursos productivos.

A pesar de estar contemplada la atencion
prioritaria dentro de estas normativas no se
establecen las normas que permitan la aten-
cion de estos grupos. Y aun peor, no se pre-
vé de presupuesto como una prioridad para
el gasto social a favor de ellos.

2. Vulnerabilidad alimentaria y
nutricional

Como resultado de la Cumbre Mundial so-
bre Alimentaciéon en 1996, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) retomé en 1999 la
peticion que se hiciera a los gobiernos, en
colaboracién con todos los actores de la so-
ciedad civil, de desarrollar y actualizar perio-
dicamente, cuando sea necesario, un Siste-
ma Nacional de Informacion y Cartografia
sobre la Inseguridad y la Vulnerabilidad ali-
mentarias (SICIAV) que indicara las zonas y
poblaciones, inclusive en el nivel local, que
padeciera o se hallaran en riesgo de padecer
hambre y malnutricién, y los elementos que
contribuyeran a la inseguridad alimentaria,
utilizando al maximo los datos y otros siste-
mas de informacion existentes a fin de evitar
la duplicacion de esfuerzos®®.

% Extraido de: Comision Nacional (México) de los Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx

% Anne Deruyttere, Toms Engler, Beatriz Harretche, Andrés Medici e Isabel Nieves. Atencién a Grupos Vulnerables en
América Central. Banco Interamericano de Desarrollo. Stockholm, Sweden, 25-28 may. 1999.

9 PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

% 169 OIT: Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

9 Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. 2000. ;Quiénes Son las Personas que Sufren Inseguridad Alimentaria? Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). 260 periodo de sesiones. Roma, Italia.
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Para ello, establecié una metodologia y des-
cribioé en forma general que la vulnerabilidad
alimentaria implica la presencia de factores
externos o internos que exponen a la pobla-
cion al riesgo de sufrir inseguridad alimenta-
ria. Los factores externos asumen las formas
de tendencias, conmociones y estacionali-
dad. Mientras que los factores internos son
las caracteristicas de las personas, las condi-
ciones generales en que viven y la dinamica
de los hogares que limita su capacidad para
evitar la inseguridad alimentaria en el futu-
ro.1% Clasificando en un primer gran grupo
de personas vulnerables las siguientes:

1. Nivel individual:
a. Tercera edad
b. Huérfanos
c. Discapacitados

d. Mujeres embarazadas y lactantes y los
nifos pequenos

2. Nivel del hogar:

a. Hogares encabezados por mujeres o
ancianos

b. Hogares que pertenecen a grupos
minoritarios

El primer mapeo de inseguridad alimenta-
ria y nutricional, resulta de el mandato del
Programa Mundial de Alimentos (PMA),
de focalizar las poblaciones con alto riesgo
de inseguridad alimentaria, con el objetivo
es mejorar la eficiencia y la efectividad de
la programacién de la asistencia alimenta-
ria, la integracion del analisis al apoyo del
programa de alivio de la pobreza del go-
bierno y su utilizacion en la planificacion de
intervenciones.

3. ldentificacion de grupos
vulnerables a la inseguridad
alimentaria y nutricional

Se presenta para el 2002 el Mapa de Vulne-
rabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nu-
tricional (VAM). Realizado en conjunto por
el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA). Este consto de 8 in-
dicadores que fueron:

a) Amenazas climéticas: sequia, heladas e
inundaciones;

b) Situacién alimentaria y nutricional: dé-
ficit de produccion de alimento a nivel
municipal, porcentaje de poblacion en
extrema pobreza por municipio y por-
centaje de desnutricion crénica en es-
colares del primer afio de primaria por
municipio.

¢) Capacidad de respuesta: densidad de
carreteras por habitante por kildmetro
cuadrado del municipio y tierras agrico-
las disponibles como proporcién de la
extensién del municipio.

El resultado del andlisis indico (Ver Mapa
No.1) que para ese momento existian 109
municipios en las categorias de Muy Alta y
Alta Vulnerabilidad, que representaban el
33% de los 331 municipios del pais para el
2002. Estos 109 municipios se reparten en
13 departamentos de la republica representan-
do el 59% de los 22 departamentos del pais.
La mayoria de los municipios en vulnerabilidad
se concentraban en las tierras altas y en las re-
giones: altiplano occidental, parte de la region
norte y la region oriental.20t

100 |BIDEM.

101 PMA/MAGA. 2002. Cartografia y Analisis de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en Guatemala.

Colectivo social por el der




Informe alternativo del derecho a la alimentacion en Guatemala

132

A pesar de la presentacion de este informe,
la priorizacién para las acciones focalizadas
hacia la problematica alimentaria y nutricio-
nal, que los tres diferentes gobiernos han im-
plementado desde el 2002 no han utilizado
el criterio VAM. Y este término ha iniciado
a sociabilizarse y utilizarse aproximadamente
2 afos atras y finalmente es recuperado por
SEGEPLAN,*°2 en la clasificacion de los mu-
nicipios en el nivel nacional, segin el nivel
de calidad de vida. Lo cual no quiere decir
que el criterio de vulnerabilidad, haya sido
utilizado directamente. Hasta el momento
no ha sido actualizada esta cartografia.

En el Censo Nacional de Talla en Escolares
presentado en enero del 2008, la vulnerabi-
lidad nutricional es clasificada a partir de la
prevalencia de desnutricién crénica en la in-
fancia comos se presenta en el Mapa No.2.

En ambos mapas se observa claramente que
la vulnerabilidad —aunque es clasificada por
diferentes criterios —sigue estando distribui-
da en las mismas regiones y en el mismo
0 mayor grado que en afos anteriores. El
retardo en talla o desnutricién crénica —diag-
nosticado a través del indicador talla para la
edad- describe la historia nutricional de la
persona, y como se menciona arriba la ma-
yoria de intervenciones alimentario nutricio-
nal, no fueron focalizadas a través de esta
clasificacién, haciendo previsibles los resul-
tados observados en el lll Censo Nacional de
Talla en Escolares. En el mapa del 2008,
la mayor vulnerabilidad por prevalencia de
desnutricién crénica se da en las regiones
del altiplano, algunas del norte y del oriente,
ratificando que las condiciones que ponian
a las poblaciones en vulnerabilidad segun el

VAM (2002) y otras no identificadas, conti-
ndan sin ser resueltas.

Este ultimo aspecto mencionado es posible
de identificar con la recopilacion estadistica
gue SEGEPLAN present6 en el mes de Ju-
nio del 2008, basado en Censos del 2001
al 2008. En él, a través de un analisis mul-
tivariado, ordenan como “indice de Vulne-
rabilidades en el Nivel Municipal” la calidad
de vida de la poblacién en 332 municipios.
Este mapa integra datos de: vulnerabilidad
alimentaria, marginacién, pobreza y pobre-
za extrema, precariedad ocupacional, asis-
tencia escolar, servicios sanitarios, abaste-
cimiento de agua, hacinamiento, calidad de
vida, retardo en talla.

En este caso, la menor calidad de vida se
distribuye similarmente en las mismas regio-
nes que tienen muy alta, alta y media alta o
moderada VAN y vulnerabilidad nutricional.

Como uno de los primeros intentos por vi-
sualizar el desarrollo social de forma integral,
el esfuerzo de presentar el mapa de calidad
de vida es importante. Pero, recordando
las recomendaciones que hiciera el Relator
Especial para el Derecho a la Alimentacion
Jean Ziegler (2005), en donde concluia que
la malnutriciébn y hambre en Guatemala se
debia “mucho més a la desigual distribucion
de los recursos productivos del pais...”1% es
importante gque entre las variables incluidas
en estas categorizaciones se incluya no sélo
la disponibilidad proporcional sino que tam-
bién la concentracién y uso de la tierra; y so-
bre todo, que las medidas a aplicar también
sean integrales y orientadas no a soluciones
aisladas.

102 SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia.

103 Ziegler, Jean. Mision a Guatemala: los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Derecho a la Alimentacion, Informe del
Relator Especial Sobre el Derecho a la Alimentacion. Naciones Unidas. Documento E/CN.4/2006/44/ADD. presentado ante
el Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas el 18 de ebero del 2006, durante el 62° periodo de sesiones.
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Mapa No. 1
Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria (2002)
2002 - 2008
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Mapa No. 2
Nutricional Segun la Prevalencia de Desnutricién Crénica (2008)
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Mapa No. 3
Segun Rangos de Calidad de Vida (2008)

Fuente: PMA/MAGA. 2002. Cartografia y Andlisis de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en Guate-
mala/ MINEDUC/SESAN. 2008. Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares / SEGEPLAN. 2008. “Vulnera-
bilidad Municipal y la Calidad de Vida de sus Habitantes”.
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4. Situacion de los Sistemas de
Mapeo de Inseguridad
Alimentaria y Vulnerabilidad

La institucién a la que por mandato legal
(Decreto Ley SINASAN 32-2005 Art. 21) le
corresponde disefiar, implementar y operar
un Sistema de Informacion Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN),
un sistema de alerta tempranay llevar a cabo
los monitoreos de la situacion hasta el nivel
local es la Secretaria de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional.

Durante la administracion anterior (secre-
tarios Andrés Botran y Delfina Mux) se
implement6 dicho sistema, contando con
datos aportados por las otras entidades del
Estado que llevaban a cabo acciones en Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (SAN), el
cual era vaciado en la pagina del Centro de
Informacion y Comunicacion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CICSAN). En este
espacio, hasta los primeros meses del 2008
se tuvo acceso al monitoreo por pilares de
la SAN (disponibilidad, acceso, consumo y
utilizacion bioldgica), el directorio organiza-
cional, informacion sobre intervenciones,
seguimiento a desastres, vigilancia y alerta.

Aunque con algunos obstaculos que superar,
este portal virtual aportaba hasta la fecha
mencionada gran cantidad de informacion
proveniente de las fuentes descritas arriba,
y que permitia niveles de desagregacion
para el estudio y analisis de la situacién de
inseguridad alimentaria y nutricional. La in-
formacion por municipio era clasificada en
los niveles de vulnerabilidad desde muy alta
a baja. Este centro de informacion fue in-
habilitado y actualmente solamente funciona
la pagina oficial de la SESAN, en la cual se
publican periédicamente boletines con datos
diversos, en ningin momento hasta la fecha
se ha presentado la categorizacion de forma
tan especifica.

Esto se considera una gran debilidad, ya que
dadas las condiciones historicas de Guate-
mala, mas la situacion coyuntural de “crisis
alimentaria” que han visibilizado los medios
de comunicacion en agosto y septiembre
del 2009, mucha sera la movilizacién de
recursos externos e internos orientados a
acciones, programas y proyectos en SAN.
Los cuales, si contintdan siendo priorizados y
ejecutados bajo los criterios subjetivos y me-
diaticos de momentos anteriores, llevaran a
que estas situaciones ciclicas se perpetden.

Sorprendentemente surge una iniciativa del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (VISAN-MAGA) que se auto-
nombra a través de un “Area de Informa-
cion en SA” como la entidad responsable de
“disefiar y operar un sistema de informacion
sobre seguridad alimentaria, para lograr un
adecuado y racional andlisis de los datos fun-
damentales que permita tomar las decisiones
tempranas, oportunas y acertadas relaciona-
das con este tema”, contraviniendo el man-
dato legal arriba mencionado en el cual se
le atribuye esta funcion a la SESAN. Sera
necesario, entonces, conocer a profundidad
cuanto serd el presupuesto y demas recursos
asignados a esta nueva propuesta, en queé
papel quedan las atribuciones legales corres-
pondientes y en qué momento y qué tipo de
datos seran los que aporte, porque hasta el
momento no ha sido exhibida ningln tipo de
informacién mas que la presentacién de sus
objetivos en la pagina Web oficial.

Mientras tanto, en este momento no exis-
ten sistemas estatales de mapeo y monito-
reo nacional de inseguridad alimentaria y
nutricional (INSAN), y aungue se emitié una
Ley de Acceso a la Informacién Publica, los
procesos burocraticos y los altos niveles de
corrupcién aln no permiten la obtencion de
datos existentes. En una gran mayoria de los
casos, la informacion manejada no es con-
fiable 0 no se considera ya vigente debido
a gque son datos presentados por ultima vez
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en forma oficial con hasta 5 ¢ 10 afios de
retraso. El caso del VAM que tiene una anti-
giedad de 7 afios.

La informacion oficial mas reciente y dispo-
nible pdbicamente es un “Informe de Moni-
toreo de SAN mayo-junio” en la pagina web
de la SESAN y que contiene informacién
desde la perspectiva oficial sobre:

e Inicio real de la temporada de lluvias y
la perspectiva de la temporada anual de
huracanes.

e Situacion de cultivos de granos basicos
temporada 2009 (con énfasis en la situa-
cion del corredor seco de oriente).

e Situacién de entrega de agro insumos.

< Monitoreo de precios de granos basicos.

Dicho estudio inicialmente se considera pre-
sentado a destiempo, ya que para esas fe-
chas ya se daban los primeros efectos del
periodo anual de escasez de alimentos. Ade-
mas, dentro de éste solamente se plantean
acciones paliativas que no dejan de ser un
alivio momentaneo para las poblaciones en
riesgo de desnutricion, pero que no signifi-
can la solucion a la problemética real de falta
de acceso a los insumos y recursos produc-
tivos y a las estrategias alternativas para en-
frentar factores externos.

El esfuerzo mas acertado actualmente en re-
lacién con el monitoreo desde la perspectiva
de la vulnerabilidad a la inseguridad alimen-
taria y nutricional es el que realiza el Sistema
Mesoamericano para la Alerta Temprana
(MFEWS). Se emiten boletines periddicos
gue proyectan estimaciones y datos de dis-
ponibilidad, acceso, consumo y utilizacién

biolégica, a nivel nacional, contrastandolos
con situaciones de coyuntura econoémica y
social. Aunque lo pertinente no deja de ser el
monitoreo de la realidad en el nivel nacional.

5. Programas de atencion a grupos
vulnerables

Hasta la fecha no existen instituciones en-
cargadas de identificar grupos vulnerables,
principalmente por causas que los ubiquen
en una situacion de no satisfaccion y goce
del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada.

Como se dijo antes, la entidad encargada
de la identificacion de grupos vulnerables
(SESAN), cuyos resultados deberian de inci-
dir en las acciones de la Secretaria General
de Planificacion (SEGEPLAN) y el Ministe-
rio de Finanzas, para la toma de decisiones
adecuadas y respaldadas por los recursos
necesarios. Ademas de las otras institucio-
nes involucradas y con corresponsabilidades
institucionales. Todo en el marco del Sis-
tema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Entretanto, los planes, programas y proyec-
tos implementados han mantenido la visién
sectorial y con acciones muy delimitadas a
la especialidad técnica de la institucion que
las planifica y opera. A pesar de que las mis-
mas poblaciones afectadas y las organizacio-
nes de la sociedad civil no se han cansado
de denunciar y demandar la solucion de las
causas estructurales de la situacién de po-
breza, exclusion y desnutricion de las y los
guatemaltecos.

Colectivo social por el der




Informe alternativo del derecho a la alimentacion en Guatemala

138
Tabla No. 1
Listado de Programas de Atencién a Grupos Vulnerables
Septiembre 2009
Entidad Programa Poblacién Priorizada

Secretaria de
Obras Sociales

= Creciendo Bien

Muijer en pobreza y pobreza extrema

= Hogares Comunitarios

Nifiez menor de siete afios

de la Esposa . . -
del Presidente Mujer en situacion de pobreza
(SOSEP) =  PRONAM Adulto mayor en pobreza y
extrema pobreza
= Servicio Social Poblacién “necesitada” (no definido)
Ministerio de = Asistencia Alimentaria a la Poblacion vulnerable a la INSAN
Agricultura, Poblacion Campesina.
Ganaderia 'y . . L
Alimentacion Alimentos por acciones Eﬂoplacmn vulnerable a la INSAN
(MAGA) ujeres
MAGA/SESAN = Bolsa Solidaria Rural Pequefias y pequefios productores
Temporal agricolas
Ministerio de = Programas de Alimentacion Nifiez en edad escolar y preescolar
Educacion Escolar inscritos en el sistema educativo
(MINEDUC) publico
Ministerio de = Programa de Seguridad Poblacion materno infantil

Salud Publica y
Asistencia Social

Alimentaria y Nutricional

= Atencion Materno Infantil

Poblacién materno Infantil

(MSPAS)

SESAN/MSPAS = Estrategia Nacional de Nifiez menor de cinco afos
Reduccion de la Desnutricion Mujeres embarazadas y lactantes
Crénica

Consejo de =  Mi Familia Progresa Mujeres

Cohesién Social

Nifiez hasta la edad escolar

= Bolsas Solidarias

Familias pobres y extremadamente
pobres de &reas urbano marginales

= Comedores Solidarios

Poblacion en riesgo de, en pobreza
y en pobreza extrema.

Fuente: Elaboracion propia.

Existen en este momento en las principales de-
pendencias del estado programas especificos
de atencién a grupos vulnerables con orienta-
cion a resolver la problemética alimentaria y
nutricional. Algunos de ellos han sobrevivido la
periodicidad de los gobiernos, aungue no con

el mismo grado de disponibilidad de recursos
—es el caso del Programa Creciendo Bien—, y
otros son los de mayor interés y nivel de apo-
yo para el gobierno actual como los lanzados
bajo la coordinacion del Consejo de Cohesion
Social (CCS) (Tabla No. 1).
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La carencia de datos recientes impide el
control y fiscalizacion del impacto real de
las acciones gubernamentales y no guberna-
mentales. Como se ve en la tabla No. 1, la
gran mayoria de la poblacién meta de los
programas son el grupo materno infantil y/o
en situacién de pobreza, pero la Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI)
no ha sido actualizada desde el 2002 y la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) desde el 2006.

Ademas, los mismos programas no incluyen
metodologias especificas para la evaluacion
antes, durante y después de la ejecucién, ni
para medir el impacto social de estos que per-
mitan detectar la cobertura y qué eficacia tie-
nen. Aungue, la situacion actual de condiciones
de vida y de desnutricién aguda y crénica de la
poblacion permite suponer que no ha existido
un efecto importante de las intervenciones ali-
mentario nutricionales y sobre todo, gque este
tipo de estrategias aisladas por programas y
proyectos no representan una solucion realista
a la problematica del pais.

La relevancia en cuanto a los programas del
Consejo de Cohesién Social radica en que
estos han sido implementados como accio-
nes emblematicas que pretenden resolver la
situacion de pobreza de la poblacién. Han
recibido numerosas criticas por no estar
contemplados dentro del presupuesto de
ingresos y egresos del estado (afio 2008) y
utilizar fondos transferidos que habian sido
asignados inicialmente a otros proyectos y
programas y que sufrieron debilitamiento no
solo presupuestario sino institucional en el
proceso.

Otro aspecto criticado es la carencia del pro-
ceso de planificacién previa a la puesta en
marcha, y por lo mismo, de la consideracién

de mecanismos de evaluacion del impacto
de la ejecucién de las acciones. Esta es un
defecto compartido con la mayoria de los
programas de gobierno.

En el caso especifico del Programa de Trans-
ferencias Monetarias Condicionadas “Mi fa-
milia Progresa”, los criterios de seleccion
de los municipios han sido muy variables.
Segun el | Informe de Gobierno (2009) los
criterios!® para seleccionar los primeros
126 municipios consideraron la vulnerabili-
dad a la inseguridad alimentaria, mapas de
pobreza numero de habitantes, potenciali-
dad agricola, mortalidad materna e infantil,
y propuestas de los Ministerios de Trabajo y
de Salud Publica. De estos municipios 113
se encuentran solamente ubicados en la cla-
sificacion de pobreza extrema y los otros
13 en la de inseguridad a la vulnerabilidad
alimentaria.

Para “Mi Familia Progresa” se ha contem-
plado un mecanismo de evaluacion exter-
na a cargo del Instituto de Salud Publica de
México (INSP) el cual es iniciado en el 2009.
Para este momento no es posible concluir
gue las diferencias negativas o positivas que
se produzcan en la situacion de salud y nutri-
cién a nivel nacional sean producto directo
de la ejecucién de este y otros programas
por el tiempo que lleva en operacion.

Como resultado de la Auditoria Social lleva-
da a cabo por “Accién Ciudadana”, el factor
transparencia en la ejecucion ocupa el lugar
ndmero 11 de los programas equivalentes en
América Latina, con un puntaje de 0.33/1.
Siendo de los principales factores cuestiona-
dos el practicamente nulo acceso a los datos
de las beneficiarias y la des actualizacién de
los datos del fideicomiso donde los fondos
disponibles se encuentran asignados.

104 Gobierno de Guatemala. 2009. Primero la Gente: ler. Afio de Gobierno.
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La misma situacion se da en el caso de las
Bolsas Solidarias Urbana y Rural y de los
Comedores Solidarios. En todos estos no
existen mecanismos para quejas y denuncias
ni existe informacion inmediata que suponga
se prevean acciones a pesar de haber entra-
do recientemente en vigencia la Ley de Libre
Acceso a la Informacion Publica.

5.1 Grupos vulnerables y crisis
alimentaria

En la segunda semana de agosto, a través de
denuncias en medios de comunicacion, por
el Director el Hospital Nacional del Depar-
tamento de Jalapa, se inicid6 un bombardeo
mediatico para evidenciar el incremento de
casos de desnutricion aguda en ese depar-
tamento. Con el transcurso de los dias la
atencion se amplio a un total de siete depar-
tamentos!® y se atribuy6 la situacién a que
estos se encuentran en el corredor seco.

“Hambruna” y “crisis alimentaria” han sido
desde ese momento los titulares de los me-
dios de comunicaciéon y uno de los principa-
les temas de conversacion para el ciudadano
comun. En practicamente todas las emi-
siones de los noticieros se han presentado
monitoreos diarios y reportajes especiales
en todas las emisiones e incluso, algunos
promovieron una jornada de recoleccion de
alimentos para ser movilizados en calidad de
“ayuda humanitaria” a estas areas, y princi-
palmente hacia el departamento de Jalapa.

Como se observa en los Mapas No.1, No.2 'y
No.3 (cuyos datos provienen principalmente
de una antigliedad del 2001 y 2002) el de-
partamento de Jalapa se ha encontrado en
las tres categorizaciones bajo la clasificacion
de alta o muy alta vulnerabilidad. Y asi se
pueden ir ubicando los municipios y depar-
tamentos en donde en los dltimos 5 afios se
han ido presentando brotes o “alarmas” de
desnutricién aguda en la poblacion vy situa-
ciones de “crisis alimentaria y hambruna”.

Las organizaciones de la sociedad civil que
se encuentran comprometidas con la tema-
tica han denunciado publicamente que la si-
tuacion alimentaria actual de Guatemala no
€s nueva, y que este tipo de brotes de esca-
sez han sido ciclicos en la historia del pais.1°®
Al revisar detenidamente los datos oficiales
existentes a través de los mapas de vulne-
rabilidad —que a pesar de no ser recientes
y considerarse en algunos casos como sub
registros de la situacion real- es posible pro-
yectar escenarios sobre las areas en donde
la poblacion no logre satisfacer su Derecho
Humano a la Alimentaciéon Adecuada.

Y sobre todo, aunque como parte de medi-
das de contingencia la ayuda alimentaria es
necesaria en situaciones de crisis, la concen-
traciéon de esfuerzos y recursos solamente en
la movilizacién de alimentos — en algunos ca-
sos con ingredientes de origen transgénico
como el “Vitacereal™” —a areas especificas
no es la forma en que la situacion alimenta-
ria de la poblacién mejorara.

105 Jalapa, Jutiapa, Zacapa, Chiquimula, El Progreso, Baja Verapaz, Santa Rosa.

06 Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion, Campafia Vamos al Grano, Campafia Guatemala Sin Hambre. Co-
municado del 23 de Agosto del 2009:“Por una Guatemala Sin Hambre,Vamos al Grano”.

w7 Desde el 2007 la Red por la Soberania Alimentaria y la Organizacion CEIBA han denunciado los resultados de un es-
tudio en el cual a través de andlisis de laboratorio se identificaron por lo menos siete tipos diferentes de transgénicos
contenidos en el Vitacereal entregado en Chiquimula, San Marcos y Huehuetenango.
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1. Directriz 1. Democracia, buena
gestion publica, derechos huma-
nos y Estado de derecho

A pesar que de la existencia del Sistema Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, la aplicacién de las politicas alimentarias
actualmente promueven el debilitamiento
institucional, lo que permite la aplicacién de
acciones asistencialistas de emergencia, que
con el argumento de atender situaciones de
crisis, no abordan las situaciones estructura-
les que provocan el hambre y la desnutricion,
a pesar que es el argumento mas frecuente-
mente retomado por el actual gobierno.

Los mecanismos de participacion social se
han debilitado y no permiten una incidencia
social real para atender las propuestas de la
Sociedad Civil. Situacion que se ha dado en
todos los niveles del SINASAN y que ade-
mas, no atiende las demandas en el nivel lo-
cal. Por otra parte, las legitimas expresiones
sociales que tratan de frenar proyectos esta-
tales y no estatales que afectan el Derecho a
la Alimentacion, son evadidas y reprimidas,
al nivel de generarse una estrategia guberna-
mental para deslegitimarlas y criminalizarlas.

La actual situacion de Crisis Alimentaria que
actualmente padece el pais, especialmente
las poblaciones que viven en el Corredor
Seco, han generado una fuerte critica al Go-
bierno, y ademas han abierto las puertas a
propuestas de Asistencia Alimentaria de una
forma totalmente desvinculadas del SINA-
SAN. El Gobierno invoca a la Ayuda Inter-

nacional pero a la vez renuncia a su obliga-
cion de buscar recursos mediante impuestos
regulares. Esto implica que seguramente la
situacion de crisis alimentaria sera recurren-
te y cada vez mas intensa.

2. Directriz 3: Estrategias

El manejo de planes que denotan inconsis-
tencia en planteamientos estructurados que
permitan la consolidacién de una politica de
Estado en materia alimentaria con enfoque
de derecho a la alimentacion, respaldo de la
sociedad civil y de tipo estratégico aspectos
sin los cuales el llamado “plan estratégico”
no pasan de ser programas de gobierno
mientras crecen los indicadores de desnutri-
cién e inseguridad alimentaria, es inexistente
una estrategia para la vigencia del derecho a
la alimentacion.

El Plan Estratégico de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (2009-2012) responde
casi con exclusividad a un plan de atencion
a grupos vulnerados, es evidente que existe
la confluencia de planes operativos anuales
por lo que la coordinacion y la articulacion
de acciones que propicien un abordaje inte-
gral del Derecho a la Alimentacion es aun
inexistente. La institucionalidad del Estado
y la instancia de coordinacién se ve debili-
tada ante programas que forman parte de
Cohesion Social, y la instalacion de la Mesa
intersectorial quienes aportan componentes
fundamentales para el desarrollo del plan es-
tratégico y juegan un rol de coordinacion de
acciones fuera de la estructura del SINASAN.

Colectivo social por el der
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La crisis alimentaria por la que atraviesa el
pais, demuestra que la voluntad politica para
acciones paliativas y de sostenibilidad de las
intervenciones con integralidad y enfoque de
Derechos Humanos y recursos financieros
es posible asi como la adopcién de medidas
que superan las asistencialistas aprobadas
por el PCEA.

3. Directriz 4: Sistemas de mercado

El modelo econémico neoliberal, promovido
desde la década de los ochenta, ha derivado
en la pérdida de autosuficiencia alimentaria,
como resultado del incremento de las impor-
taciones y la falta de apoyo al Sector Publico
Agricola —-SPA-.

Esta situacion impact6 en el consumidor na-
cional que tiene que pagar alimentos impor-
tados que han tenido un alza desmedida. En
tanto que la existencia de monopolio nacio-
nal en la industria usuaria de granos basicos
importados, es un fendbmeno que influye en
los precios de los alimentos, por el control
que éstos tienen del mercado. Asimismo, la
expansion de monocultivos de exportacion
tiende a desplazar la produccién alimentaria
nacional.

Por tanto, ademas de la necesidad de denun-
ciar el DR-CAFTA, se hace necesario, a su
vez, impulsar la Ley y la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral, que fue consen-
suada entre el Gobierno y las organizaciones
campesinas. Esto seria un paso fundamen-
tal para resolver a fondo la problemética
del campesinado, ademas de ser clave para
atenuar los efectos de las crisis del modelo
neoliberal que han impactado en un alza des-
medida de los alimentos.

4. Directriz 8A: Mercado laboral

En Guatemala no se respetan los derechos
laborales de las y los trabajadores, en espe-

cial la discriminacion de las mujeres trabaja-
doras del campo; asi también el problema
que existe para la sindicalizacion por inti-
midacion y perdida del empleo, ya que con-
tamos con un Ministerio de trabajo y una
inspectoria deficiente por las falta de estra-
tegias gubernamentales adecuadas para en-
frentar la problematica laboral .

5. Directriz 8B: Tierra

Las y los trabajadores agricolas afectados
por un conflicto laboral y agrario han afron-
tado, por décadas, las debilidades institucio-
nales de los organismos del Estado de Guate-
mala: como retrasos maliciosos en la gestion
judicial y administrativa; incumplimiento en
resoluciones —sentencias judiciales por parte
de los demandados que les ordena el pago
de salarios y prestaciones laborales e inefi-
ciencia coercitiva del Sistema Judicial.

A diez afos que se implementd el sistema de
acceso a tierra via mercado, hoy se eviden-
cia su fracaso institucional. El agro guatemal-
teco enfrenta a miles de familias endeudas,
sin capacidad de pago ubicadas en fincas en
estado inactivo. Y con un Estado sin alter-
nativas ante una demanda en aumento, in-
satisfecha. Hay aumento de represion en el
campo, desalojos violetos como respuesta a
las demandas por acceso a tierra y resolu-
cion de conflictos laborales y agrarios.

6. Directriz 8C: Agua

Hay que fortalecer, monitorear el “plan na-
cional de agua potable y saneamiento para
el desarrollo sostenible” ya que una de sus
estrategias es extender la cobertura en co-
munidades pobres y que presentan inse-
guridad alimentaria; ya que si se basan en
estos criterios, mejoraria las condiciones de
produccion de alimentos de estas comunida-
des. Hace falta institucionalidad en el tema
del agua, y mientras esto no se promueva ni
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se implemente, cada vez los problemas y las
violaciones relacionadas al derecho al agua
y las metas del milenio, en donde Guatema-
la se ha comprometido, en vez se alcanzar
cambios progresivos y positivos; aumenta-
ran las brechas e inequidad en el acceso a
agua; ya que el sector con poder econémico
dispondra siempre del privilegio de aprove-
char el agua para los asuntos comerciales,
en donde el agua se convierte en objeto de
mercancia y no un bien publico y ni un dere-
cho universal.

La hambruna, la sequia y la crisis alimentaria
gue estamos enfrentando actualmente tiene
que ver con la falta de respeto a la cosmovision
de los pueblos indigenas, en donde se consi-
dera que el agua es un elemento importante
y sagrado para la sobrevivencia, porque
da vida a los seres vivos. Por lo tanto, hom-
bres y mujeres deben de proteger, conservar y
promover su uso racional, comunitario y co-
lectivo; ya que al perder estos principios; las
hambrunas, la sequia y la crisis alimentaria se
agudizaran aun mas; tal como han pronostica-
do nuestros y nuestras ancestras, en los conse-
jos, saberes y conocimientos transmitidos; en
relacion en el tema del agua.

7. Directriz 10: Nutricidon

La situacion alimentaria y nutricional de la
poblacion guatemalteca se estd deterioran-
do en forma acelerada y as acciones que
el Gobierno esta ejecutando para combatir
el hambre y desnutricion son de tipo asis-
tencialista y la ayuda no siempre llega a las
personas necesitadas en forma oportuna.
Pese a que existen recursos presupuestados,
las instituciones responsables no han imple-
mentado estrategias de comunicacion y edu-
cacion que faciliten la toma de decisiones
a nivel colectivo, familiar e individual sobre
como alimentarse mejor.

Se debera fortalecer la gestion en el nivel
municipal; desarrollar procesos de vigilancia
nutricional comunitaria; mejorar la capaci-
dad de los servicios de recuperacién nutricio-
nal y de atencién materno infantil; promover
la produccion local de granos basicos para
zonas de alto riesgo y establecer silos locales;
revalorizar el cultivo y consumo de produc-
tos locales de alto valor nutritivo; desarro-
llar capacidad local para producir alimentos
complementarios; formar y capacitar a faci-
litadoras y facilitadores locales sobre nutri-
cion; e invertir localmente para el desarrollo
de procesos integrales que aborden las prin-
cipales causas de la desnutricion.

8. Directriz 11: Educacion

El derecho a la alimentacion en la educa-
cién es un tema que pareciera ser ajeno a
los otros, abordandolo por separado en las
instancias publicas y privadas. La educacion
€s un espacio amplio para canalizar e im-
pulsar iniciativas que divulguen los derechos
humanos en general, se debe hacer énfasis
en el derecho a la alimentacién, puesto que
la educacién es un medio que brinda los co-
nocimientos necesarios para asimilar, com-
prender, y empoderar a las personas a la
lucha y al cumplimiento a lo que cada ciuda-
dano y ciudadana tiene derecho.

Finalmente, la educacién es pilar funda-
mental para el desarrollo, se debe de imple-
mentar una transversalizacion del tema del
derecho a la alimentacion, hacer posible
esto nos lleva a trabajar paralelo al Minis-
terio de Educacion, realizandose de manera
conjunta, atravesando todos los espacios pu-
blicos y privados. Al Estado de Guatemala
le corresponde facilitar los medios, asignar
el presupuesto necesario para implementar
programas que satisfagan las necesidades de
los guatemaltecos y las guatemaltecas.

Colectivo social por el derecho a la alimentacién
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9. Directriz 12: Recursos financieros
nacionales

Es importante tomar en cuenta que en los Ul-
timos afos la asignacién presupuestaria que
se destina a la produccién agricola y a todos
los programas relacionados con seguridad
alimentaria han venido en decrecimiento a
través de los diferentes gobiernos, especifi-
camente los ministerios con representacion
en el CONASAN que son los que han sufrido
los mayores recortes y cuyos fondos se tras-
ladan a entidades que cumplen una funcion
parecida (especificamente los programas de
Cohesion Sacial), pero con la diferencia que
estan priorizando asistencia alimentaria en
lugar de proyectos productivos que generen
capacidades en la poblacion, lo que ha pro-
piciado una divisidén entre sectores de la so-
ciedad que se beneficia ya que reciben dinero
(que en el momento les solucionan pero que
no logran superar sus situaciones de inequi-
dad). Al realizar el andlisis en la asignacién
presupuestaria en la cudl en los Ultimos afios
el MAGA (2004-2010) ha tenido un recorte
de Q894.40 millones, lo que ha permitido
desestabilizar su institucionalidad al igual que
otros ministerios.

Ante la actual crisis evidentemente anuncia-
da afios atras y no atendida por diferentes
gobiernos y en especial, con el actual pre-

sidente Ingeniero Alvaro Colom, mientras
en el anteproyecto del presupuesto para el
2010, en los diferentes ministerios se rea-
lizan severos recortes y en especial aquellos
dirigidos a fortalecer las economias campe-
sinas se ve como el Gobierno solicita ayu-
da a la cooperacion internacional sin que
esta ayuda signifique avances evidentes en
la lucha contra el hambre y la pobreza y en
donde los recursos asignados no puedan ser
monitoreados por parte de la sociedad civil.

10. Directriz 13: Apoyo a los grupos
vulnerables

Aunque existen actualmente disponibles
cartografias que aportan datos sobre inse-
guridad alimentaria, estos no son recientes
(2002) y no incluyen datos relacionados
con la concentracion de la tierra y acceso a
los recursos productivos que en palabras de
Jean Ziegler (2005) la malnutricion y ham-
bre en Guatemala se debe “mucho més a la
desigual distribuciéon de los recursos produc-
tivos del pais...”. Aln asi, siguen sin insta-
larse sistemas de informacion para actualizar
y monitorear la situacién real que las pobla-
ciones viven actualmente y peor audn, sin im-
plementar medidas integrales y de caracter
estructural que permitan a las personas go-
zar oportuna y efectivamente del Derecho a
la alimentacién Adecuada.







La edicion, disefio y produccion del Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala
se terminé de imprimir en los talleres litogréaficos de Magna Terra editores S. A. en
noviembre de 2009.

El tiro sobre papel bond 80 gramos, fue de 1261 ejemplares
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“Asi es la vida de los pueblos, amarga y dulce,
pero su lucha lo resuelve todo humanamente”.

Distante de tu rostro (fragmento)
Otto René Castillo




