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Presentacion

Ricardo Zepeda

ara comprender que el hambre y la desnutricién son dos situaciones superables, debemos

partir que hoy dia el mundo produce suficientes alimentos para alimentar incluso al doble

de la poblacién humana. Esto lleva a plantear un punto basico: existen impedimentos que
obstaculizan el acceso de las personas a los alimentos, los cuales es necesario superar. Si bien las
recientes situaciones del Cambio Climatico han impactado en las posibilidades productivas de las
naciones, las recientes crisis alimentarias en diversas regiones del mundo tienen como principal
origen el incremento del precio de los alimentos, lo que ha imposibilitado que los escasos ingre-
sos de las poblaciones trabajadoras de los paises empobrecidos logren alcanzar el desmedido
incremento de los precios de los alimentos fundamentales para las poblaciones. Esta situacion ha
significado fuertes rezagos para millones de personas; una cuarta parte de la actual poblacién en
situacion de hambre surge a raiz de la crisis del afio 2007, mientras que en 2011 se observa una
réplica de los eventos que desencadenaron en la misma.

Si bien el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 1 practicamente se ha descar-
tado a nivel mundial, en algunos paises se consideran avances al reducirse el indice de la pobreza
en un 15% (la meta era reducirla a 23%). Sin embargo en los paises mas empobrecidos el in-
cremento de poblacion bajo la linea de pobreza, determina la consolidacion de las inequidades.
El Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 1 trata de erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre,
se plantea dos metas: la Meta 1 aborda reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a un doélar americano diario (US$1.25 en la actualidad).
La Meta 2 trata de reducir a la mitad la cantidad de personas en situacién de hambre. Es am-
pliamente reconocido que el factor que nivela los indicadores globales de la Meta 1 es el avance
de China Popular e India, que habria avanzado en reducir en unos 455 millones de personas la
poblacién en situacion de pobreza entre 1990 y 2005. Se espera que en China en 2015, la tasa
de pobreza extrema sea inferior al 5%, lo que lleva a considerar que las poblaciones en situacién
de hambre se estan reacomodando geograficamente, con un incremento desmedido en aquellas
naciones mas empobrecidas.’

1 Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2011. Naciones Unidas.
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PRESENTACION

El impacto de estas crisis es mas fuerte en paises que han venido consolidando una situacién de
Dependencia Alimentaria frente a un sistema que cierra las posibilidades para superarla. La im-
posicion de politicas neoliberales por parte de los poderes econémicos nacionales, ahora en con-
nivencia con las grandes corporaciones agrocomerciales, ha llevado a la retirada del Estado para
cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos, para darle espacio a la entrada
de estas corporaciones globales. En el caso de Guatemala un primer paso fue el desbaratamiento
de las instituciones disefiadas para atender las cuestiones agrarias y alimentarias, especialmente
alrededor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA. Un segundo paso fue
el proceso de Apertura Comercial, que mediante la imposicion del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centro América y Republica Dominicana, DR-CAFTA.

La abrupta importacién de alimentos vino a afectar las posibilidades de los mercados nacionales,
afectando la produccién nacional, lo que se ha traducido en el abandono forzado de las acti-
vidades agricolas por parte de los pequefios productores, en tanto que no tienen la capacidad
de competir frente a los mercados monopdlicos. Frente a esta situacion y ante las demandas y
presiones sociales, tanto nacionales como internacionales por atender la problematica alimen-
taria nacional, el Estado de Guatemala se reconfigura, cambia y se reordena, aunque adn no
en el sentido adecuado, ni lo suficiente para dar una respuesta de caracter integral que lleve a
acciones efectivas y contundentes. Es importante poner atencion al hecho de que se proponen
acciones aisladas, sin recursos, excesivamente focalizadas y que aparecen especialmente como
una respuesta ante situaciones caéticas en ciertas regiones del pafs.

La apertura comercial desmedida y el apoyo a medianos productores para actividades de agroex-
portacion, por una parte, y entrega de apoyos alimentarios y monetarios a poblacion en extrema
pobreza, por la otra, se asumen como la mas reciente version del neoliberalismo, que reconoce
como un riesgo a la gobernabilidad la ampliaciéon de la pobreza y la desigualdad social. En el
caso de Guatemala podemos observar cdmo los mas recientes gobiernos encaminan sus esfuer-
zos iniciales en consolidar el proceso de apertura comercial. Mientras que en una segunda fase
implementan las Transferencias Monetarias Condicionadas, algo que los candidatos del presente
evento electoral anuncian mantener.

Por un parte, promueven la agricultura comercial de medianos y grandes productores, mientras
gue por otra, debilitan las politicas de apoyo a pequefnos productores a los cuales, de ahora en
adelante se les identifica como beneficiarios de programas asistencialistas. En complemento se
invoca a la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y a la caridad publica, como una alternativa
ante la condicién de mantener un Estado debilitado en lo social y violento ante las expresiones de
descontento social. Estas politicas no logran impactar el indicador mas generalizado para medir
avances y rezagos: el numero de personas hambrientas; no consiguen cambios sensibles porque
no fueron disefiadas para ese fin. De no ser tan aisladas, este tipo de acciones podrian ser parte
fundamental de una Estrategia integral de lucha contra el hambre; solamente tendrian sentido
en el marco de otro tipo de politicas mas integrales, tal es el caso de la Politica de Desarrollo Rural
Integral que desde hace mas de un afio espera en el Congreso de la Republica su turno por ser
aprobado, sin mucho apoyo por parte de los mas fuertes partidos politicos.
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En la medida que no se incluyan acciones que generen capacidades en la poblacién destinataria
se corren varios riesgos que en todo caso afectan a los posibles “beneficiarios”: que se estanque
el abordaje de acciones mas urgentes para situaciones de emergencia; que se comprometan los
procesos a las posibilidades de obtener apoyos externos; que los apoyos sean aprovechados por
personas o grupos interesados en generar clientelismo. Sin embargo el riesgo mas lamentable
seria el de que se acallen las voces de protesta social por recuperar el derecho a alimentarse
dignamente y por sus propios medios; asi como controlar politicamente a las mayorias que se
disputan entre ellas las minimas ayudas. Mientras no se desarrollen politicas de caracter integral
asi como el derecho para que la poblacién ejerza poder de decisién, el pais pierde su Soberania
Alimentaria.

Es asi como la Dependencia Alimentaria en la que se encuentra Guatemala ha abierto la puerta
a intereses comerciales cuyo interés es aprovechar los recursos nacionales a su favor, entre ellos
la tierra y el agua. La captura de los Estados para abrir ventanas a estos intereses foraneos, tanto
de forma juridico-legal como mediante acciones de hecho, se constituye en una nueva modali-
dad que garantiza el avance de los agronegocios: empresas extractivas, megaproyectos y nuevos
mega-monocultivos para agrocombustibles, vulnerando la Soberania Alimentaria de los pueblos.

La realizacion del Derecho a la Alimentacion es posible en tanto se mantenga el equilibrio entre
las condiciones naturales y sociopoliticas de cada pais. En la medida que exista voluntad por
superar los problemas que condicionan una situacion de vulnerabilidad esto se traduce en posi-
bilidades para desarrollar capacidades, mediante la institucionalizacién de las acciones estatales.
Una situacion de desequilibrio implicara que un sector de la poblacion se vea obligado a “so-
portar” la pesada carga de mantener un sistema desigual, algo recurrente en la mayoria de los
paises. En términos generales los Estados tienen obligacion de desarrollar acciones de caracter
integral, no solamente ante situaciones de riesgo o como prevencion a la vulnerabilidad, lo que
implica ademas abordar problematicas econémicas y comerciales que tienen un impacto en las
posibilidades de consumo de toda una poblacion. Estas acciones no son elegibles para los Es-
tados que han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
PIDESC; son obligaciones ante cuyo incumplimiento o evasién se derivan implicaciones judiciales.

Sin embargo en muchos casos a pesar que las condiciones naturales de los paises son favorables
para el sostenimiento de los sistemas agroalimentarios nacionales, existen poblaciones margina-
das histéricamente que tienen el riesgo de caer en una situaciéon de hambre y desnutricion, tal
es el caso de Guatemala. En este sentido es claro que la ruta para la realizacién del Derecho a la
Alimentacion de la poblacion guatemalteca es superar estos obstaculos politicos que mantienen
a la mayoria de la poblacién marginada de las posibilidades del desarrollo.

Como teoria el Derecho a la Alimentacién es amplio e integral, ya que nos lleva a abordar temati-
cas que determinan las posibilidades para que una poblacién acceda a una alimentacion adecua-
da en condiciones de dignidad. Ha logrado desarrollarse superando obstaculos politicos a partir
de las movilizaciones sociales desarrolladas a fines del siglo pasado, por un mundo indignado
ante la muerte que han padecido millones de personas, especialmente nifios. Indignacion que
ha llevado a la realizacién de dos cumbres mundiales que han motivado la aplicacién de politicas
especificas para la atencion al hambre de los pueblos.
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PRESENTACION

La 1* Cumbre Mundial de la Alimentacion se realizé en Roma en 1996; se considera el primer
paso para definir compromisos politicos de 185 Estados en la busqueda de la erradicacién del
hambre. Implicé la primera propuesta de acciones estatales para el abordaje del hambre y la des-
nutricién, sin embargo a pesar de los esfuerzos e inversion de recursos no se logré encaminar los
pasos al cumplimiento de la gran meta trazada, disminuir a 400 millones de personas el nimero
de personas en situacion de hambre para el afio 2015.

La 22 Cumbre se realizé en el aflo 2001, denominada Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion, cinco anos después, momento en el que se evallan los avances de los compromisos
asumidos. Dos resultados se derivan de este encuentro: el compromiso de los paises por apoyar
en mayor medida la agricultura y el desarrollo rural; y el disefio de Directrices Voluntarias que
guiaran las acciones estatales. Las Directrices Voluntarias son disefiadas por un equipo de exper-
tos y representantes gubernamentales que abordan de forma integral las condiciones que llevan
a la realizacion del Derecho a la Alimentacion. Se asume el caracter de Voluntario, en tanto que
se plantea que cada Estado es responsable de asumir estas orientaciones seguin sus propias po-
sibilidades y situacion politica; aunque esto no exime a los Estados de sus obligaciones juridicas
ante su poblaciéon. Las Directrices Voluntarias son una gufa que encamina los pasos de las accio-
nes estatales, especialmente reconociendo errores del pasado que en lugar de realizar aportes
implicaron retrocesos para los pueblos.

Las Directrices Voluntarias para el Derecho a la Alimentacién no son ideas aisladas, se enmarcan
en las posibilidades institucionales de los paises que han asumido el PIDESC. Esto ademas im-
plica que es factible su utilizacién como una guia para que la sociedad vigile su cumplimiento y
promueva acciones incluso juridicas para su abordaje. Esta situacion ha llevado a que en todo el
mundo se encaminen pasos para la vigilancia social del Derecho a la Alimentacién, mediante la
utilizacion de las Directrices Voluntarias como referencia. FIAN Internacional desarrollé una he-
rramienta metodoldgica que actualmente ha sido asumida por gran cantidad de organizaciones
sociales en diversos paises. Debido a la amplitud de las tematicas que se abordan y su multidisci-
plinariedad, el informe requiere de amplios apoyos y especialidades, asi como la participacion de
organizaciones y especialistas que asuman el enfoque de derechos de forma integral.

Los presentes ensayos tienen como objeto contribuir a la superacion de visiones que restringen
la Alimentacion al consumo de alimentos de poblaciones en situacion de vulnerabilidad; aborda-
mos la complejidad de la problematica alimentaria, asumiendo las amplias posibilidades que el
actual marco juridico y politico permite a Guatemala superar las graves condiciones alimentarias
en que se encuentra su poblacion. Ademas de realizarse un analisis de caracter coyuntural, se
trata de realizar un seguimiento a la politica alimentaria basandonos en un enfoque de derechos
humanos.

Es asi como el Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion de Guatemala se ha planteado
dar seguimiento a las acciones estatales en el abordaje del hambre, con el objeto de apoyar las
demandas sociales por construir un efectivo Estado de Derecho, incluyente y democratico. Ac-
tualmente el Colectivo esta integrado por la Coordinacién de ONG y Cooperativas, CONGCOOP,
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la Campana Guatemala Sin Hambre, la Mesa Nacional Alimentaria, la Pastoral Social de la Dioce-
sis de San Marcos y la Red Nacional por la Soberania Alimentaria de Guatemala, REDSAG; ade-
mas expertos independientes que desde sus espacios de trabajo contribuyen a la consolidacion
de este espacio colectivo. El presente es el 6° informe alternativo que desarrollamos, el cual se
ha constituido en una referencia regional y que ha logrado el reconocimiento de organizaciones
sociales nacionales y regionales, asi como de entidades nacionales y de organismos internacio-
nales. Esperamos que el mismo llene las necesidades y expectativas de quienes luchan por la
construccion de la Soberania Alimentaria nacional.
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Introduccion

inco anos han pasado de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Centro

Ameérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (TLC-CAUSA). Proceso que se destaca por
haber generado un debate de una dimension nacional, sobre un tema en que pocas veces la
poblacién puede expresarse: el rumbo econémico de la nacion.

En las posiciones a favor y en contra hubo promesas, y hubo escenarios posibles. Desde los pro-
motores se hablaba de mas oportunidades de empleo; para el agricultor posibilidades de expor-
tar, al consumidor precios mas bajos —incluidos alimentos-. Desde los sectores sociales opuestos
se preveia, entre otras cosas, el desplazamiento de la produccién campesina de alimentos, y
cambios menores en el sector de los pequefios productores, en relacién con las exportaciones.

Un lustro después de la vigencia del TLC-CAUSA, bien vale la pena recordar estos escenarios y
evaluarlos. En principio, cabe reconocer que ha habido elementos del contexto internacional que
no se contemplaron al considerar los impactos del Acuerdo Comercial, como la crisis econémica
mundial. También debe aclararse que el modelo econémico que prevalece en el pais, caracte-
rizado por la apertura con el principal socio comercial (Estados Unidos), y un crecimiento de la
agricultura de exportacién, ya venia en avance desde hace mas de dos décadas. De manera que,
al momento de hablar de impactos en la agricultura nacional campesina, y la seguridad alimen-
taria, se hablara como algo derivado del modelo agricola de exportacion y apertura comercial,
que con el TLC-CAUSA se consolida y viabiliza aun mas.

Llama poderosamente la atencién, que mientras se le ha apostado desde sectores agro expor-
tadores a la siembra de productos como cafa de azucar, café, banano (y vienen creciendo pro-
ducciones como la palma africana); la produccién de granos basicos, sin embargo, mantiene sus
niveles de crecimiento, pese a la ausencia del estimulo estatal. Los cuatro principales productos
de exportacion han aumentado en un 39% su produccion en diez afios. Igual cantidad de granos
basicos aumentaron un 34% su produccién en el mismo periodo.

Al observar la evolucién de la superficie cultivada, los crecimientos también van a un ritmo similar
en ambos tipos de produccién, incluso crece mas la superficie sembrada con granos basicos. De
ahi, la pregunta ¢ Por qué si tanto se le ha apostado a la agricultura de exportacién, la poblacién
campesina —mayoria en el sector agricultor-, no abandona la produccién de granos basicos?
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Ademas de las grandes plantaciones, la produccién no tradicional fue introducida junto al mo-
delo de liberalizacién comercial, y se puso en manos de pequefios productores. Una promesa del
TLC-CAUSA seria que habria oportunidades de pequefios agricultores de exportar no tradicio-
nales, como arveja china, arveja dulce y brécoli. No obstante esto tampoco se ha convertido en
realidad, puesto que el empleo en estos productos no ha presentado un crecimiento sostenido.

I. Antecedentes historicos

Estados Unidos ha visto a Centroamérica y el Caribe, como una region de importancia geopoliti-
ca, ademas de econdmica y comercial. La politica exterior implementada en los afios sesenta de-
nominada “Alianza para el Progreso” se lanzé como estrategia politica y econémica para frenar
la influencia de la revolucién cubana en América Latina.

A partir de la década del setenta, EEUU intenta estructurar la relaciéon con esta regién, con miras
a transitar del “paternalismo” al “partnership” (socios) (Bitar/ IDES 123: 1984). Este seria el pun-
to de partida de las actuales relaciones comerciales del gobierno estadounidense con los paises
de Centroamérica. Es en 1976 cuando con la idea de ser “socios”, se empieza implementar el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Luego vendria la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC), que entro en vigencia en enero de 1984, y durd hasta 2000. En este participd Centroamé-
rica y el Caribe Insular.

El siguiente marco normativo del comercio con Estados Unidos seria regido por la Ley de Socie-
dad Comercial para la Cuenca del Caribe (CBTPA por sus siglas en inglés). Si bien en la ICC se
otorgd acceso preferencial a cerca de una tercera parte de las exportaciones guatemaltecas, el
CBTPA le otorgd aun mejores beneficios arancelarios y mejores cuotas a esos mismos productos
(Revista ASIES No 2/ 2009).

Estados Unidos abria sus fronteras al comercio de Centroamérica de manera unilateral, pero en
el marco de la Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, que daria paso a
la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se establecian acuerdos para la en-
trada de productos agricolas y alimenticios de Estados Unidos a Centroamérica, lo cual tiene una
alta importancia, si se considera que la agricultura es una actividad fundamental en la economia
de Guatemala

El transito de la cooperacion asistencialista al mercado libre, se lanza con un contenido mas pro-
fundo entre los ochentas y noventas. Para esta época, se disefaba en Estados Unidos, un plan
econémico para América Latina, que influiria en los afios siguientes, denominado el Consenso
de Washington'. La publicidad gubernamental, previo a la aprobacion del TLC-CAUSA en el Con-
greso, en 2005, utilizaba el slogan “un mundo de oportunidades para Guatemala”. La campafa

1. El Consenso de Washington consiste en un listado de reformas econdmicas, planteadas por los organismos financieros internacionales
y centros econdmicos, que luego se convertirian en un programa de desarrollo econémico que los Estados Unidos “sugeriria” a los
paises de América Latina y otros paises del sur global, para impulsar su crecimiento.
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buscaba generar una opinién positiva en torno a este acuerdo que fue firmado en 2003, y que
desde entonces habia empezado a generar debates y confrontaciones entre distintos sectores.

Para 2003, una parte del sector privado mostraba reservas al acuerdo comercial. Por un lado, no
confiaban en la negociacion del acuerdo que habia sido realizada en el gobierno del Frente Re-
publicano Guatemalteco —FRG-, bajo la administracion de Alfonso Portillo. Se hablaba también,
gue sectores oligopodlicos y monopdlicos, deseaban que el proceso de vigencia del TLC-CAUSA
caminara lento para evitar la entrada del capital estadounidense al pais. Un ejemplo de grupos
gue veian impactos negativos era el sector avicola, por la entrada del pollo estadounidense.

Sin embargo, para la administracion de Oscar Berger, cuando se aprueba el Tratado, el sector
privado elevd su trabajo de cabildeo para lograr la aprobacién, e incluso con algunas reformas
luego de la firma del contrato comercial realizado en la administracién pasada.

Il. El balance macroeconomico.

1.1 Déficit en la balanza comercial.

En los ultimos afios de TLC-CAUSA, se ha venido observando el cambio que ha tenido la balanza
comercial con Estados Unidos de América (EEUU), la cual se convirtié en deficitaria para Guate-
mala, a partir del aflo de vigencia del Acuerdo Comercial.

Ademas de reflejarse el déficit comercial, se muestra los altibajos que ha tenido el comercio con
los Estados Unidos, tanto en las compras como en las ventas a esa nacion norteamericana. Esto
es reflejo de la crisis econdémica mundial, donde EEUU perdio la capacidad de compra que tenia,
impactando inevitablemente a Guatemala, cuyo principal socio comercial es Estados Unidos.

Cuadro 1
Balanza Comercial entre Estados Unidos y Guatemala
Consolidado Total - Valor en millones de US$

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Importaciones 2,551 2,835 3,511 4,076 4,721 3,901 4,478
Exportaciones 3,154 3,137 | 3,102 3,032 3,450 3,138 3,193
Saldo 603 302 -409 | -1044| 1,271 -763 | -1,285

Fuente: US Census Bureau
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a) Las pérdidas fiscales

Solo revisando los productos agricolas, donde los granos basicos hacen un volumen significativo
de importaciones, nos damos una idea de lo que el Estado de Guatemala deja de percibir por
razon de impuestos a la importacién, con la liberalizacion del TLC-CAUSA. Al medir el valor de
las importaciones de granos basicos de 2006 a 2010 con contingente TLC-CAUSA, y ponerle la
base arancelaria que tienen fuera de este contingente, se puede determinar que en los Ultimos
cinco afos, se han dejado de percibir unos US$186,641 millones en ingresos fiscales. Esto en
quetzales es cerca de Q1.5 billones. Y esto es sélo una parte de los productos que se liberalizaron
con el TLC-CAUSA.

Cuadro No 2
Pérdida Fiscal en cuatro aflos de TLC- CAUSA 2006 - 2010,
por producto.
En ddlares y quetzales

Productos Pérdida Fiscal Pérdida Fiscal
en US$ en quetzales
Maiz Amarillo 141,550,967 1,138,069,775
Maiz Blanco 9,601,213 77,193,753
Arroz Granza 30,187,543 242,707,846
Arroz Pilado 5,300,723 42,617,813
TOTAL 186,640,445 1,500,589,178

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DACE-MINECO

b) Los subsidios agricolas

Pese a que el tema de los subsidios a la agricultura ha sido una de las principales causas de que
existan opositores a tratados de libre comercio como el TLC-CAUSA, en los Ultimos cinco anos se
ha mantenido la politica estadounidense de subsidios a su produccion, siendo el maiz el principal
receptor de subsidios en Estados Unidos. De 1995 a 2010, el maiz que se produce en EEUU ha
recibido US$77.1 billones en subsidios, lo cual es casi el 30% del total de US$261.9 billones con
los que la agricultura estadounidense ha sido subsidiada.

Durante en los primeros 5 afos de TLC-CAUSA el maiz norteamericano sigue subsidiado, pese a

gue los precios nacionales e internacionales le son favorables. En estos cinco afios el maiz recibié
US$21.6 billones en subisidios.
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Grafica No 1.
Subsidios de EEUU a su produccion de maiz. Periodo 1995-2010
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Fuente: Environmental Working Group (EWG) / (Farm subsidy Database)

lll. Modelo de agroexportacion basado en monocultivo, impacta en
la economia campesina

Para explicar la situacion de la economia campesina en la actualidad, se debe tener en cuenta,
gue en la agricultura guatemalteca estan prevaleciendo dos modelos reciprocamente funcionales
desde el Siglo XIX. Aunque ambos se vinculan al campesinado, tienen caracteristicas distintas, y
afectan de forma diferenciada a la economia nacional, y a la poblaciéon del campo.

El modelo de agricultura de exportacién se caracteriza por un uso intensivo de grandes extensio-
nes de la tierra. Utiliza la fuerza de trabajo campesina, mayormente de forma flexible y sélo unos
cuantos meses al afo, pero siempre bajo la légica de aumentar los rendimientos, y con esto la
productividad, sin necesariamente tener que aumentar la mano de obra.

El modelo de produccién campesina de alimentos. En este modelo hay una participacién de la
mayoria de poblacién dedicada a la agricultura, la cual es poblacién campesina con pequefas
extensiones de tierra. En estos se encuentra la poblacion campesina de infra subsistencia, que
posee menos de una manzana de tierra y representan el 45% de las familias dedicadas a la agri-
cultura. Y esta la poblacién campesina de subsistencia, que poseen de 1 a 10 manzanas (46% de
los agricultores y agricultoras)?. Ambos producen granos basicos, primordialmente maiz y frijol,
los cuales tienen como destino principal la alimentacién de las mismas familias productoras.

2. Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2003
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[11.1 Laproduccion campesina de alimentosversus la produccion agroexportadora

Los productores de infrasubsistencia, y algunos de subsistencia, al no poseer suficiente tierra para
producir un excedente comercial, sino sélo de autoconsumo, se ven en la necesidad de comple-
mentar su trabajo agricola familiar, con el trabajo como jornalero en las fincas de agroexportacion.

En esta interaccion entre el modelo de agricultura de exportacién y la produccién campesina de
alimentos, se ha observado durante las Ultimas tres décadas una determinacion desde la pobla-
cion campesina de no abandonar la siembra de granos basicos. Las caracteristicas del modelo de
exportacion, que ofrece empleo temporal y muy intensivo, ademas de poco remunerado, les im-
pide abandonar la produccion de alimentos. Esta les sirve de base para el acceso a los alimentos,
aungue sus condiciones como productores no les permitan cubrirse todo el afio.

De tal manera que, mientras que la tendencia del empleo en la produccion exportable no crece
de la misma manera que la poblacién campesina, el empleo en la produccién de granos basicos
tiene mayores niveles de crecimiento.

Cifras del Ministerio de Agricultura (MAGA) sefialan que entre 2006 y 2009 el empleo generado
por los cuatro principales productos de exportaciéon crecié un 12%, mientras el empleo en los
granos basicos crecié 30% en el mismo periodo, siendo el maiz el principal empleador del sector
agricola del pais, que s6lo en 2009 generd 53.5 millones de jornales. El hecho que haya mas
empleo en granos basicos que en produccion exportable, lleva a deducir que hay mas poblacién
campesina que empleo en la agroexportacion.

Grafica 2
Estimacion de personas empleadas en los principales productos de agroex-
portacion (café, azucar, banano y cardamomo) versus empleo en los granos
basicos (maiz, frijol, arroz y sorgo) del afio 2006 al 2009.

300000 T

250000 -

200000

150000 -

100000 -

50000

2006 2007 2008 2009

=—#—Productos de Agroexportacion (4) =8—Granos Bésicos

Fuente: Elaboracion propia con datos UPIE-MAGA
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Al observar el papel que tiene para la poblacién campesina, la produccién de granos basicos, se
puede inferir que la producciéon campesina alimentaria ayuda a los grupos de capital dedicados
a la produccion de agroexportacién a tener mas rentabilidad. Esto porque les permite que el
empleo en las plantaciones de productos exportables pueda ser flexible y con bajo salario para el
campesino, y aun asf sostenerse.

El hecho que la produccidon campesina no sea capaz de generar ingresos econémicos que per-
mitan a la familia gozar de los satisfactores sociales, favorece la existencia del mercado laboral
flexible en las fincas de monocultivos exportables. Al mismo tiempo que se observa esta realidad,
la actividad de las grandes plantaciones ocasiona impactos directos en la productividad y rentabi-
lidad de la produccién campesina alimentaria como se vera en el siguiente enunciado.

Entre los principales impactos que traen las plantaciones de agro exportacion en la
sostenibilidad de la produccion campesina de granos basicos, tenemos las siguientes:

a) Pérdida de productividad.

Aunque en distintas regiones del pais, se han expandido los grandes monocultivos, el area de
produccién de granos basicos no se ha reducido. Por el contrario crece a un ritmo igual o mayor
al de la produccién de agro exportacion, pero se ve desplazada a zonas con menos potencial de
produccion.

En la costa sury las tierras bajas del norte se ha podido observar como la llegada de la produccion
de cafa de azucar y palma africana, se ha instalado en zonas donde antes se producian granos
basicos.

El caso de la palma africana ejemplifica el desplazamiento de la produccién de granos basicos. Al
analizar el uso que se daba a la tierra en el afio 2000, en la superficie establecida con palma en
2010, se ha determinado que un 29% estaba sembrado con granos basicos.?

b) Altos costos de produccion.

La poblacién campesina ha ido sufriendo cada vez més el alza de los costos de produccién. Esta
problematica comienza con el arrendamiento de la tierra. Situaciéon que se vincula en distin-
tas regiones, a la presencia de la produccion agroexportable. La expansion de las plantaciones
agroexportables se ha convertido en un mal negocio para el campesino sin tierra, el pago del
arrendamiento para poder producir.

En las comunidades de Retalhuleu, el grupo de campesinos organizado en el Comité Nueva Lin-
da* ha denunciado que la presencia de los empresarios azucareros provoco no soélo la sustitucion

3 Suplemento publicado en elPeriédico 03/07/2011: TLC-CAUSA y agricultura: modelo de apertura comercial agudiza inseguridad ali-
mentaria. IDEAR-CONGCOOP; P4g. 2.

4 La agrupacion campesina en Nueva Linda corresponde a miembros de comunidades que laboraron en la finca del mismo nombre y
exigen justicia por la desaparicion de uno de sus lideres. En 2004 fueron desalojados de esa finca en una accion violenta que dejé doce
personas muertas.
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de siembras de maiz, por las de azucar, sino que ademas de eso, la tierra otorgada para la pro-
duccién de los granos, ademas de tener menos potencial productivo, se encarecio.

Segun testimonio de campesinos, cinco anos atras el arrendamiento de tierra en Retalhuleu tenia
un costo que rondaba los Q700 por manzana. En 2010 el costo llegé a Q1500 o0 Q1600, y para
el 2011 los precios han llegado hasta Q1800. Dado que los duefios de la produccion de azucar
estan pagando hasta Q2000 por manzana, los arrendatarios han aprovechado para subirle el
costo también al campesino, a pesar del poco potencial productivo de la tierra que le otorga.

En el Sur de Petén, campesinos también han manifestado casos similares. No obstante, el alza
del costo del arrendamiento también se ha observado en zonas con otro tipo de produccion. Es
el caso de las comunidades de Patzin, donde se observé que en cuatro afos el costo subié de
Q290 la cuerda en 2006 a Q310 en 2010. En esta zona se producen ademas de granos basicos,
productos no tradicionales como arveja china y bréocoli.

Puede observarse entonces que el encarecimiento del arrendamiento de tierra, en la zonas de
plantaciones azucareras, ha sido mas grande que en otras regiones. Aunque el encarecimiento
siempre afecta al campesino, y es sélo uno de los distintos factores que elevan los costos de
produccion.

¢) Dependencia de fertilizantes quimicos.

El encarecimiento de los fertilizantes también puede sefalarse como un impacto del modelo eco-
némico neoliberal, que en los afos ochenta introdujo la revolucion verde, con lo que se suponia
se iba a elevar los volumenes de produccién agricola en América Latina.®> Sin embargo, resultéd
ser un camino a la dependencia a la compra de semillas y fertilizantes que son producidas por
monopolios transnacionales.

Entre 2006 y 2009, el fertilizante Triple 15 incrementé su precio en 176%; el 20-20 subid un
160% y la urea un 136%., en linea con el aumento de los precios del petréleo®.

d) Pérdida de la rentabilidad.

La pérdida de los rendimientos se da porque el incremento del costo del fertilizante hace que
muchos campesinos opten por aplicar menos de este insumo agricola. Aunque un factor clave
es el desplazamiento a tierras poco aptas para la produccion de maiz, lo que ocasiona bajos ren-
dimientos y hasta pérdidas completas de cosechas en terrenos pendientes que sufren deslaves.

De manera que con el alza del arrendamiento de la tierra, y también en el encarecimiento de los
agroquimicos, los campesinos producen menos. Y esto le ha restado cada vez mas las posibili-

5  El modelo de produccion denominado “revolucion verde”, fue introducido en América Latina entre los setenta y ochenta, y apuntaba
a elevar los volimenes de produccion agricola. Sin embargo, resulté ser un modelo de dependencia a la compra de semillas y fertili-
zantes que son producidas por monopolios transnacionales

6  Informacion sobre precios de fertilizantes obtenidos por el MAGA
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dades de auto abastecerse de alimentos durante todo el afio, lo que hace menos sostenible la
produccion campesina de alimentos. Y quienes tienen algun excedente para venta ganan menos
por los altos costos de su produccion. Resulta entonces paradoéjico, que un producto de alto con-
sumo en Guatemala y con precios internacionales en constante aumento, como es el maiz, sea
poco rentable para el productor.

En sintesis, el modelo econémico de apertura comercial, fomentando las grandes plantaciones
de exportacion, ha impactado en la produccion de granos porque la ha desplazado a tierras
poco productivas, y también ha incidido en el costo del arrendamiento de la tierra. Y al ser una
produccién que no genera el numero de empleo en igual cantidad que la poblacién campesina,
no resulta en una alternativa a la produccion alimentaria.

Por el contrario reduce los beneficios de la produccién de granos basicos, pues hoy en dia el
campesino no logra autoabastecerse de alimentos, segun testimonio de muchos de ellos.

IV. Apertura arancelaria impacta en poblacion consumidora

IV.1 Pérdida de la Autosuficiencia Alimentaria.

La dificil situacion de los productores en Guatemala, por las politicas de apertura comercial y la
falta de fomento estatal a la produccién de granos basicos, han hecho que el pais aumente su
dependencia de las importaciones de granos. Datos a 2010 reflejan que la oferta de maiz na-
cional depende en un 28% de las importaciones (principalmente grano amarillo para industria,
aunque también se importa el maiz blanco). En arroz, la oferta del pais depende en un 70% de
las importaciones. De trigo, la produccién es marginal por lo que somos practicamente depen-
dientes en un 100%.

Cuadro 3
Importaciones de granos basicos. En Toneladas Métricas (TM)

_ Maiz Maiz . .
ANo Amarillo Blanco Frijol Arroz Sorgo Trigo
2003 521,453 9,528 43 62,636 131 423,729
2004 517,812 38,611 35 80,324 76 440,931
2005 585,177 78,207 41 90,671 466 483,823
2006 686,019 80,426 60 107,391 526 446,872
2007 641,781 58,144 6 95,508 115 489,982
2008 574,104 19,559 10 88,295 252 470,288
2009 618,841 39,093 13 82,056 200 440,800
2010 602,003 24,745 9 70,517 88 488,720

Fuente: Banco de Guatemala
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La principal importadora de granos es la industria de alimentos. Para el caso del trigo la industria
fabricante de pastas, galletas, y harina para postres es la principal importadora. En el caso del
maiz amarillo es la industria avicola, la industria porcina, y también la industria dedicada a la
produccion de frituras. Estos sectores importan granos en grandes cantidades.

Desde los afos ochenta, la industria importadora de maiz amarillo se incliné por la compra de
este grano de los Estados Unidos, que le resultaba mas barato, principalmente por gozar de sub-
sidio. Luego de tener una produccion muy por encima de las importaciones, en las Ultimas dos
décadas se observa cémo esta relacion se fue invirtiendo, hasta que actualmente dependemos
en un 70% de las importaciones de maiz amarillo para satisfacer la oferta nacional de ese grano.
La siguiente grafica muestra como en los afos ochenta se habian alcanzado importantes niveles
de produccion, y luego esta tuvo una caida.

Grafica No. 3
Maiz amarillo: relacién entre Produccién e Importaciones (totales) desde Estados
Unidos. En miles de Toneladas Métricas (TM)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BANGUAT, USDA y UPIE-MAGA.

IV.2 Alza de los precios de los alimentos, impacto para el consumidor sin bene-
ficio para el productor.

Nuestra vulnerabilidad alimentaria se agudiza ante la volatilidad de los mercados internacionales.
Esto afecta los niveles de consumo de toda la poblacidon guatemalteca, en tanto que el maiz,
es el alimento de mayor consumo de toda la poblacion y especialmente la de mas bajo ingreso.

Desde la perspectiva de la produccién, Guatemala podria hacer como otros paises productores,
Argentina es un ejemplo, que aprovechan esta alza para vender sus granos, incluso debiéndose
regular la venta al exterior para que no desabastezcan su pais. No obstante, el grueso de los
productores guatemaltecos no lo pueden hacer, puesto que la falta de estimulo y la escasez de
medios de producciéon no le permiten ser productor excedentario.
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Por ser un pals, cuyos gobiernos apostaron a la apertura arancelaria de los granos basicos subsi-
diados de Estados Unidos, hoy paga las consecuencias. Si bien una década atras, y a inicios de la
vigencia del TLC-CAUSA, los precios del maiz subsidiado de EEUU favorecian a los importadores,
actualmente los precios internacionales son demasiados altos, y el maiz nacional que no es sub-
sidiado llega a equipararse con los precios de EEUU.

Grafica 4
Comparacion de precio del maiz. Precio en la bolsa de valores de Estados Unidos, precio
de maiz amarillo al acopiador guatemalteco. En quetzales (Q) por quintal (qq)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MAGA (acopiador), y UNCTAD (precio EEUU).

A mediados de 2007, el precio internacional del maiz en EEUU, costaba la mitad del que se paga
al acopiador nacional (primer intermediario, que compra a los productores). A mediados de
2008, esta relacion se invirtio, y el precio al acopiador nacional llegé a ser mas bajo que el precio
internacional. Con los cambios del precio del maiz de Estados Unidos, en 2009 se distancio del
precio nacional. Sin embargo, en los ultimos meses de 2010, y los primeros tres de 2011, los
precios nacionales y el internacional estan equiparados.

La FAO estima que el alza internacional podria ser sostenida. Eso implica que la produccion na-
cional sequiria siendo la mas favorable para la industria y consumidores. No obstante, en el caso
del maiz amarillo se tiene una alta dependencia, y la produccién de maiz blanco que se estima
sigue abasteciendo al pais, también se encuentra en riesgo si no se apoya al productor para me-
jorar los rendimientos.

Llama la atencién que el Gobierno, durante el afio 2011, al igual que se hiciera en 2008, se ha
tomado como medida para enfrentar las alzas en los precios de los alimentos la apertura de mas
contingentes de importacion. En los primeros meses de 2011, el Gobierno establecié nuevos
contingentes de maiz amarillo y harina de trigo. Y en el caso de maiz blanco se aprobé un con-
tingente de 82 mil ™ de maiz blanco, el cual de ser temporal y se contemplaba finalizar en junio
de 2011, fue ampliado hasta diciembre. Esta medida, que el Gobierno lanza con el objetivo de
garantizar el abastecimiento y estabilizar los precios, no parece ser una solucién eficaz si evalua-
mos el uso de los contingentes de maiz amarillo de los Ultimos cuatro afos.
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Para 2010, los contingentes de maiz amarillo otorgados por la Organizacion Mundial del Co-
mercio, y el TLC-CAUSA suman 800,000™, libres de aranceles a la importacién. Pero como se
observa en el siguiente cuadro, sélo el 61% del volumen libre de arancel fue utilizado. Y en el
caso del maiz blanco tampoco se utilizé el total del contingente.

En los aflos anteriores, también pueden observarse los porcentajes utilizados, y se podra concluir
gue no son utilizados en su totalidad, lo que evidencia que no son una alternativa suficiente para
que la industria pueda reducir sus costos, aungue no paguen arancel.

Pasados diez afios de la vigencia del TLC-CAUSA, esta estipulado que los volumenes de impor-
tacion de maiz amarillo sean ilimitados. Y el contingente de maiz blanco seguira aumentando
400™ por ano. Y la pregunta es ;servira eso para reducir el alza de los alimentos, cuando los
precios internacionales podrian seguir al alza? La respuesta es evidente. Mientras no se reactive la
produccion de granos basicos, y se recupere la autosuficiencia de granos como el maiz amarillo y
el arroz; y mientras se sigan encareciendo los precios internacionales de los alimentos, la apertura
de nuevos contingentes de importacién no ayudara a reducir los costos de los alimentos. Por el
contrario, se seguira reafirmando el modelo de apertura comercial que no favorece la produccion
nacional de granos basicos.

V. La produccion no tradicional, pocas expectativas para el campesino y
el pequeiio productor.

La produccién de hortalizas como arveja china, arveja dulce y brocoli, son productos de exporta-
cion, que por los cuidados que requieren, no son susceptibles de mecanizar y son mayormente
productos de que se han impulsado en tierras de pequenos agricultores.

Se trata de los productos que en el debate del TLC-CAUSA se sefialé que serian una oportunidad
para los pequefnos productores. Pues bien, llama la atencién que la arveja china, con presencia en
el altiplano central generd entre 2006 y 2009 no provocé un crecimiento en los empleos. Segun
datos del MAGA fueron poco mas de trece mil empleos permanentes por afio en este ciclo. Este
producto ha resultado ser una propuesta fallida del modelo de libre comercio para el desarrollo
en municipios como Patzun, Chimaltenango, donde se expandio el nimero de productores mas
gue los volumenes de compra (Gauster y Ozaeta: 2011).

Los productos no tradicionales, al ser una opcién que parecié atractiva para el pequefio produc-
tor, impulsé el aumento de comunidades que apostaron a estos cultivos. Actualmente los pro-
ductores sefialan que existen muchas comunidades produciendo lo mismo, y eso también incide
en que se les ofrezcan mas bajos precios. Ademas, al considerar el alza en los agroquimicos, se
explica que no exista rentabilidad para el productor.

Ante esta situacion, en comunidades como Chichoy Alto, Patzun, se observa que las comunida-
des ya no estan produciendo las mismas extensiones de tierra con los productos no tradicionales.
De nuevo, se observa que la produccion de alimentos mantiene su papel relevante en la econo-
mia campesina, ante el fallo de la apuesta a productos de exportacion.
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Otro factor que ha llevado al fracaso de este producto es la falta de infraestructura producti-
va, por la carencia de apoyo de los gobiernos, a pesar que han apostado al TLC-CAUSA, y a la
produccién no tradicional como alternativa para la poblacion campesina. Y para los productos
sefialados, hay analisis que afirman que sélo estan logrando rentabilidad en los cultivos no tra-
dicionales quienes cuentan con capital (propio o prestado) para obtener la infraestructura pro-
ductiva necesaria para ello (Calogero etal. 2010). Esta infraestructura consiste principalmente en
sistemas de riego y el almacenamiento frio, ademas del empacado como la inversién utilizada
para afiadir mayor valor a la produccion.

Si estas inversiones son posibles, es porque se consiguen en alianzas complejas entre el sector
privado (agro exportadoras y AGEXPORT), el sector publico (MAGA) y la comunidad. Junto al
sector privado también se incluyen los proyectos de la agencia de cooperacion de Estados Uni-
dos (USAID), para proyectos que fomenten esta produccion, cuya cobertura no permite cubrir el
grueso de las comunidades involucradas en estos cultivos.

Ante esta realidad, y tras observar que ya existen agro exportadoras que tienen sus propias fincas
de produccion, el escenario futuro al que aspiran los productos no tradicionales es que dejen de
estar en manos de pequefios productores y se conviertan en un agro negocio de la empresas que
actualmente exportan, es decir, siendo estas las duefias de la produccioén, la transformacién vy la
exportacion.

VI. La descomposicion social en el campo

En los ultimos cinco afios de TLC-CAUSA se ha visto pocos avances en el desarrollo humano. El
sector agricola continua siendo el principal empleador del pais, empleando a mas de 1.7 millones
de trabajadores y trabajadoras y es el sector donde mas se violentan los derechos laborales. Mas
del 81% de los trabajadores no gana un salario acorde con el costo de la canasta basica vital,
y un 50% no gana tan siquiera el salario minimo que tiene un déficit de mas de 123% con el
costo de la canasta basica vital, mientras que apenas el 19% goza de acceso a la seguridad social
(MSICG:2010).

Pese a que en la agricultura se mantienen niveles importantes de empleo, hay otros sectores
donde el empleo no ha crecido. De ahi que la encuesta Nacional de Empleo e Ingresos sefhala
que entre 2007 y 2010, la poblaciéon desocupada crecié un 35%. En tanto, la poblacién que se
emplea en la economia informal rebasa el 70% de la poblacidon econémicamente activa’.

La resultante de esta falta de condiciones de vida en el campo por el modelo agroexportador, y
de la falta de empleo a nivel nacional es que se empiezan a presentar fenédmenos que son indi-
cadores de una descomposicion de la sociedad como son la migracion y la desnutricion.

Por otra parte si bien el fendémeno de la migracién ha venido en aumento desde la década del
noventa, pero que en los Ultimos afos se ha pronunciado aun mas. Segun datos del censo, la
poblacion en el exterior en 1970 sumaba 26,865. En 1980 subié a 62,098 y diez aflos después

7. Beatriz Lix — Siglo Veintiuno 21/08/2011
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el incremento fue trepidante: 241,559. Para el afio 2000 la poblacién en el exterior se ubicaba
en 463,502 (MSICG:2010).

La migraciéon externa tuvo sus mas importantes aumentos desde los procesos de liberalizacion
comercial en la década anterior. En el 2002, nuevos calculos sefialan que la poblacién migrante
era de 1.2 millones. Entre 2007 y 2010 la migracion hacia el exterior tuvo un crecimiento del
10% (de 1.4 millones a 1.6 millones).

Debe sefialarse que los principales departamentos que tienen poblacién residente en el extran-
jero son San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango. Estos son zonas, con alta cantidad de
poblacion rural, con alta vulnerabilidad alimentaria, y donde la produccion alimentaria es una de
las principales actividades econdmicas, la cual les da poco, por la cantidad tan reducida de tierra
gue tienen para su produccion.

Se puede deducir que al no cumplirse lo pronosticado por los promotores del TLC-CAUSA, en el
campo la poblacién se ve obligada a salir a buscar oportunidades fuera del pais.

Conclusiones

¢ El modelo econémico impuesto en el campo, determinado por la apertura comercial y la
agricultura de exportacion, ha incidido para que los impactos negativos del TLC-CAUSA en
la economia campesina y sus indicadores sociales que se previeron, estén ocurriendo. La
agricultura de exportacion no ha sido una respuesta al desarrollo en las comunidades cam-
pesinas. Con la reconcentracion de la tierra productiva, los monocultivos de exportacion han
incidido en la baja productividad de los granos basicos nacionales, y han distorsionado el
mercado de tierras para la siembra alimentaria.

e |os altos costos de produccion, principalmente el arrendamiento de tierra y los fertilizan-
tes —de aquellos dependientes a los insumos quimicos- han incidido para que la produccién
campesina tenga menos rendimientos y por lo tanto, no alcance para abastecer a las familias
productoras durante todo el afio. Aun mas dificil es tener excedentes para la venta. De modo
gue el encarecimiento en el plano internacional de los granos basicos, no favorece al campe-
sino, pues no puede vender. Y al contrario tiene que comprar lo que le hace falta para comer
y pagar esos altos precios.

e |a dependencia alimentaria, expresada en la necesidad de importar un 28% de la demanda
nacional de maiz y un 70% de la demanda nacional de arroz, nos hace vulnerables ante los
precios internacionales de los alimentos. Esto ha afectado al consumidor puesto que la ca-
nasta basica ha tenido abruptos incrementos.

e Mientras que la produccién de granos basicos, principalmente el maiz, han perdido cualquier
estimulo tanto desde el Estado, como desde la demanda de la industria nacional —al susti-
tuirse por las importaciones- el maiz en las actuales circunstancias presenta oportunidades
importantes para la economia nacional.
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Reactivando la produccién de maiz, se estda menos vulnerable a la escasez de alimentos por
fendmenos naturales u otras causas, y se puede atender de mejor manera a las comunidades
en emergencia alimentaria. Y si junto al maiz blanco, se incentiva el crecimiento de la produc-
cion del grano amarillo, también se apoyara a la industria para reducir el costo de la produc-
cion de otros alimentos como huevos y pollo, lo cual seria beneficioso para el consumidor.

La poblacion campesina puede tener mejores condiciones de vida si se retoma el apoyo esta-
tal a la produccion de granos basicos, que se regularice la tenencia y costos de la tierra, como
mecanismo para hacer mas viable la produccidon campesina alimentaria, que sea rentable, y
ayude a estabilizar la economia del pais. Esto seria llevado a cabo de mejor manera bajo un
proceso de Reforma Agraria Integral adecuado a las particularidades sociales y agroecolégi-
cas de cada region del pais.

Los campesinos y campesinas pueden contribuir a la economia nacional, reduciendo la de-
pendencia a las importaciones que nos hace vulnerables ante los constantes incrementos de
los precios internacionales. Qué el campesino siembre maiz no es condenarlo a la pobreza,
los altos precios internacionales de los granos basicos muestran que su produccion puede ser
rentable.
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Introduccion

| Derecho a la Alimentacién es amplio e integral. Implica el abordaje de importantes tematicas

gue determinan la posibilidad para que una poblacién acceda a una alimentacién adecuada
en condiciones de dignidad. Dentro de la teoria de los Derechos Humanos, el Derecho a la Ali-
mentacion ha logrado desarrollarse especialmente a partir de las dos primeras Cumbres Mundia-
les de la Alimentacién, que posibilitd que en diversos encuentros de expertos se desarrollara no
solo el concepto sino ademas, especificar con detalle las tematicas vinculadas y determinantes
del mismo'. Las posibilidades del Derecho a la Alimentacién son amplias; parten del equilibrio
gue debe existir entre las condiciones naturales y politicas de cada pais.

El presente ensayo pretende contribuir a la superacion de visiones que restringen la Alimentacion
al consumo de alimentos de poblaciones en situacién de vulnerabilidad; tratamos de asumir las
posibilidades que el actual marco juridico y politico permite a Guatemala superar las graves con-
diciones alimentarias en que se encuentra su poblacién. El presente es el tercer producto de un
proceso de monitoreo a las politicas alimentarias realizado desde la apertura del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) en el aflo 2005, que se ha presentado en
ediciones anteriores de E/ Observador: Analisis Alternativo sobre Politica y Economia?. Ademas
de realizarse un andlisis de caracter coyuntural, se trata de realizar un seguimiento a la politica
alimentaria basandonos en un enfoque de derechos humanos, con el objeto contribuir a la cons-
trucciéon de la Soberania Alimentaria nacional.

. El hambre y la desnutricion en la agenda estatal

Las recientes crisis alimentarias en diversas regiones del mundo tienen como principal origen el
incremento del precio de los alimentos, lo que ha imposibilitado que los escasos ingresos de las
poblaciones trabajadoras de los paises empobrecidos logren alcanzar el desmedido incremento
de los precios de los alimentos fundamentales para las poblaciones. Esta situacion ha significado
fuertes rezagos para millones de personas; una cuarta parte de la actual poblacién en situacion
de hambre surge a raiz de la crisis del ano 2007, mientras que en el presente ano 2011 ya se ha
iniciado una nueva crisis alimentaria.

1 La 12 Cumbre Mundial de la Alimentacion se realizd en Roma en 1996. Se considera el primer paso para definir compromisos politicos
de 185 Estados en la busqueda de erradicar el hambre. La 22 Cumbre se realizé en el afio 2011, evaluandose ahi los avances de los
compromisos asumidos. El principal resultado de esta reunion fue el abordaje de Directrices Voluntarias como una guia integral para
las acciones estatales.

2 El Observador No. 7, junio de 2007: “El abordaje del hambre por el Gobierno de Oscar Berger”; El Observador No. 15, noviembre de
2008: “La crisis alimentaria mundial y el cumplimiento del Derecho a la Alimentacién en Guatemala: Balance del primer afio de las
politicas alimentarias del gobierno de Alvaro Colom”.
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Si bien el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 1 practicamente se ha descar-
tado a nivel mundial, en algunos paises se consideran avances al reducirse el indice de la pobreza
en un 15% (la meta era reducirla a 23%); pero en los paises mas empobrecidos el incremento de
poblaciéon bajo la linea de pobreza, determina la consolidacion de las inequidades.

El impacto de estas crisis es mas fuerte en paises que han venido consolidando una situacién de
Dependencia Alimentaria frente a un sistema que cierra las posibilidades para superarla. En el
caso de Guatemala, el evento que mayor impacto ha tenido en la ampliacion de tal dependencia
es el proceso de Apertura Comercial, pues ha promovido la abrupta importacién de alimentos
afectando la produccion nacional, lo que se ha traducido en el abandono forzado de las activi-
dades agricolas por parte de los pequefnos productores, en tanto que no tienen la capacidad de
competir frente a los mercados monopdlicos. La agricultura familiar pierde sentido en un medio
gue se disefa para beneficiar a grandes monopolios alimentarios.

Aunque pareciera que las politicas alimentarias son contradictorias, no lo son. La apertura co-
mercial desmedida y el apoyo a medianos productores para actividades de agroexportacion, por
una parte, y entrega de apoyos alimentarios y monetarios a poblaciéon en extrema pobreza, por la
otra, se asumen como la mas reciente version del neoliberalismo, que reconoce como un riesgo
a la gobernabilidad la ampliacién de la pobreza y la desigualdad social. En el caso de Guatemala
podemos observar como los més recientes gobiernos encaminan sus esfuerzos iniciales en conso-
lidar el proceso de apertura comercial, en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés). Mientras que
en una segunda fase implementan las Transferencias Monetarias Condicionadas, algo que los
candidatos del presente evento electoral anuncian mantener.

Por un parte, promueven la agricultura comercial de medianos y grandes productores, mientras que
por otra, debilitan las politicas de apoyo a pequefos productores a los cuales, de ahora en adelante
se les identifica como beneficiarios de programas asistencialistas. En complemento se invoca a la Res-
ponsabilidad Social Empresarial (RSE) y a la caridad publica, como una alternativa ante la condicién
de mantener un Estado debilitado en lo social y violento ante las expresiones de descontento social.

Si bien estas politicas se basan en asistencia alimentaria y monetaria, no logran impactar el in-
dicador mas generalizado para medir avances y rezagos: el niumero de personas hambrientas;
no consiguen cambios sensibles porque no fueron disefiadas para ese fin. Este tipo de acciones
pueden ser parte fundamental de una Estrategia integral de lucha contra el hambre, solamente si
son complementadas con otro tipo de politicas mas integrales.* En la medida que no se incluyan

3 El Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 1 trata de erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre. La Meta 1 aborda reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar americano diario (US$1.25 en la actualidad). La
Meta 2 trata de reducir a la mitad la cantidad de personas en situacion de hambre. Es ampliamente reconocido que el factor que nivela
los indicadores globales de la Meta 1 es el avance de China Popular e India, que habria avanzado en reducir en unos 455 millones de
personas la poblacion en situacién de pobreza entre 1990 y 2005. Se espera que en China en 2015, la tasa de pobreza extrema sea
inferior al 5%. Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2011. Naciones Unidas.

4 Para estudiar las politicas asistencialistas con enfoque de derechos revisar las Directrices Voluntarias para el Derecho a la Alimenta-
cion: Directriz 3: Estrategias, Directriz 13: Apoyo a grupos vulnerables y Directriz 14: Redes de seguridad. FAO. Directrices Voluntarias
en apoyo de la realizacién progresiva del Derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
Roma, 2005.
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acciones gue generen capacidades en la poblacion destinataria se corren varios riesgos que en
todo caso afectan a los posibles “beneficiarios”: que se estanque el abordaje de acciones mas
urgentes para situaciones de emergencia; que se comprometan los procesos a las posibilidades
de obtener apoyos externos; que los apoyos sean aprovechados por personas o grupos intere-
sados en generar clientelismo. Sin embargo el riesgo mas lamentable seria el de que se acallen
las voces de protesta social por recuperar el derecho a alimentarse dignamente y por sus propios
medios; asi como controlar politicamente a las mayorias que se disputan entre ellas las minimas
ayudas. Mientras no se desarrollen politicas de caracter integral asi como el derecho para que la
poblacién ejerza poder de decision, el pais pierde su Soberania Alimentaria.

La Dependencia Alimentaria en la que se encuentra Guatemala ha abierto la puerta a intereses
comerciales cuyo interés es aprovechar los recursos nacionales a su favor, entre ellos la tierra y el
agua. La captura de los Estados para abrir ventanas a estos intereses foraneos, tanto de forma
juridico-legal como mediante acciones de hecho, se constituye en una nueva modalidad que
garantiza el avance de los agronegocios: empresas extractivas, megaproyectos y nuevos mega-
monocultivos para agrocombustibles, vulnerando la Soberania Alimentaria de los pueblos.

Las acciones estatales se han venido concretando en la consolidaciéon de mecanismos que buscan
la modernizacién de la agricultura, sustentan modalidades que estan afectando a las familias
campesinas, sus economias y territorios, provocando una escalada de empobrecimiento gene-
ralizada. Se pretende la “insercién” y “adaptacion” a las nuevas condiciones establecidas por el
mercado en el sentido de una Nueva Ruralidad, en la cual los pequefos productores no tienen
cabida.

La caida de la produccién nacional de alimentos provoca una dependencia de los precios inter-
nacionales, lo que se evidencio en la crisis alimentaria de 2007, en la cual el gobierno no pudo
frenar la escalada de precios.

El incremento de los precios de los alimentos fue generalizado, pero en cuanto a los productos de
la Canasta Basica Alimentaria (CBA) se observé un abrupto incremento, que afecta a las familias
de mas bajos recursos. Pasaron 12 afos para que la CBA pasara de Q. 1,000.00 a Q1,500.00,
(periodo A) pero el cambio de Q. 1,500.00 a Q. 2,000.00 ocurrié en tan solo cuatro afios (pe-
riodo B) y, mas recientemente, en el aflo 2011 (periodo C) se identifica una nueva escalada de
precios: tan sélo de enero a junio la CBA se ha incrementado en Q. 158.40°.

La respuesta estatal a esta situacion fue abrir las fronteras a méas importaciones para evitar desa-
bastecimiento, mientras que la promocién de la agricultura nacional y el apoyo a los pequefios
productores se mantuvo marginal. Promover la entrega de remesas estatales a las familias pobres
y mas asistencia alimentaria es el punto de referencia de la accién estatal.

5 LaCanasta Bésica Alimentaria (CBA) la constituyen 56 alimentos definidos para el consumo de una familia promedio, que se considera
en 5.6 miembros.
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Grafica No. 1
Guatemala: Incremento del costo de la Canasta Béasica
Alimentaria (CBA) 1995- junio 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Guatemala, 2011.

Il. La respuesta estatal contra el Hambre

A inicios de su gobierno en el afo 2008, el Presidente de la Republica, Alvaro Colom, asume el
fortalecimiento del Estado como una de sus grandes objetivos, en sintonia con un discurso de ca-
racter socialdemaocrata, y en un contexto en el cual los anteriores gobiernos neoliberales habian
desmantelado al Estado de sus herramientas de politica publica.

Contradictoriamente al discurso socialdemaocrata, lejos de asumirse una estrategia para la recu-
peracion de capacidades estatales, la administracion Colom mantiene e incluso profundiza algu-
nas tendencias de limitacién del gasto publico al Gabinete Social, con la supuesta compensacion
de la entrada de politicas asistencialistas. Es decir, la apariciéon de nuevas modalidades de politica
social se baso en el debilitamiento de politicas ya establecidas, lo que implicé incluso el colapso
de algunas acciones basicas.

Entre los procesos de mayor relevancia vale la pena mencionar como hecho positivo que se
mantengan algunos programas basicos para la poblacion infantil, especialmente en el marco de
los programas de alimentacion del MINEDUC, que si bien tuvieron algunos tropiezos se lograron
mantener. Por otra parte como vemos anteriormente el abordaje del MSPAS a la problematica de
desnutricion aguda tuvo efectos positivos, especialmente a raiz del fortalecimiento de los pro-
tocolos de atencion e incipientes procesos de alertas que podrian mejorarse. Sin embargo reto-
mando que hay fuentes de informacion cada vez mas eficientes, da pauta para fortalecer algunas
zonas geograficas importantes y en este caso los departamentos afectados por el Corredor Seco.

Por otra parte si bien la Inspectoria General del Trabajo mantuvo un presupuesto sumamente

bajo durante los tres primeros afios, es positivo que se mantenga el actual presupuesto en 2011
y que ademas se fortalezca en las zonas rurales, donde practicamente no hay presencia.
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Sin embargo dentro de los procesos cuestionables en materia agricola y de abordaje de la pobre-
za se hace necesario plantear dos: a) la implementacion de programas asistencialistas, especial-
mente el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas “Mi Familia Progresa”; y b) el
debilitamiento y posterior reestructura del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Vale la pena comparar el desarrollo presupuestario que sufren un programa y un ministerio.

Grafica No. 2
Guatemala: Cuadro comparativo de los presupuestos del
MAGA y MIFAPRO
para el periodo 2007 - 2011
(Cifras en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del SICOIN-MINFIN

1.1 Mi Familia Progresa: Programa emblematico de la administracion Colom®

El Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas “Mi Familia Progresa” (MIFAPRO) es
creado por el Acuerdo Gubernativo 117-2008 a inicios del gobierno de Alvaro Colom y de la
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), en el marco de las acciones definidas para el abordaje
de la pobreza.

En tanto, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 100-2009 se establece el Fondo Social Mi Fami-
lia Progresa que, para el afio 2011 alcanza los Q. 1,026.2 millones sobre un Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de los Q. 54,390 millones. El programa es coordinado por el Consejo de
Cohesioén Social y tiene como objetivo general:

Mejorar la calidad de vida de las familias que viven en condiciones de pobreza, mejorar los nive-
les de asistencia escolar en los nifios de 6 a 15 ahos, velar por la salud y nutricidon de los nifios
menores de 6 ahos y de las mujeres embarazadas y lactantes’.

6.  Para mayor informacion consultar el estudio Monitoreo a las politicas de apoyo a la economia campesina: de lo productivo a lo social.
Susana Gauster, Ricardo Zepeda y Lucia Samayoa. IDEAR.CONGCOOP. Guatemala, 2011.
7. Plan Operativo Anual 2009, Mi Familia Progresa. Consejo de Cohesion Social.

Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011 39




DIrecTrIZ 5

El disefio del programa se basa en experiencias similares de otros paises desde los afios 1990,
especialmente a raiz del efecto de las politicas neoliberales que incrementaron en gran medida
la pobreza en el mundo. Si bien este enfoque plantea el abordaje de dos de las principales cau-
sales de la pobreza como lo son: los bajos niveles de salud y educacién, especialmente durante
la etapa de la nifez y juventud, no asume directamente las causales estructurales de la pobreza
como lo es la Desigualdad Social, especialmente en el acceso a los recursos para generar riqueza.

Ante la situacion de crisis econémica que conlleva desempleo, bajos ingresos econémicos e in-
formalidad laboral, este tipo de programas vienen a suplantar en gran medida el bajo ingreso
econémico de las familias. Tres de los principales Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se
enfocan en la poblacién infantil, especificamente en cuanto al objetivo de la universalizacion de
la educacion, la disminucién de la mortalidad infantil y la desnutriciong.

1.2 La funcionalidad del programa

La entrega de transferencias monetarias se condiciona al compromiso de una familia por coadyu-
var en el proceso de brindar servicios basicos de salud y educacion; asi como para no obstaculizar
el desarrollo de la nifiez por medio de la presion de los padres para que trabajen. Si bien se parte
de una logica de caracter integral que puede constituirse en una opcion de cambio intergene-
racional, aun es insuficiente para significar un cambio en la reduccién de las desigualdades, en
tanto que no se plantean acciones tales como el mejoramiento de las condiciones laborales de
la poblacién trabajadora, de la calidad en el consumo alimenticio de la poblacién, o promover el
acceso a recursos productivos. Se parte del incremento de la cobertura de los servicios de salud y
educacién, aunque los criterios de calidad aun no son asumidos de forma integral, lo que com-
promete el efecto que se espera®.

Para inicios de 2011, MIFAPRO anunci6 la cobertura de un total de 307 municipios en todos los
departamentos, beneficiando a 917.3 mil familias y 2.5 millones de nifios y nifas. El 70% de
las familias tienen hijos de 6 a 15 afios, por lo que reciben el bono de educacién, es decir 756
mil niflos en 12 mil escuelas. Se parte de la base de que el 78% de las familias beneficiarias son
indigenas (q’eqchis 25.3%, k'ichés 18.2%, y mames 12.9%), que el 93% de las familias viven en
el area rural. Ademas, que el 63.5% de las beneficiarias son analfabetas (83% en Chiquimula,
77% en Quiché, y 75% en Alta Verapaz). El 51% de los padres de familia es analfabeto mien-
tras que la escolaridad promedio de los padres alfabetos es de 2.4 afios. Esta informacion basica
muestra que en gran medida, la poblacién destinataria del programa es la adecuada, aunque es
frecuente la denuncia de casos que se suponen no llenan los requisitos que se plantean.

8  Objetivo 1: Erradicacion de la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 2: Universalizacion de la ensefianza primaria; Objetivo 4: Reduc-
cion de la mortalidad infantil.

9  Elapoyo consiste en la entrega de una transferencia monetaria por familia bajo dos denominaciones: a) bono de salud: entrega de Q.
150 a las familias con hijos menores de 6 afios, independientemente del nimero de infantes, y que cumplan con el requisito de asistir
a un chequeo periodico de salud; y, b) bono de educacion: entrega de Q. 150 a las familias con hijos entre 6 y 15 afios que no hayan
concluido la educacidn primaria y que mantengan una asistencia regular. En las comunidades de la regiéon denominada Corredor Seco,
se entrega un tercer bono de nutricion, consistente también en Q. 150 por familia.
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Las criticas al programa se centran en denuncias de trafico de influencias y dudas sobre la iden-
tidad de las personas que reciben las remesas; sin embargo, desde la oposicion politica no se
plantean propuestas a favor de la institucionalizacién del programa, por ejemplo acerca de la
transparencia, del fortalecimiento de la capacidad gubernamental para brindar los servicios de
salud y educacion; del enlace con el Sistema de Consejos de Desarrollo para fortalecer la parti-
cipacion social; sobre la obligatoria incorporacion de MIFAPRO al SINASAN para coordinar con
otras entidades relacionadas al abordaje de la problematica alimentaria, etc. En general temati-
cas de fortalecimiento institucional y de vinculacién a los principios del Derecho a la Alimentacion
en cuanto a acciones estratégicas y de apoyo a los grupos vulnerables.

Es importante mencionar el nivel de aceptacion que logra el programa dentro de la poblacion. En
el debate politico las criticas y los apoyos a MIFAPRO se constituyeron en uno de los principales
puntos de debate en la vida nacional. En el transcurso del evento electoral practicamente todos los
candidatos prometen la futura vigencia del programa, lo que implicaria la oportunidad de que posi-
blemente en los primeros meses del proximo gobierno se aborden tematicas que pudieran fortalecer
el programa: transparencia, participacion social, autonomia del poder ejecutivo, sostenibilidad. En
gran medida la campana del partido gobernante UNE se basa en las posibilidades del programa, lo
gue motivd una estrategia del principal partido opositor, PP, para contrarrestar los efectos del mismo.

II.3 Puntos sensibles de MIFAPRO

a) Instalaciéon del programa y los criterios de seleccién

El proceso de seleccion de los municipios en los cuales trabaja MIFAPRO se basé en los perfiles
de pobreza elaborados por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGE-
PLAN). Posteriormente se aplicd un censo por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que
fue realizado a nivel comunitario para seleccionar a las personas que podrian ingresar al programa.
Sin embargo, este censo ha sido uno de los principales problemas para MIFAPRO en tanto que se
desarrollé de una forma acelerada y poco abierta. Los mismos funcionarios operativos reconocen
gue una de las principales dificultades que han tenido que afrontar en su trabajo es la desconfianza
a los criterios de selecciéon del programa, lo que ha significado algun nivel de conflictividad.

El proceso de seleccion no queda claro en las comunidades, derivando en descontentos y denun-
cias de favoritismos y amiguismos. En tanto que los niveles de pobreza son tan generalizados,
la mayoria de las familias llenan los perfiles para ingresar al programa; sin embargo, a pesar que
existian algunos criterios que si eran reconocidos como por ejemplo, el tener familias en Estados
Unidos, los mismos no siempre fueron respetados.

b) Desconfianzas y riesgos de clientelismo politico

En las comunidades consultadas se reconoce la importancia de las acciones que desarrolla M-
FAPRO en tanto que las situaciones de hambre y desnutricién son generalizadas; las “condicio-
nantes” para recibir la ayuda son consideradas como aceptables por la poblacion, aunque se
cuestiona la calidad de estos servicios.
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En el dambito comunitario, esta situaciéon ha significado que se generen divisionismos; que se
profundicen las divergencias; que se cuestionen los liderazgos tradicionales y las formas de or-
ganizacion local; aspectos que si bien son normales en la vida comunitaria, corren el riesgo de
tornarse en negativos y violentos cuando se enlazan a una injerencia externa que no es abordado
por MIFAPRO.

En tanto que se manejan recursos monetarios la debilidad de los procesos de transparencia esta
implicando que se ponga en riesgo la estabilidad politica dentro de la comunidad. Si bien se re-
conoce que la desconfianza en el programa es una de sus principales debilidades, no se plantea
desde el gobierno una estrategia para clarificar y transparentar los procesos, lo que ha implicado
gue muchas personas que desconocen los mismos deban retirarse del programa.

¢) La participacion social y la suplantacion de funciones

Como formato de enlace con las comunidades MIFAPRO establecio la conformacion de vocalias,
las que se plantean en tres egjes.

El primero, para abordar el cumplimiento de los procesos de salud; el segundo en las tematicas
educativas, y el tercero relacionado a la transparencia, lo que funcionalmente es aceptable, aun-
gue posteriormente se evidencié que sus funciones no son bien determinadas, viéndose obliga-
das a realizar actividades que no estan bien delimitadas. La carencia de personal en las oficinas
municipales de MIFAPRO para cumplir con las actividades fundamentales ha implicado que las
vocalias deban asumir funciones que en principio no les corresponden; ademas, en tanto que
las mismas deben realizarse de forma voluntaria y sin recursos institucionales, no siempre son
asumidas con la misma voluntad.

Una preocupacion manifiesta en las comunidades es con relaciéon a que la conformacion de las vo-
calias viene a competir con las instancias de representacion social establecidas y reconocidas, tanto a
lo interno de la comunidad como a nivel municipal, especificamente con los Consejos Comunitarios
de Desarrollo (COCODES). De esta forma, son inevitables las situaciones de “competencia”, especial-
mente con los grupos de mujeres que dan seguimiento a sus problematicas especificas.

La debilidad para responder a estas problematicas implica que algunas personas no logren res-
ponder adecuadamente a los requerimientos de MIFAPRO, poniéndose en riesgo su permanencia
en el programa. Si bien se dan dificultades naturales que obstaculizan a las personas cumplir con
los requerimientos establecidos, la rigidez del programa no las aborda adecuadamente, lo que
va acumulando un conjunto de tensiones que se constituyen en una dificultad que no estaba
prevista.

42 Informe alternativo del derecho a la alimentacion en Guatemala



INSTITUCIONES

1.4 Percepciones sobre el impacto de MIFAPRO

a) Educacion

A pesar de las debilidades, las maestras y maestros valoran positivamente el incremento en la
asistencia y la reduccion de las deserciones asi como el mayor interés de las familias, de ingresar
al sistema educativo a nifias y nifios que no se encontraban inscritos en el mismo. Las quejas
contintian girando en torno al gasto que hacen los responsables del bono de educacién; pero,
para contrarrestar esto, en muchos centros educativos se estan involucrando en la supervisiéon y
control del destino del monto recibido.

Es general, la opinién es acerca de que no se brindd el complemento necesario para atender
el incremento de poblacién escolar, lo que significa un empeoramiento de las condiciones de
calidad. Se observa que la presion del aumento de poblacién la han tenido que asumir los maes-
tros y maestras, lo que no implica necesariamente un mayor compromiso para brindarle mejor
atencion a los nifos y nifas. En este sentido, es evidente la carencia de una estrategia propia del
Ministerio de Educacién para soportar el impacto del programa, tanto en lo administrativo y fun-
cional como en cuanto a estrategias pedagdgicas orientadas a atender a la nifiez que ha sufrido
desventajas para estudiar normalmente. MIFAPRO ha informado que en el aflo 2010 se cumplié
con el 92% de las corresponsabilidades, mientras que en 2009 fue del 87%.

b) Salud

Es evidente la insuficiencia en recursos financieros, materiales, insumos médicos y humanos para
atender a las personas participantes de MIFAPRO. No se percibe mejoria en la cobertura de los
servicios; en algunos casos, la asistencia de las “beneficiarias” del programa ha generado recha-
zo de la poblacion que normalmente asistia a los controles de salud y que al no verse incluidas
en los listados, o al enfrentar dificultades de tiempo, espacio y calidad en la atencién, deciden
desistir de la asistencia periédica a los centros y puestos de salud™®.

Se reconoce que los chequeos de salud son muy débiles, especialmente debido a la gran can-
tidad de personas que acuden a las citas, mientras que en los casos en los cuales se requiere
seguimiento a los nifios, no hay suficiente medicina para brindarles. Ademas, en su mayor parte
el personal que atiende se compone de técnicos que no tienen las capacidades para dar segui-
miento adecuado a los nifios.

Se supone que la orientacion del sector salud, segun los protocolos oficiales, es preventiva al
monitorear “brotes de desnutricion aguda” a nivel local, y curativa al atender los casos en riesgo
de muerte. Pero como tal, en la estructura de MIFAPRO no se adjudican responsabilidades y ac-
ciones para proyectar e identificar situaciones de inseguridad alimentaria y sequimiento directo a
los casos, involucrando a otras entidades del estado como el MAGA, Ministerio de Trabajo (MIN-
TRAB) y Ministerio de Economia (MINECO), dejando la responsabilidad en las familias, las cuales
no tienen los medios econdémicos para apoyar a los nifos a superar situaciones de crisis, o que
implica que no se logra romper el ciclo de la inseguridad alimentaria.

10 Entrevista con funcionaria de Centro de Salud.
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lll. El planteamiento de reestructura del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

Dentro de los principios basicos del Derecho a la Alimentacion se establece la necesidad de dotar
de Recursos y Bienes a la poblacién para que puedan desarrollar sus propios medios de produc-
cion de alimentos, en la busqueda de la autonomia alimentaria’. En términos generales este
principio es el que plantea la propuesta de Desarrollo Rural Integral, lo que implicaria la sosteni-
bilidad de todo el sistema alimentario nacional.

La administracién Colom aprueba en 2009 mediante un decreto gubernativo la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); sin embargo no da el paso siguiente para darle vida, una ley
especifica que establezca el Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, que hubiera implicado
la apertura de un ministerio especifico. La administracién Colom plantea en 2010 un proceso
de reestructura del MAGA como la respuesta a la implementaciéon de la Politica Nacional de De-
sarrollo Rural Integral (PNDRI) que fue aprobada por este gobierno. Se argumenta que se trata
de rescatar las funciones de este ministerio después que experimentd un desgaste institucional
producto del cambio de orientacion que se dio desde el gobierno de Alvaro Arza y del Partido de
Avanzada Nacional (PAN), por abandonar sus responsabilidades constitucionales. Si bien dentro
del proceso de reestructura se asumen algunas de las lineas generales de la propuesta de ley
consensuada con sectores sociales (iniciativa de ley 4084), los fondos que se establecen a estas
actividades son muy limitados.

Por otra parte el proceso implica la desaparicion del programa PRORURAL, el cual se habia es-
tablecido como parte de la propuesta inicial de la administracion Colom, y que se basaba espe-
cialmente en la entrega de fertilizantes quimicos, y en menor medida otro tipo de apoyos como
la Extension Rural. En términos generales PRORURAL tuvo un desempeno deficiente y no logré
trascender en el medio rural, ademas implicé duplicidad de funciones a las actividades realizadas
por el MAGA.™

Mediante el Acuerdo Gubernativo 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010, el Organismo
Ejecutivo renueva el Reglamento Organico Interno del MAGA basandose en la necesidad de...

reorganizarse para responder a las necesidades del desarrollo rural integral;...">.

11  La Directriz Voluntaria 8 para el Derecho a la Alimentacion: Acceso a Recursos y bienes, hace referencia a la obligacion de los
Estados para respetar y proteger los derechos de las personas en cuanto al acceso a los recursos naturales y de facilitar un acceso
seguro, sostenible y no discriminatorio de estos recursos. Entre los recursos que se plantean estan: Tierra, Agua, Bosques, Recursos
Genéticos, Pesca, Ganado, Mercado Laboral, Sostenibilidad ecolégica, Servicios. Op.cit FAO, 2006. Directrices Voluntarias para el
Derecho a la Alimentacion.

12 Un andlisis mas profundo del programa PRORURAL se encuentra en el estudio de Ricardo Zepeda y Susana Gauster: Politicas
agricola y de seguridad alimentaria y nutricional aplicadas en el ambito municipal. Campafia Vamos al Grano e/IDEAR-
CONGCOOP. Guatemala, 2010.

13 Segundo considerando, Acuerdo Gubernativo 338-2010.
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El marco institucional que plantea este proceso de reestructura se basa en el planteamiento de
cinco Viceministerios y tres coordinaciones por medio de los cuales se espera dar respuesta a
esta necesidad. Ademas de la incorporacion de las actividades que desarrollaba el desaparecido
Programa de Desarrollo Rural (PRORURAL) dentro de la institucionalidad del MAGA, se aborda la
apertura del Sistema Nacional de Extensién Rural (SNEA).

En términos generales, la aplicaciéon del nuevo reglamento implica la apertura de un nuevo Vi-
ceministerio, el de Desarrollo Econémico Rural, con el objeto de que cumpla las actividades
del desaparecido PRORURAL. Para la creacion del Viceministerio de Desarrollo Econémico Ru-
ral se parte del supuesto de que los pequefios productores pueden convertirse en productores
excedentarios.

El Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural parte de las acciones de Reconversion Productiva,
de Desarrollo Agricola, de Desarrollo Pecuario, de Infraestructura Productiva y de Fortalecimiento
para la Organizacion Productiva y la Comercializacion. Se explicita que esta dependencia es la
encargada de promover el desarrollo econémico rural, especialmente mediante la reconversion y
reactivacion econémica productiva de las economias campesinas, el cual, a su vez, se basa en la
adopcion de nuevos sistemas y procedimientos de produccion y gestién empresarial para apoyar
la competitividad del sector agropecuario y el uso de insumos. Ademas, se contempla el desarro-
llo de infraestructura productiva como el riego y la promocién de la organizacién campesina para
la produccion y la comercializacion. Para el ano 2011, esta dependencia tiene una asignacion
de Q. 261.2 millones sobre un presupuesto ministerial de Q. 759.7, la tercera parte del mismo.

Bajo la reestructura del MAGA, el anterior Viceministerio de Normas y Regulaciones se convierte
en el Vice ministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones. Se orienta a la promocién de ac-
ciones para el control de la inocuidad asi como para fortalecer la competitividad del sector agro-
pecuario y agroindustrial para hacer frente al entorno de la apertura comercial y el proceso de
globalizacién. Pretende dar seguimiento a las tematicas de Sanidad Vegetal y Animal, y estimular
zonas de desarrollo agroindustrial.

Por otra parte, se crea la Direccion de Coordinacién Regional y Extension Rural, la cual tiene por
objeto...

...velar porque se proporcione a las familias rurales los servicios de asistencia técnica
y de educacion no formal, que le permitan adoptar tecnologias e innovaciones, que le
brinden la oportunidad de la satisfaccion de sus necesidades basicas, la generacion de
excedentes y el desarrollo integral.

Mediante esta direccion, que funciona directamente bajo la coordinacién del Ministro de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacion, se orienta el Sistema Nacional de Extension Rural (SNEA), el cual
trata de retomar las acciones de Extension realizadas anteriormente por el MAGA, las que aun
son consideradas el mayor aporte estatal a la poblacién campesina empobrecida. Como aspecto
positivo, cabe mencionar que para las acciones de Extension Rural se asigné un presupuesto
inicial de Q. 89.2 millones.
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Por su parte, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN) experimenta
un cambio importante. Antes del proceso de Reestructura asumia las funciones de coordinacion
de la Asistencia Alimentaria, de promocion de la produccién de Granos Basicos y apoyo para el
Almacenaje. Para el ano 2010, el VISAN experiment6 un fuerte recorte presupuestario: de Q.
481.9 millones asignados inicialmente, finalizé el aflo con un presupuesto de Q. 275 millones,
43% menos. Solamente los programas que se orientaban a estas tres funciones contaron con un
presupuesto de Q. 144.7 millones pero para el presente afo el presupuesto es muy inferior, de
Q. 46.8 millones.

Varias dependencias del VISAN se trasladan al Viceministerio de Desarrollo Econémico y Social,
entre estas, el Programa de Apoyo a la Produccion de Granos Basicos, que el 2010 sufrié de un
fuerte debilitamiento presupuestario cuando se le recorta el 54% para finalizar el afio con Q.
6.3 millones. Si bien, el 2011 inicia con un presupuesto de Q. 24.8 millones, al mes de marzo ya
habfa sufrido un recorte del 5%.

En términos generales no se percibe que el proceso de Reestructura del MAGA implique un
cambio fundamental a sus posibilidades; mas bien se mantienen las carencias y limitaciones
institucionales, asi como el enfoque que ha prevalecido en los afios anteriores, orientado a pro-
mover una agricultura competitiva que pueda engarzarse hacia el comercio exterior. El apoyo al
pequefno productor es marginal: entrega de pequenas e insuficientes dotaciones de semilla hibri-
da y fertilizante quimico, que incluso ha sido rechazado en muchas comunidades por provocar
conflictos internos en las comunidades. La asistencia social viene a constituirse en el mecanismo
para atender la pobreza rural.

Conclusiones

e Fl gobierno de Alvaro Colom no logré avances significativos en la lucha contra la pobreza y
el hambre en Guatemala. Si bien se implementa por primera vez en la historia politica na-
cional, un conjunto de acciones de asistencia social y alimentaria a gran escala, como lo son
el programa de Transferencias Monetarias Condicionadas Mi Familia Progresa y las Bolsas
Solidarias, no fue suficiente para mitigar el fuerte impacto que constituyd la crisis alimentaria
del periodo 2008-2009.

e, las politicas asistencialistas lograron una importante cobertura poblacional en situacion de
pobreza extrema; sin embargo, no desarrollaron mecanismos aceptables para priorizar a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, o que mas adelante se tradujo en problemas para
la implementacion de las politicas. Se evidencia la ausencia de mecanismos que blinden este
tipo de programas, en aspectos tales como transparencia y legitimidad. Por el contrario, es
evidente la utilizacion clientelar de esos programas a favor del partido gobernante, algo que
puede ser aprovechado por futuros gobiernos de no aplicarse correctivos adecuados.

e Se evidencié un fuerte retroceso en cuanto el Derecho a la Alimentacién como tal, en tanto
gue se debilitan programas que buscan la sostenibilidad de la produccién nacional alimenta-
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ria a favor de programas que si bien, atienden las necesidades de consumo alimentario, no
generan capacidades en la poblacién y fortalecen la dependencia. La entrada de contingen-
tes de alimentos afecta la produccién nacional y no impacta en la reduccion de los precios. Es
un hecho, necesario de reconocer, la situacion de Dependencia Alimentaria, lo que deberia
implicar acciones urgentes para que los fuertes cambios en el comercio exterior no impacten
de forma tan severa en la poblacién nacional.

Las tendencias histéricas no cambian, la pobreza y el hambre se mantienen y profundizan
dentro de la poblacién campesina e indigena. Sin embargo, se observan avances significati-
vos de la pobreza dentro de la poblacion urbana. Como un efecto directo del encarecimiento
de los alimentos, se estima que al menos un millén de personas bajaron de la linea de po-
breza general. Se hace necesario asumir politicas a favor de los sectores mas golpeados por
las recientes crisis econdmicas y alimentarias, tales como la vigilancia de salarios minimos en
el area rural por parte del Ministerio de Trabajo; fortalecimiento de programas de alimenta-
cion escolar por parte del Ministerio de Educacion; ampliacion y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Extension Agricola, SNEA, por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

No se asumieron politicas de caracter integral como ejemplo, la Politica Nacional de Desarro-
llo Rural Integral (PNDRI), asi como tampoco se asumio la oportunidad que implica el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN). Por el contrario se ensayd con
algunas politicas copiadas de otras experiencias, que por su deficiente disefio no lograron
constituirse en herramientas sostenibles para la lucha contra la pobreza y el hambre. Sin em-
bargo mas alla de descartarse estas acciones, seria mas estratégico plantearse un redisefio
basado en un enfoque de derechos humanos, lo que implicaria su institucionalizacién.
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Se podfrian contemplar mecanismos administrativos cuasijudiciales y judiciales
para proporcionar vias de acceso adecuadas, eficaces y rapidas accesibles,
especialmente para los grupos vulnerables.

Cuando ya se haya establecido el DAA en los sistemas legales, se deberia
informar a la gente acerca de los Derechos y las vias de recurso disponibles
que se pueden invocar






Introduccion

Para un andlisis desde la perspectiva de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -DESC-,
no basta con describir y sistematizar los datos cuantitativos y cualitativos de la pobreza en un
pais o una region; no basta con identificar los grupos vulnerables y las razones de su pobreza.
Aunque estos datos son relevantes para un analisis de la situacién de pobreza, desigualdad y la
identificacion de las causas estructurales de violaciones de estos derechos humanos.

Una accién efectiva ante las situaciones de exclusion en que se encuentran quienes padecen las
situaciones de pobreza debe enfocarse en las respuestas y responsabilidades que el Estado esta
obligado a dar ante la situacion de privaciéon de los grupos vulnerables. Un andlisis de los DESC
examina los procesos y politicas gubernamentales que causaron o siguen causando la pobreza.
Pero mas alla debera centrarse en la exigibilidad de las obligaciones de derechos humanos que
han sido asumidas por los Estados, cuando estas no se cumplen y generan violaciones de los
derechos de las personas.

Se deberia considerar la posibilidad de incorporar disposiciones al ordenamiento juridico y politi-
co, para facilitar la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion.

Se podrian contemplar mecanismos administrativos cuasi judiciales y judiciales para propor-
cionar vias de acceso adecuadas, eficaces y rapidas accesibles, especialmente para los grupos
vulnerables.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se sustentan juridicamente en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, PIDESC, elaborado por la Asamblea de
Naciones Unidas en 1966, y que cobran vigencia en 1976. Guatemala lo ratifica por el Decreto
legislativo 69-87, incorporandolo a la normativa juridica nacional. y aunque el derecho a la ali-
mentacion es un derecho humano, en la practica se ha visto la necesidad de que se incorpore en
las normas juridicas relacionadas al tema y analizar si cumplen con los estandares internacionales
de derechos humanos.
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l. Regulaciones Internacionales y Nacionales

.1 Regulacion a nivel Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 25 regula: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apro-
piadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda per-
sona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar
los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utiliza-
cion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
y la utilizaciéon mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar una distribucién equitativa de
los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que
se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, Convencion Internacional Sobre los Derechos del
Nifio,
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2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes
se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en
apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.

Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nino

Articulo 24 regula la obligacion del Estado para:

e Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

e Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

e Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia mater-
na, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

e | os Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifos.

Articulo 27 de la Convencion se establece que:

® |os Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

e |os Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Declaracion del Milenio?

En septiembre de 2000, en la ciudad de Nueva York, realizan la Cumbre del Milenio. represen-
tantes de 189 estados recordaban los compromisos adquiridos en los noventa y firmaban la
Declaracion del Milenio.

Cada Objetivo se divide en una serie de metas, un total de 18, cuantificables mediante 48 indi-
cadores concretos.

2 Declaracién del Milenio y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Se asume el compromiso de “liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifiez, de las
condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema”. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) formulan ocho objetivos vinculados a 18 metas especificas; para su realizacion
la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de 2002 propone los medios
para movilizar recursos a fin de concretar los ODM. El Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 1 se
vincula directamente con la disminucién de personas que padecen pobreza extrema y hambre.?

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

e Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporciéon de personas que sufren hambre.

e Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, la proporciéon de personas cuyos ingresos son inferio-
res a un dolar diario.

e Conseqguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jévenes.

Las metas de reduccion de hambre y desnutricion fijadas para el 2015 por la ONU, no se cum-
plirdn si no hacemos algo respecto a la forma en que encaramos el desarrollo.

Las politicas adecuadas deben apuntar a la prevencion del hambre y la desnutricion.

En Guatemala ha sido insuficiente contrarrestar la crisis alimentaria, los programas asistenciales
existes como el Cohesion Social, no garantiza la erradicacion del hambre en nuestro pais, deben
de estar acompafnados de otros programas que resuelvan los problemas estructurales.

La desnutricion constituye la cara de la pobreza que no se refleja en el nivel de ingresos y el mun-
do esta lejos de cumplir las metas que se ha trazado para erradicarla.

.2 Regulacién a nivel Nacional

En el Estado de Guatemala, recae la responsabilidad primordial de promover el desarrollo econ6-
mico, social y cultural de su pueblo, de elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar
y utilizar sus recursos, de llevar a cabo reformas econémicas y sociales progresivas y de asegurar
la plena participacion de su pueblo en el proceso y los beneficios del desarrollo. Para el cumpli-
miento de estos objetivos durante el proceso democratico se abrié un conjunto de instrumentos
juridicos que posibilitan el fortalecimiento de los derechos humanos de la poblacion.

3 Se plantea reducir a la mitad la proporcion de la poblacion que vive en situacion de hambre y pobreza extrema, definiendo a las
mismas como las personas que sobreviven con un ingreso diario por persona inferior a US$1.24 délares diarios (un délar diario a
precios de 1985). Para el afio 2009 el monto para Guatemala seria de Q10.30 aunque el precio del mismo délar se ha devaluado a
nivel internacional, por lo que el monto real podria superar los Q12.00.

4 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, LPINyA
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Establece en su articulo 99, la obligacion de las instituciones especializadas del Estado de coor-
dinar sus acciones entre si, con la finalidad de lograr un sistema alimentario nacional efectivo.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Es necesario considerar que en la Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio y en
la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, LPINyA, no se regula en forma expresa
el derecho de alimentacion, (se menciona la alimentaciéon en el cuerpo normativo, pero no se
individualiza como un derecho), sin embargo, ambos instrumentos legales poseen mecanismos
de reconocimiento de otros derechos no establecidos o reconocidos en los mismos o en otros
instrumentos legales.

En el articulo 4 regula que: Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias
para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a... alimentacién... de todos los nifos, nifas y
adolescentes.

Esta ley regula la ruta legal que el proceso debe sequir, y quienes deben y pueden intervenir, asi
como en qué fases el proceso puede concluir.

En Guatemala se encuentra la ya mencionada Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional, SINASAN, mediante la cual se establecen los mecanismos para la coordinacion
de todas las acciones, tanto publicas como privadas, que tienen vinculaciéon a la atencion de la
problematica alimentaria. La ley del SINASAN se enfoca mas directamente a desarrollar los me-
canismos de funcionamiento y coordinacién interinstitucional, aunque los principios politicos y
ejes articuladores se desarrollan en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
PNSAN, la cual aborda los principios fundamentales del Derecho a la Alimentacién.

En la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, PNSAN, aunque el reconocimiento
del Derecho a la Alimentacién en Guatemala es frecuentemente evadido con argumentaciones
opuestas al mismo, especialmente a raiz de la existencia de la ley del Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, SINASAN, en el cual se retoma el concepto del Derecho a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Por otra parte entre sus considerandos la ley del SINASAN retoma el Derecho a la Alimentacién Ade-
cuada, mencionando especialmente el articulo 11 del PIDESC; y retoma que el Comité de los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales asentd en la Observacion General nimero 12 la interpretacion
del contenido normativo del articulo 11 del PIDESC, que define el concepto del Derecho a la Alimen-
tacion.5 Estos énfasis que se dan en ambos documentos aclaran el sentido juridico que el Derecho a
la Alimentacion tiene en Guatemala, a pesar que frecuentemente es negado como tal.

5  Decreto 32-2005, Ley del SINASAN. Parrafos 3ero. y 4to.
6  Zepeda, Ricardo, “Compromisos del Estado guatemalteco para hacer realidad el Derecho a la Alimentacion”
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. Conceptualizaciones basicas:

Marco Juridico: Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que debe apegar-
se una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

Pacto: Tratado Internacional, acuerdo voluntario entre Estados.

Ley: Norma dictada por una autoridad publica que a todos ordena, prohibe o permite, y a la cual
todos deben obediencia, norma juridica dictada por el legislador.

Justiciabilidad: La existencia de mecanismos procesales aptos para entablar una demanda por
violaciones a un derecho.

Derecho: Es el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad inspirado
en postulados de justicia, cuya base son las relaciones sociales existentes que determinan su
contenido y caracter.

Desde el punto de vista objetivo, es conjunto de leyes, reglamentos y demas resoluciones, de
caracter permanente y obligatorio, creadas por el Estado para la conservacion del orden social

Litigio Estratégico: Conocido también como litigio paradigmatico, litigio de interés publico o de
las causas justas, el comun denominador de los conceptos esta referido a sus efectos.

Mas alla del interés particular y se persigue un interés social, el beneficio comun o bien comun.

Es el conjunto de acciones juridicas orientado a la consecucién de un el interés publico, del bien
comun; aquel que se realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social.

Demanda?: Toda peticién formulada ante un tribunal de justicia, el medio a través del cual una
persona expone sus pretensiones a un tribunal iniciando asi un proceso judicial.

Segun FIAN mas alla de los conceptos meramente técnicos, la consideracion de la alimentacion
adecuada como un derecho, tal como lo hacen los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las constituciones implica el reconocimiento de un poder juridico de los titulares del
derecho para exigir su realizacion y de un conjunto de obligaciones por parte del Estado, que
deben ser cumplidas en beneficio de los titulares del derecho. La principal consecuencia de la
consagracion legal de la alimentacion como un derecho es que la misma no se considere como
un mero concepto técnico, como el de la nutricién o la seguridad alimentaria, sino como un
verdadero derecho exigible politica y juridicamente. En materia juridica la coercibilidad podra ser
administrativa, cuasi judicial o judicial.

7 Diccionario Juridico Elemental — Guillermo Cabanelas edicién 2003, contiene 390 paginas.
8  Definicion tomada de: www.abogadosconjuicio.com
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lll. La Justiciabilidad del Derecho Humano a la Alimentacion de la
Nifiez y la Adolescencia

La justiciabilidad puede entenderse como los mecanismos juridicos de exigir el cumplimiento
de los derechos humanos, es decir, que el Estado en su papel de garante, sea exigido para
garantizarlos.

La Convencioén Internacional de los Derecho del Nifio reconoce el derecho humano a la alimen-
tacion, asimismo la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo 4 esta-
blece la obligacién del Estado de garantizarlo.

La misma Ley regula el mecanismo de demandar judicialmente cuando exista amenaza o viola-
cion de los derecho humanos, estableciendo un procedimiento de proteccion, que se desarro-
llaria dentro de un tiempo de 40 dias, si se cumplen los plazos, sin embargo en realidad, esto
podria llevarse a cabo en los Juzgados en Guatemala, en un lapso de 18 meses y en el interior
en un lapso de 6 meses.

Dentro de este esquema de proteccion tiene un papel fundamental la Procuraduria General de
la Nacion, pues tiene un doble papel, el que le corresponde el este proceso es el investigar y
de aportar elementos de prueba que acrediten la amenaza o violacién, esta seria su labor legal
y natural, sin embargo, también le corresponde asumir la defensa de El Estado si sus intereses
estan en juego.

Este puede ser el camino para hacer justiciables los derechos humanos de la nifiez y adolescen-
cia, y lo ha sido en otro tipo de derechos humanos, en donde se ha determinado la violacién de
éstos, pero no se ha determinado que el Estado es el responsable, tampoco se ha determinado
la violacion al derecho a la alimentacién, por lo que los juzgados no estan familiarizados con esta
tematica, lo que no significa que no se pueda hacer.

La via de la Justiciabilidad representa entonces un nuevo reto en la defensa de los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, y muy especialmente en relacion con el derecho a la alimentacion.
Sin embargo es imposible empezar a presentar casos de violaciones de los DESC ante las cortes,
para poder generar cambios en la cultura juridica, si no existe una cultura de reconocimiento
de los DESC como verdaderos derechos exigibles, si los abogados de las victimas carecen de los
conocimientos necesarios para la adecuada argumentacion de los casos, o cuando los jueces no
estan dispuestos 0 no cuentan con los conocimientos requeridos para la proteccion judicial de
dichos derechos.

Llevar casos de violaciones ante jueces que no se encuentran sensibilizados sobre la materia, o
gue no cuentan con los conocimientos juridicos para aplicar el derecho internacional podria ge-
nerar fallos negativos, lo cual generaria un efecto contraproducente para el reconocimiento del
derecho. Es por eso que antes de iniciar un trabajo activo en el apoyo a la presentaciéon de casos
por parte de las victimas ante los tribunales se hace necesario informar, formar y sensibilizar a
jueces y abogados sobre la materia.
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Una vez los jueces hayan decidido aplicar el derecho internacional aplicable a la materia y entien-
dan la necesidad y el rol que juegan en la construccion de una sociedad mas equitativa, podra
comenzarse a presentar casos bien fundamentados y estratégicamente escogidos, a fin de gene-
rar un precedente judicial, que pueda irradiar todo el trabajo, no solo judicial, sino administrativo
de los agentes estatales.

Dicho trabajo de formacién, requiere generar conciencia a todo nivel sobre la importancia y el
potencial de la Justiciabilidad de los DESC, sobre las tacticas y estrategias juridicas requeridas
para el efecto y sobre los resultados esperados. En el mundo globalizado dicha formacion no sélo
requiere el reconocimiento e implementacién en el régimen juridico interno, entendido como
independiente y auténomo sino que invoca la integracion de estandares regionales e internacio-
nales en el trabajo de defensa juridica, e incluso de la instruccién sobre el aprovechamiento de
diversos mecanismos regionales e internacionales de proteccion de los derechos.

En concordancia con las obligaciones del estado de respeto, proteccion y garantia, la Ley de Pro-
teccion Integral de la Nifez y Adolescencia ha introducido un cambio radical en el tratamiento de
la nifez y adolescencia desposeida. No fueron pocos los casos en los que, basados en la legisla-
cion anterior, se criminalizaba y victimizaba aun mas a nifios, nifas y adolescentes por su propia
condicién de pobreza. Ante la imposibilidad de los padres de familia de alimentar a sus hijos, la
Unica reaccion posible por parte del Estado era sustraer a los nifos del seno familiar e internarlos
en centros, esta situacion ha sido modificada en buena parte por medio del reconocimiento de
la funcion de protecciéon y garantia del Estado:

“Art. 21 Carencia Material. La falta o carencia de recursos materiales de los padres o de la familia
no constituye motivo suficiente para la pérdida o suspension de la patria potestad.

(...) El Estado prestara la asistencia apropiada a los padres, familiares y a los representantes le-
gales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza y cuidado del nifio,
promoviendo y facilitando para ello la creacion de instituciones, instalaciones y servicios de apoyo
gue promuevan la unidad familiar.”

La condicion de pobreza y desnutricidon no es méas condicion que faculte al Estado a penalizar aun
mas a la familia y a los nifios, nifias y adolescentes; antes bien se reconoce la obligaciéon del Es-
tado de prestar la asistencia necesaria para que los padres puedan cumplir con sus obligaciones,
incluyendo el de alimentacién. Asi lo reconoce el articulo 25 de la LPINyA:

“Art. 25. Nivel de vida adecuado. Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho, a un nivel de
vida adecuado y a la salud, mediante la realizacién de politicas sociales publicas que les permitan
un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.”

Es importante que tomemos en cuenta que en Guatemala no hay muchos registros que de-
muestren que la poblacién hace uso del derecho a las alimentacién, miles de personas padecen
hambre porque el Estado no crea las condiciones reales para acceder a la alimentacion en calidad
y cantidad suficientes, sin embargo, nadie demanda esta situacion judicialmente.
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A continuacion se presenta un ejemplo de casos que se han impugnado por violacion del Dere-
cho a la Alimentacién en Guatemala.

Cuadro 1

Violaciones al Derecho a la Alimentacion en Guatemala

Afo Expediente Accién Constitucional Motivo de Impugnacion Sentencia

2002 | 983-2002 Accién de inconstituciona- Impugnacion de atribuciones Sin lugar
lidad del articulo 66 del Re- | asignadas al Ministerio de
glamento para la Inocuidad | Salud, por virtud del articulo
de los Alimentos, contenido | 66 del Reglamento para la
en el Acuerdo Gubernativo | Inocuidad de los Alimentos,

969-99 del Presidente de la | contenido en el Acuerdo

Republica Gubernativo 969-99 del Presi-
dente de la Republica, para la
autorizacion de las importacio-
nes de alimentos procesados y
materias primas procesadas o
secundarias.

2003 | 1098-2003 Inconstitucionalidad del Impugnacion de las funciones | Amparo sin ma-
Acuerdo Ministerial 577- y atribuciones de la Mesa Na- | teria por deroga-
2003, publicado el doce de | cional Alimentaria, por contra- | cién del Acuerdo
febrero de dos mil tres, en el | venir disposiciones del Cédigo | Ministerial
Diario de Centroamérica, el | de Salud.
cual contiene disposiciones
para desarrollar mecanis-
mos y procedimientos que
contribuyan a la seguridad
alimentaria de la poblacién.

2005 | 1894-2005 Accién de Inconstitucio- Por la disposicion indiscrimina- | Inconstituciona-
nalidad General Parcial de da de fortificar toda la sal de lidad declarada
los articulos 1°, 4°y 21 consumo humano con yodo con lugar
del Acuerdo Gubernativo y fltor, habiendo regiones del
29-2004, Reglamento para | pals en la que el agua ya cuen-
la fortificacion de la sal con | ta con yodo y/o fluor, lo que
yodo y sal con yodo y fltor | provoca la sobredosis dafina

para la salud y alimentacion

Fuente: Elaboracion Stefan Hartleben en base a informacién de la Base de Datos de la Corte de Constitucionalidad

l1l.1 Estrategia de Litigio como Mecanismo de Promocién de los DESC

Las violaciones de los derechos humanos en el contexto de la desigualdad social, que marca de
manera impresionante a los paises de Latinoamérica, ha despertado entre los activistas de diver-
sos paises de la region el interés por el uso de los recursos judiciales para la defensa de los de-
rechos sociales, en busca de combatir las causas estructurales de la pobreza, como instrumento
complementario a la lucha politica por la realizacién de dichos derechos.
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a) Para que nos puede servir el Litigio Estratégico:

Apoyo de acciones sociales-politicas
Visibilizar la situacion social de minorias o grupos vulnerables
Evidenciar deficiencias juridicas y/o procesales

Llamar e incorporar la atencién internacional sobre casos concretos y especificos pero que
evidencian una situacion generalizada de amplios sectores de a poblacion

Promover la participacion positiva y progresista de los juzgadores

Construir a partir de precedentes o jurisprudencia

b) Criterios para elaborar estrategias de litigio en DESC:

Seleccién de casos para promover impacto social
Decision sobre la jurisdiccion
Participacion de victimas en el proceso

Utilizacion de pruebas cientificas

¢) Rol de Jueces y Magistrados en el Litigio estratégico:

Garantizar el respeto de los DESC.
Precisar su contenido juridico.

Fomentar las interpretaciones de las leyes nacionales que den efecto a las obligaciones
derivadas del PIDESC (OG 9, parr. 11)

Sentar precedentes a fin de evitar futuras violaciones.
Garantizar la reparaciéon de los dafos causados y la no repeticiéon de violaciones.

Abstenerse de decisiones que vulneren derechos.

Los tribunales deben tener en cuenta los derechos reconocidos en el PIDESC® cuando sea necesa-
rio, para garantizar que el comportamiento del Estado esta en consonancia con las obli-
gaciones dimanantes del Pacto. La omisiéon por los tribunales de esta responsabilidad
es incompatible con el principio del imperio del derecho, que siempre ha de suponerse que
incluye el respeto de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos” Obser-
vacion General No. 9 del Comité DESC'®

9  Pacto Internacional del los Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
10 Tomada de la Presentacion de Ana Maria Suarez, marzo 2011
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Conclusiones:

En Guatemala hay muchos nifios a quienes el derecho humano a la alimentacién le es
violado diariamente, y muchos otros nifios se encuentran en permanente amenaza, sin
gue exista exigencia juridica para respetar y cumplir este derecho de parte de El Estado.

Es obligacion del Estado garantizar que DESC sean exigibles y justiciables, en el ambito
nacional e internacional.

Contemplar mecanismos administrativos cuasi judiciales y judiciales para proporcionar
vias de acceso adecuadas, eficaces y rapidas accesibles, especialmente para los grupos
vulnerables en su Derecho a la Alimentacion.

Las metas de reduccion de hambre y desnutricion fijadas para el 2015 por la ONU, no se
cumplirdn si no hacemos algo respecto a la forma en que encaramos el desarrollo.

En Guatemala ha sido insuficiente contrarrestar la crisis alimentaria, los programas asis-
tenciales existentes, no garantiza la erradicacién del hambre, deben de estar acompana-
dos de otros programas que resuelvan los problemas estructurales.

Los juzgados no estan familiarizados con la Justiciabilidad del derecho a la alimentacion,
lo que no significa que no se pueda hacer.

La via de la Justiciabilidad es un nuevo reto en la defensa de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y muy especialmente en relacion con el derecho a la alimentacion.

Recomendaciones:

Exigir judicialmente el cumplimiento del Derecho Humano a la Alimentacion.

Que sean atendidos de forma inmediata a las nifias y nifos con desnutricidon en nuestro
pais.

Que se dicten las medidas cautelares pertinentes para atender los casos de desnutricion
en nifas y nifios primordialmente.

Garantizar que el comportamiento del Estado esta en consonancia con las obligaciones
dimanantes del PIDESC.

Sensibilizar a los jueces sobre la justiciabilidad de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales.
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Introduccion

| caracter rural y la importancia de la agricultura para la alimentacién y el sustento familiar

de las y los guatemaltecos le atribuyen mayor importancia al tema de la tierra respecto al
derecho a la alimentacion. La deuda politica, de siglos, es reconocida como responsabilidad del
Estado en el marco de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, las respectivas politicas de desarrollo
rural y las demas politicas que afectan a la poblacién no han recogido de manera satisfactoria los
pendientes historicos.

El monitoreo del afio pasadol se enfocé en el rendimiento de las dos principales instituciones
publicas relativas a la problematica del agro: la Secretaria de Asuntos Agrarios, responsable de re-
solver la conflictividad agraria, y el Fondo de Tierras FONTIERRAS, destinado a proveer el acceso a
tierras de campesinos empobrecidos. Desde entonces los papeles que referidas instituciones han
desempefiado no han variado significativamente, Unicamente el presupuesto de FONTIERRAS es
mayor en el ejercicio fiscal 20112.

Los sucesos en los ultimos meses, asi como las realidades actuales, obligan a que se aborden
cuatro temas especificos relativos a la importancia de los temas tierra y territorio; 1)Derecho Hu-
mano a la Alimentacion: La necesidad de contar con un marco legal que favorece el desarrollo
rural integral y las actuaciones dilatorias para evitar que la iniciativa 4084 sea aprobada; 2) La au-
sencia de politicas funcionales de acceso a tierra, pues el actual mecanismo del asi denominado
“mercado de tierras” ha confirmado ser inoperable por crear una burbuja especulativa y precios
sobrevalorados de tierras que los campesinos no pueden pagar lo que les ha implicado una deu-
da econémica, conocida como deuda agraria, originada por la deuda politica en temas agrarios;
3) otra deuda relevante del Estado con los Pueblos Indigenas es el reconocimiento de su papel
decisorio en la definicion de su propio destino y del destino del pais — el respeto a las consulta
comunitarias y 4) Como ultimo punto especifico, preocupa que en el aio 2011 la administracion
del Presidente Alvaro Colom haya regresado a la practica de desalojos violentos y asesinatos de
campesinos.

En la segunda parte del presente capitulo, a manera de ejemplo, se analizan dos conflictos agra-
rios acompafados por la Pastoral Social de San Marcos, lo que facilita a derivar conclusiones y
proponer respectivas recomendaciones.

1 Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion: Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala: Monitoreo de
las Directrices Voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2010, Magna Terra Editores S.A., Guatemala, 2010, paginas 89ff. Puede
consultarse en http://pti.org.gt/publicacion/publicaciones.php?publicacion=12

2 El presupuesto vigente de FONTIERRAS aument6 de Q 36.8 millones en el 2010 a Q 97.6 millones para el afio 2011.
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. Estancamientos y dinamicas respecto al marco normativo

El presente informe de monitoreo abarca el periodo del sequndo semestre del afio 2010 y el
primer semestre del 2011. Sin menoscabar la importancia de dinamicas legales de otros momen-
tos, en el presente apartado Unicamente se abordan cuestiones conexas a dinamicas normativas
relevantes respecto al tema de la tierra en el periodo mencionado, especificamente en dos te-
mas: a) la iniciativa de ley nimero 4084, popularmente conocida como “Ley de Desarrollo Rural
Integral”, y b) el intento de regular la obligacién del Estado de consultar a los Pueblos Indigenas
sobre medidas susceptibles de afectarlos.

.1 La iniciativa de ley 4084 para el Desarrollo Rural Integral

La deficiencia del marco normativo respecto al tema del desarrollo rural, tenencia de tierras y
otros temas conexos, es de conocimiento comun desde hace décadas. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala (CPRG) vigente desde enero 1986 tiene vacios, por ejemplo, refe-
rencias a “leyes especificas” que aun después de 25 anos siguen siendo pendientes de ser apro-
badas para regular asuntos especificos3. En los Acuerdos de Paz se retomaron temas pendientes
en la agenda nacional, especialmente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria (ASESA) y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) en los
gue se establecieron un conjunto de reformas necesarias para la inclusion de la poblacién indige-
na, femenina y rural, excluida y marginada desde hace siglos. En agosto 2005 el Congreso de la
Republica aprobé la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, que elevé el tipo de compromiso de los
Acuerdos de Paz y los establece como obligacién del Estado y sus organismos.

En materia agraria, sin embargo, dos compromisos del ASESA siguen pendientes de implemen-
tar: la “reforma del marco juridico del agro y de un desarrollo institucional en el area rural que
permita poner fin a la desproteccion y el despojo que han afectado a los campesinos y, en parti-
cular, a los pueblos indigenas” (Art.37, ASESA) y ademas de “promover la creacion de una juris-
diccion agraria y ambiental dentro del Organismo Judicial mediante la emision de la ley corres-
pondiente” (Art.37, inciso (b), ASESA), en otros términos, la aprobacion de la Ley de Desarrollo
Rural Integral y del Cédigo Agrario.

Para la elaboracion del Cédigo Agrario, se presentaron varias propuestas en los Ultimos afos.
La Ley del Registro de Informacién Catastral (RIC), aprobada en el 2005 previé a la creaciéon de
tribunales agrarios y se contemplé que la Corte Suprema de Justicia elaborara una iniciativa de
ley para regular la jurisdiccion agraria*. Sin embargo, la iniciativa fue rechazada por el Comité
Coordinador de Asociaciones, Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), enton-
ces presidida por Carlos Zufiga e impugnada por el presidente de la Camara de Industria, Ricardo
Sagastume. Recursos presentados ante la Corte de Constitucionalidad (CC), finalmente llevaron

3 Por ejemplo, relativo a la seccion denominada “Comunidades Indigenas”, el Art.70 CPRG establece “Articulo 70. Ley especifica. Una
ley regulara lo relativo a las materias de esta seccién.”

4 Art.91 Ley del Registro de Informacion Catastral, Decreto Numero 41-2005: “La Corte Suprema de Justicia debera crear los
tribunales agrarios, y haciendo uso de su iniciativa de ley, en el menor plazo posible presentara al Congreso de la Repu-
blica una iniciativa de ley con la legislacion sustantiva y adjetiva para su aplicacion...” — citada disposicion fue suspendidas
por la Corte de Constitucionalidad en marzo del 2007.
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a que se suspendiera la disposicion que sefala a la Corte Suprema de Justicia como responsable
de elaborar y presentar una iniciativa de ley. Y con ello, la iniciativa quedé estancada en el afio
2006, estando pendiente retomar el tema.

Respecto al segundo compromiso, el 11 de agosto del 2009 el pleno del Congreso de la Repu-
blica de Guatemala conocié la iniciativa de ley nimero 4084, “Ley del Sistema Nacional del
Desarrollo Rural Integral” la cual se presenté de parte de diputados de varias bancadas, ha-
biendo sido elaborada a partir de diversos sectores y con amplio consenso de participacion entre
organizaciones campesinas, indigenas y sociales. Pronto la iniciativa logré el dictamen favorable
de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, dando asi luz verde para que el pleno del
Congreso deliberara y aprobara la iniciativa. No obstante, a principios del 2010 el Congreso de-
cidié implementar un procedimiento Sui géneris : cre6 varios espacios de “dialogo”, también la
“Mesa de Reactivacion Econémica, Desarrollo Rural y Pueblos Indigenas” con la finalidad de es-
cuchar la opiniéon de organizaciones de la sociedad civil. De hecho, se trata de un procedimiento
extralegal, ya que segun la ley, después de un dictamen favorable de la comisién responsable el
pleno debe conocer la iniciativa y el dictamen y no que se forme otra mesa para debatirlo con la
ciudadania. Muchos cuestionaron el proceso de la presentaciéon de la iniciativa porque la misma
ya ha pasado por varios dialogos y construccion de consensos y que se ha dialogado del mismo®
a lo largo de doce afiosé, para que ahora vuelva a iniciarse con nuevos asi llamados “dialogos”
en una asf denominada “mesa”.

A partir de marzo del 2010 se realizé una serie de reuniones bajo la coordinacién del diputado
Unionista Mariano Rayo Mufhoz, para intercambiar diversos analisis sobre la iniciativa de ley
con la sociedad civil. Entre las 83 organizaciones inscritas en la mesa figuraron organizaciones
campesinas, por ejemplo, Plataforma Agraria, Comité de Unidad Campesina, Alianza para el
Desarrollo Rural Integral (ADRI), asociaciones empresariales, la cdmara de Industria, Camara del
Agro, la Gremial de Minas, Canteras y Procesadoras de la Camara de Industria y el Centro de In-
vestigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). Lamentablemente, el primer tropiezo se registro al
momento de definir la metodologia de la mesa. Hubo propuestas concretas para la metodologia
de trabajo de parte de la ADRI, sin embargo, no fueron consideradas, previamente ya se habia
decidido la modalidad de trabajo.

En varias audiencias publicas los inscritos en la Mesa presentaron sus opiniones, sus recomenda-
ciones y respondieron a preguntas de los demas. Tras haberse concluido esta etapa de trabajo
de la mesa, se esperaba que el equipo técnico integrara las opiniones y redactara un informe
para el pleno del Congreso. En algunos momentos el debate se puso mas denso, por ejemplo en
julio 2010 elPeriédico tituld el reportaje noticiero principal de la seccion de Economia con: “La
ley de Desarrollo Rural y el retorno del marxismo’”. La metodologia tomo otro giro inesperado y
la coordinacion de la mesa propuso que se efectuara un analisis de la propuesta de ley articulo
por articulo, similar a uno de los procedimientos previstos para el pleno del Congreso. Este paso
llevé a las organizaciones campesinas, indigenas y de la sociedad civil a una reflexion sobre la

5 A manera de referencia, consulte: Adrian Zapata, El proceso de formacion de la politica publica de desarrollo rural en Guatemala,
Periodo 1996-2006, FLACSO/ASDI, Guatemala, 2009.

6  http://www.s21.com.gt/opinion/2010/05/19/ley-desarrollo-rural-otra-mesa , consultado el 01/09/2011

7 http:/lwww.elperiodico.com.gt/es/20100727/economia/166319 , consultado el 01/09/2011
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verdadera finalidad de la Mesa ya que en vez de permitir que avanzara la iniciativa de ley, pa-
reciera responder a intereses de algunos sectores de evitar que se aprobara la Ley de Desarrollo
Rural Integral. En un lapso de dos meses y medio se analizaron tan sélo siete de los 43 articulos
y finalmente la ADRI y otras organizaciones campesinas, indigenas y sociales decidieron ya no
seguir avalando una practica dilatoria con su presencia.

Mientras que el tema siegue siendo punto central en las agendas de organizaciones campesinas,
indigenas y sociales, sin embargo, en los demas ambitos no ha habido voluntad politica para
poner la iniciativa 4084 en la agenda del Congreso de la Republica. Quedando pendiente de una
vez mas que la reforma del agro y el que se establezcan reglas equitativas, incluyentes y justas
gue reconozcan los derechos humanos a las grandes mayorias, actualmente discriminadas y es-
tructuralmente excluidas.

.2 El intento de regularizar las consultas comunitarias de los Pueblos Indigenas

El AIDPI contempla varias medidas concretas para garantizar derechos humanos especificos de
los Pueblos Indigenas, entre estas, la aprobacién y ratificacion del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Ha sido uno de los pocos pasos muy importantes para el reconocimiento en Guatemala de los
derechos de los pueblos indigenas. Es indispensable tener presente que mientras una parte del
convenio es autoejecutable, es decir que no necesita legislacion interna especifica, otra parte si
requiere de la aprobacion de normas adicionales que implementan los anuncios generales. La
ratificacion del Convenio cre6 mucha expectativa a fin de lograr respeto y equidad entre pueblos
indigenas y demas poblacién guatemalteca, sin embargo, no se previeron las medidas necesarias
para la implementacién de las disposiciones del Convenio 169.

En cuanto al tema central de la presente directriz — la importancia del recurso tierra para el de-
recho humano a la alimentacién — el Convenio 169 prevé visiones mas acertadas a la realidad
al establecer que "debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan...” (Art.14, iniciso 1, Convenio 169). En
otra disposicion enfatiza que el término de “tierras... debera incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera” (Art.13, inciso 2, Convenio 169). En este sentido, al referirse a territorios
implica que los derechos de los pueblos indigenas van mas alla de los titulos legales y registrales
de la propiedad previstos en el Coédigo Civil con sus raices mediterraneas.

Ademas, el Convenio 169 establece que los gobiernos deberan “consultar a los pueblos interesa-
dos, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones represen-
tativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente” (Art.6, iniciso a), Convenio 169). Y al abordar el tema de la mineria expresamente
menciona el deber del Estado de “consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras” . Cita-
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das disposiciones le reconocen el caracter de sujetos a los pueblos indigenas que va mas alla de
s6lo encontrarse en el territorio nacional, sino de definir su propio destino como pueblo.

En mayo y junio del 2004 se convocaron en el departamento de San Marcos a las primeras dos
consultas comunitarias de buena fe en los municipios de Sipacapa y de Comitancillo®, basadas en
las disposiciones del Convenio 169, asi como el Cédigo Municipal y la Ley de los Consejos de De-
sarrollo Urbano y Rural. Participé toda la poblacién en la consulta y emitié su opinién al respecto
de posibles autorizaciones de proyectos industriales de explotacion de recursos naturales, como
por ejemplo, de mineria y otros. Las grandes afluencias a las consultas han reafirmado la necesi-
dad y urgencia de reconocer el derecho a la consulta y de respetar sus resultados. El nUmero de
consultas comunitarias realizadas ha crecido significativamente a manera que entre el afio 2004
y hasta mayo 2011 en Guatemala se han realizado mas de 57 consultas comunitarias — encabe-
zados por Huehuetenango con 30 consultas y San Marcos con 14 — en rechazo los referidos tipos
de proyectos de inversion.

A la vez, se registré una feroz oposicién de parte de sectores empresariales que vieron sus in-
tereses amenazados al realizar proyectos de inversion en el area rural, emprendieron acciones
juridicas y politicas de dimensiones significativas a fin de detener la realizaciéon de consultas co-
munitarias, menospreciar sus resultados y de asegurar que no lleguen a tener caracter vinculante.
Los argumentos juridicos mas frecuentemente expresados en contra de las consultas comunita-
rias se han concentrado principalmente: en lo formal, que hasta la fecha no se cuenta con una
debida regulacion interna (de Guatemala) de las consultas comunitarias; que los recursos consi-
derados como bienes del Estado no pueden ser sujetos de decisiones de pueblos indigenas y que
los pueblos indigenas no saben lo que es de beneficio para todos — en otras palabras, la vision
discriminatoria que las opiniones en contra de la mineria supuestamente implicaria una visién de
“atraso”, en contra del desarrollo y en contra del bien comun.

Mientras tanto, en el Congreso de la Republica se presentaron varias iniciativas de ley para re-
gular diversos temas: consultas comunitarias, consultas a pueblos indigenas o consultas sobre
proyectos de mineria. Muy pocas cuentan con los dictdamenes necesarios para ser sometidas a
consideracion del pleno del Congreso. Ninguna ha sido debatida en el pleno. Es inevitable que el
Estado reconozca su obligacion de respetar a los Pueblos Indigenas, no sélo por ser un derecho
internacionalmente reconocido, ademas porque a lo largo de los desencuentros entre la falta de
voluntad politica disfrazada de resoluciones juridicas negativas e iniciativas de ley engavetadas, y
masivas movilizaciones en consultas comunitarias, manifestaciones y marchas, ha mostrado que
es indispensable buscar consenso a fin de no prolongar la ingobernabilidad en referida tematica.

A finales de febrero 2011 el gobierno de Guatemala publicé en el sitio de Internet del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social la propuesta de un “Reglamento para el Proceso de Consulta de
Buena Fe, Libre, Previa e Informada a Pueblos Indigenas en el Marco del Convenio 169 OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”. A la vez, establecié un plazo de 30 dias
habiles para pronunciarse respecto al documento propuesto.

8  Ademas se efectud en la misma fecha una consulta comunitaria en el municipio Rio Hondo, departamento Zacapa, la cual no se baso
en el Convenio 169.
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El Acuerdo Gubernativo propuesto establece varias definiciones y principios. De acuerdo al docu-
mento, bajo la rectoria del Ministerio de Trabajo y Previsién Social una Comisién de Consulta de
caracter temporal, integrada por representantes estatales, de concejos municipales, de COCO-
DES, COMUDES, CODEDES, comunidades linguisticas, autoridades ancestrales y representantes
de particulares se debe buscar “arribar al mayor grado de acuerdo posible entre las partes”. El
proceso de consulta iniciaria con la publicacion de edictos. Posteriormente a la conformacién
de la Comisién de Consulta se realizara “la labor de socializacién” y sequidamente a la “fase
de reuniones de consulta”: En referidas reuniones expondran varios actores: el interesado en la
medida, representantes del Estado y de los pueblos indigenas. Al cerrar la fase de reuniones se
dejara constancia de lo actuado en un acta. En caso que hubieran disensos, entonces, “...debera
prevalecer el interés nacional y el bien comun, debiendo la autoridad que adoptar la medida,
justificar racional y objetivamente por qué no fue posible alcanzar dicho acuerdo, indicar cuales
sugerencias u opiniones de los representantes y comunidades indigenas afectadas no pueden
incorporarse y las razones que hacen aconsejable la adopcion de la medida administrativa o re-
gulatoria..."” (Art.14, inciso c), propuesta de Acuerdo Gubernativo). Es importante tener presente
que “el resultado del proceso de consulta, en ningun caso podra contravenir las facultades del
Estado reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica y la leqgislacion vigente, ni los de-
rechos del solicitante o de los pueblos indigenas, ni tampoco constituye un derecho de veto..."”
(Art.14, propuesta de Acuerdo Gubernativo).

Las respuestas de las organizaciones indigenas, campesinas, sindicales y sociales fueron inmedia-
tas, pues rotundamente rechazaron el reglamento, su elaboracién y la forma de publicacion. Asi
mismo no se aceptd el hecho que no se haya consultado a las organizaciones ni a las autoridades
comunitarias responsables para coordinar las mas de 57 consultas comunitarias celebradas hasta
la fecha. Los argumentos sustanciales quedaron en segundo plano: un tratado internacional en
materia de Derechos Humanos no se regula con un Acuerdo Gubernativo; este no puede asegu-
rar la consulta previa a “medidas legislativas”; no se respetaron los resultados de los 57 consul-
tas ya realizadas; se prohibe “no” estar de acuerdo; el Estado puede justificar porque ignora la
opinion de los Pueblos Indigenas, no al revés, no hay claridad porque a la fase de socializacion
sigue la fase de reuniones de una comisiéon con un numero limitado de integrantes; entre otros
mas factores.

A pocos dias el gobierno se vio obligado a retroceder y le encargaron al Sistema Nacional de Dia-
logo Permanente (SNDP) de informar sobre el reglamento planteado. Cuando aquellas autorida-
des comunitarias que fueron invitadas a los talleres pidieron mas tiempo para el estudio y analisis
de la propuesta, entonces, efectuaron otro paso atras, pues, ampliaron el plazo hasta finales
de mayo de 2011 para presentar opiniones respecto de la propuesta. Aun asi, la metodologia
empleada para la elaboracién de reglamento tampoco le convencié a la Corte de Constitucio-
nalidad, quien amparé provisionalmente a autoridades comunitarias que impugnaron el proceso
y el reglamento. Hasta la fecha no existe voluntad politica para el respeto a las opiniones de los
pueblos indigenas en el reconocimiento de sus opiniones.
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Il Principales dinamicas de la institucionalidad agraria

1.1 La deuda histérica de acceso a tierra y deuda agraria®

Que los campesinos tengan acceso a tierra es otro compromiso previsto en el ASESA. El tema
de la propiedad y acceso a tierra es fundamental para Guatemala, pues la mayoria de los guate-
maltecos dependen de la agricultura, en buena medida de propios cultivos y no necesariamente
como jornaleros en tierras ajenas. En el ASESA se acordd crear un fideicomiso que “concentrara
la potestad del financiamiento publico de adquisicidon de tierras” cuyos “beneficios llequen a los
sectores mas necesitados” y que debe tenerse en cuenta “criterios de sostenibilidad econémica y
ambiental”. Ademas, ASESA menciona varios tipos de tierras con las que inicialmente se confor-
mara FONTIERRAS: tierra de baldios nacionales, tierras nacionales entregadas en forma irregular
en zonas de colonizacién, tierras que se adquieran con los recursos que el Gobierno esta desti-
nando al FONTIERRA y el FONAPAZ, entre otros mas.

En 1997 el nuevo fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz” sustituyo el fideicomiso “Fon-
do Nacional de Tierras FONATIERRA". Desde entonces el patrimonio fideicometido ha crecido al
monto total de Q1,48 mil millones™, en parte alimentado por donaciones de cooperacion inter-
nacional — AID, Cooperacién Japonesa, CARE y otras — y otra parte del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado.

Dos afos después, a partir de la vigencia de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto NUumero 24-99'",
el FONTIERRAS es fideicomitente y el Banco de Desarrollo Rural S.A. BANRURAL es el fiduciario.

Hasta la fecha, la escritura de constitucion del fideicomiso ha sufrido un total de nueve modifica-
ciones'?, reformandose de esta manera el capital fidecometido, objetivos, destinos de los fondos,
derechos y obligaciones de las partes, honorarios por administracién, entre otras disposiciones.
Respecto a la categoria de financiamiento, el fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdos de Paz es de
caracter mixto, es decir, con fines de asistencia crediticia y de financiamiento no reembolsable.
Mientras que una de las finalidades es de mantener los fondos del fideicomiso y velar por que
haya mas fondos para mas atenciéon a campesinos pobres, sin tierra o con tierra insuficiente, a la
vez, el patrimonio del fideicomiso se reduce por subsidios previstos, por apoyo y asistencia técni-
ca, ademas de honorarios para la administraciéon por el fiduciario. El plazo del fideicomiso es de
25 afios, es decir hasta el 2022, pudiéndose prorrogar. Actualmente FONTIERRAS no sélo tiene
el programa de acceso a tierra, sino también el de arrendamiento de tierras y de regularizacién
de tierras.

9  Para mayor informacion, revisar Revista ;Hacia donde vamos? — una mirada desde el campesinado, Pastoral Social de San Marcos,
Guatemala, 2011.

10 "Fideicomisos” en web del Ministerio de Finanzas Publicas: http://www.minfin.gob.gt/ , consultado el 01/09/2011

11 El Decreto 7-2010 del Congreso de la Republica reformd la Ley a fin de seguir asignando presupuesto a FONTIERRAS.

12 "Fideicomisos” en sitio de Internet de BANRURAL S.A.: http://www.banrural.com/, consultado el 01/09/2011
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.2 Programa de Acceso a Tierras

Hasta la fecha, el Fondo de Tierras informa de un total de 20,763 familias beneficiadas con la
adquisicion de 254 fincas con fondos del fideicomiso™, desde su creacion hasta principios del
ano 2011. El valor total de las fincas adquiridas a través del asi llamado “mecanismo del merca-
do” es de Q683.9 millones. Para apoyar el inicio del trabajo agricola en las nuevas finca, se con-
templa cuatro tipos de subsidios: al crédito, al capital de trabajo, para alimentos y de asistencia
técnica. Dependiendo de diversos factores los funcionarios del Fondo argumentaron que seria
mejor apostar mas a uno u otro tipo de subsidio, la decisién final era responsabilidad de las or-
ganizaciones campesinas. Respecto a la asistencia técnica en agosto 2011 FONTIERRAS expreséd
gue "se reconoce que en afos anteriores existio esta debilidad en algunos procesos de asistencia
técnica y a partir del afio 2009 se planted un nuevo modelo...”. Junto con las sobrevaloraciones
de fincas no es de sorprenderse que actualmente el 32.3% de todas las tierras accedidas estén
registradas en mora, segun muestra la siguiente grafica — el 56.3% no ha podido cancelar sus
deudas con FONTIERRAS.

Grafica No. 1
Situacién actual de fincas adquiridas con financiamiento
de FONTIERRAS. Anos 1997 a 2011

pagos al dia, no
gracia
11%

en gracia

/6%

cancelados
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32%
activos
extraordinarios en cobros
1% administrativos
o judiciales
6%

Fuente: Elaboracion propia, datos de FONTIERRAS - UIP,
Res-No.136-2011 de agosto 2011

13 Para mas datos de fincas entregas y arrendamientos concedidos por afio consulte el Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion,
op.cit.
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Entre 1997 y 2011 sélo 111 fincas han logrado ser canceladas completamente, cabe subrayar
gue 49 de estas se cancelaron directamente con subsidios de FONTIERRA, es decir, los montos
de subsidios fueron iguales al valor de las fincas o mayores. Trece fincas se adquirieron muy
recientemente, todavia se encuentran con estado “en gracia”. Unicamente 28 fincas estan con
sus pagos al dia, 82 estan registradas como en mora.

En contra de 19 organizaciones se han iniciado o concluido procedimientos por el incumplimiento
de pago: en la primera etapa, el cobro administrativo, se registran 14 fincas, dos en etapa de
cobros judiciales y tres fincas ya no estan a disposicion de los campesinos, fracasaron en su
intento de acceder a tierra y pasaron a propiedad del fideicomiso'.

La deuda que afecté a los campesinos les llevé a demandar al FONTIERRAS para buscar solucio-
nes. En marzo 2009 el Fondo aprobé de manera unilateral — sin consultar a organizaciones cam-
pesinas — la “Politica de Emergencia para la Reactivacion Productiva, Renegociacion de créditos
y Reestructuracién de la cartera” que contempla una desacumulacion del 100% de recargo por
mora y del 99% de intereses acumulados hasta mayo 2009 y el reinicio del cobro de intereses
a partir del enero 2011. Una posible renegociacion de los créditos se limita a los reglamentos
vigentes, respecto a asistencia técnica Unicamente se contempla gestionar recursos a nivel inte-
rinstitucional o de cooperacion externa. En total 144 organizaciones se adhirieron a la politica y
lograron la eliminacién de Q6.0 millones de mora y una desacumulacion de Q75.7 millones a un
monto de intereses restante de Q764.8 mil (favor revisar si son millones o miles en esta cantidad);
el momento de deuda de capital no ha cambiado.

Hasta la fecha se desconoce si alguna organizacion haya logrado la modificacion de su contrato
de crédito mas alla de la descacumulacion de intereses, implicando que se mantienen los saldos
de capital.

La busqueda de una solucién integral tiene que considerar las caracteristicas de las fincas adquiri-
das, mientras que todos recibieron algun tipo de subsidios, sin embargo, los valores de las fincas
fueron mucho mas elevados para los que no han podido cancelar sus deudas, en comparacion:
las fincas pendientes a cancelar registran un precio por héctar 5.6 veces mayor que los que ya
cancelaron sus créditos. Igualmente parece haber desproporcionalidad en el caso de los subsi-
dios: Al grupo de los que ya cancelaron sus fincas, los subsidios se les cubrieron el 60.8% del
valor de las fincas, mientras que para las fincas no canceladas sélo representan el 28.1%.

14 Pasaron al fideicomiso las fincas de: Empresa Campesina Asociativa Nacimientos de Aguas Vivas de Santa Rosa, Comité de Mujeres
Pobres y Desamparadas de Izabal y la Asociacion Campesina Luchadores por el Futuro de Escuintla.
Estan en la etapa antes de pasar al fideicomiso, registrados como “en cobro judicial”: Comité de Desarraigados Tercera Lotificacion
de El Petén y la Empresa Campesina Asociativa ECA Nueva Candelaria de Quetzaltenango.
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Cuadro 1
Comparacion entre fincas canceladas y fincas pendientes de cancelar
En este cuadro sugiero se agreguen dos filas mas para separar los porcentajes
y en el valor de la hectarea no hay porcentajes

Numero de fincas 111 43.7% | 143 56.3% | 254

Numero de familias 5,537 26.7% | 15,226 73.3% | 20,763
Extension total (hectareas) 47,559 ha 50.5% | 46,691 ha 49.5% | 94,250 ha

Valor total de fincas 105,977,505.5 | 15.3% |587,719,005.67 | 84.7% | 693,853,759.10
Valor por hectarea 2,228.34/ha n/a 12,587.42/ha |n/a

Subsidios al crédito 64,438,793.33 | 28.0% | 165,342,788.10 | 71.9% | 229,938,829.37
Capital pagado por campesinos | 41,538,712.16 | 35.3% | 76,205,900.57 |64.7% | 117,744,612.73

Fuente: FONTIERRAS a través de UIP, Res-No.136-2011 de agosto 2011

Desde hace varios afos las organizaciones campesinas estan urgiendo una solucion de la deuda
agraria. Las respuestas dignas y correspondientes a los Acuerdos de Paz se exigieron inicialmente
de manera individual y de parte de plataformas de organizaciones campesinas: CNOC, Platafor-
ma Agraria, CCDA y otras organizaciones. Posteriormente se conformé la Alianza de Organi-
zaciones Indigenas y Campesinas para la Resolucion de la Deuda Agraria por la: Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
(CONIC), Comité de Unidad Campesina (CUC), Comité Campesino del Altiplano (CCDA) y Plata-
forma Agraria. Desde el 2009 se esta promoviendo la propuesta de pagar el 25% del capital que
se adeuda por amortizaciones en efectivo, mientras que el 75% se redujera el capital adeudado
por concepto de compensacion que hace el Estado por las obligaciones que dej6é de cumplir en
el marco del Programa de Acceso a la Tierra.

FONTIERRAS, en vez de dialogar y consensuar la solucion para la problematica el Consejo Direc-
tivo, irrespetando el espiritu de participacion de los Acuerdos de Paz, redacté y aprobd en abril
2011 la "Politica de Reestructuracion Social de la Deuda del Programa de Acceso a la Tierra del
Fondo de Tierras”. Un componente medular parece ser lo referido a procedimientos juridico-ad-
ministrativos que contempla diversos mecanismos coercitivos: la ejecucion del crédito completo o
parcial, transmision de la deuda y de la propiedad, pago por cesién de bienes a favor del fideico-
miso, renuncia de derechos de copropiedad y la modificacién de créditos para casos especiales,
por ejemplo, casos fortuitos con pérdida parcial de su area, entre otros. El interés principal parece
ser de asegurar que los beneficiados de fincas estuvieran organizados y con personalidad juridi-
ca, pues esto permitiria la aplicacion de mecanismos administrativos y judiciales para recuperar el
capital o las fincas. La modificacion de los créditos y de contar con mas créditos para proyectos
productivos, parecen secundarios.
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ll. 3 Programa de Arrendamiento a Tierras

A partir del aflo 2004 el FONTIERRAS inicia con apoyo crediticio y de subsidios para arrendamien-
to de tierras por un afo, registrando un total de 282,630 créditos. Desde el punto de vista de la
sostenibilidad econémica y ambiental se califica de inadecuada la modalidad de arrendamiento
de tierras, siendo otra modalidad de asistencialismo agrario, a la par de la entrega de fertilizante
y otras manera de crear dependencias.

Preocupa ademas que de Q409 millones en créditos en los anos 2004 al 2010 Q121.7 millones
siguen sin cancelar, es decir que no se ha logrado recuperar el 29.76% del monto total de los
créditos — cabe resaltar que se observan tasas semejantes de 23% al 29% de insolvencia no
importando el afio, si se cobrara intereses o no, o, si se pagaba subsidio o0 no. En conclusion, ni
bajo la modalidad de arrendamiento a los campesinos les ha sido posible cancelar sus respectivos
créditos. Finalmente debe subrayarse que el arrendamiento no resuelve el problema del acceso a
tierra que los campesinos no son propietarios de sus medios de produccién — compromiso adqui-
rido por el Estado con los Acuerdos de Paz y la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

A modo de conclusiéon, a 15 anos de la celebracion de los Acuerdos de Paz, el FONTIERRAS no ha
llenado las expectativas por varios motivos: El banco de tierras no ha sido conformado inicialmente de
las diversos tipos de tierras mencionados en el ASESA, pues, Unicamente se ha estimulado el “mar-
cado de tierras” a través de montos significativos de créditos, en un contexto de estudios técnicos
insuficientes, en varios casos con nexos de intereses con terratenientes que vendieron sus tierras a
precios sobrevalorados y/o con condiciones insuficientes de las fincas, por ejemplo, careciendo de
nacimientos de aguas o similares. Finalmente, el volumen mayor de crédito disponible se constituye
en una burbuja al mercado de tierras que no se sustenta en que las tierras sean econdémicamente mas
atractivas, por ejemplo, por mayores rendimientos para los compradores y endeudados... La cantidad
de deuda indica que ya estall la burbuja, ; Cuando lo reconocera el Estado?

l1l. La violencia y los muertos en nuevos desalojos

Desde que el autodenominado gobierno socialdemécrata asumié el tema de los desalojos, apa-
rentemente, han perdido ligeramente su importancia. No asi en marzo del afho 2011 cuando
un tribunal de Cobéan le otorga el desalojo al ingenio Chabil Utzaj S.A., propiedad de la familia
Widmann, en contra de 14 comunidades del valle de Polochic. De acuerdo a los relatos de los
campesinos maya-geqchies, expulsados de sus territorio, en una mesa de negociacion ya se
habia acordado la salida pacifica de las comunidades, esperando Unicamente poder recoger la
cosecha para no perder los frutos de su arduo trabajo. Esto ya no paso, no se cosechd y tampoco
se respetd el sagrado alimento, porque la maquinaria de la empresa pasé por la milpa a fin de
destruir la siembra y ademas quemaron las humildes viviendas de los campesinos.

Mientras que es cierto que la orden de desalojo se dicté en un tribunal de Coban, es decir, en el
organismo judicial, no obstante, el desalojo se acompafé de parte de un contingente de dimen-
siones considerables: un aproximado de 2,000 elementos efectivos del ejército y policias — indu-
dablemente, el niUmero elevado de elementos de seguridad publica es un indicador del aval de
parte del organismo ejecutivo.
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Como si no fuera suficiente, en el presente caso hubo actuacién indebida de particulares, cons-
cientemente tolerada por autoridades publicas: en muchos momentos el desalojo se dirigié por
parte de los interesados agroempresarios quienes indicaron en donde se tenia que destruir, qué
casitas y qué cultivos. Ademas, se denuncié que personas particulares pagadas por la empresa se
vistieron con uniforme de seguridad publica para actuar en el desalojo.

Lamentablemente el listado de violaciones e injusticias cometidas no termina con esto: porque
ademas cobrd la vida de varias personas: Antonio Beb Ac el 15 de marzo, Oscar Reyes, el 21 de
mayo y de Margarita Chub Che, el 4 de junio, todos asesinados en el 2011,

El Valle del Polochic es conocido por ser un espacio de fuertes conflictos histéricos — el mas des-
tacado, sin lugar a duda, ha sido la masacre de Panzos el 29 de mayo 1978, también titulada
como Uultima masacre colonial: por intereses de terratenientes se asesinaron aproximadamente
160 campesinas y campesinos que demandaron el cumplimiento de derechos laborales — sin
que al general responsable se le hubiera condenado por los atrocidades cometidas. Las ten-
siones actuales alrededor de las tierras en el Valle de Polochic son una version actualizada de
violaciones de parte de terratenientes que invocan con orgullo su origen extranjero en contra
de comunidades maya-q'eqchies. A la vez, representa la forma mas concreta la pugna sobre el
destino de la tierra: a favor de agroindustrias de palma africana, de cafia de azucar y con el afan
de comercializar agrocombustible — son dos visiones muy distintas con sus vinculos en cuanto a
origenes, culturas, relacién con la tierra y madre naturaleza, asi como el enfrentamiento de una
vision agro-explotadora a una economia de subsistencia.

Lamentablemente esta violacién al derecho a la alimentacion no fue la Unica: En la referida zona
del valle de Polochic, sigue habiendo violencia, en la actualidad de parte de particulares cercanos
a fincas que amenazan e intimidan a los campesinos.

En otras regiones del pais también se han dado desalojos, por ejemplo, a finales de julio 2011 en
la finca Los Cafetales, en Santa Cruz Mulua, Retalhuleu muriendo el campesino Sergio de Leon.
Y el tltimo desalojo mas grande se realizé el 24 de agosto 2011 en la Sierra Lacandona en contra
de 300 campesinos quienes posteriormente solicitaron asilo politico al gobierno de México, pues
altos funcionarios del gobierno los criminalizaron indiscriminadamente de tener supuestos nexos
con el narcotrafico lo que a criterio de autoridades guatemaltecos seria suficiente para justificar
el desalojo.

En marzo del 2011 el gobierno de Alvaro Colom no limit6 su actuacion a la ejecucion de des-
alojos con numerosos policias y militares, ademas, de manera ofensiva publicé un comunicado
en medios escritos y radiales, en los cuales el gobierno acusé y denuncié que “...algunas or-
ganizaciones sociales de comportamientos radicales han recurrido de manera sistemética a la
implementacion de medidas de hecho, incluyendo bloqueos de carreteras, toma de instalaciones
publicas, toma de rehenes, promociones de no pago de servicios publicos...”. Y sigue afirmando
gue el gobierno “...tiene la obligacion legal y moral de detener esta ola creciente de acciones
ilegales que ponen en gravisimo riesgo la gobernabilidad del pais”. Como medidas inmediatas el

15 Marielos Monzdn: Otra vez el Polochic. Prensa Libre 16/8/2011, Pag.18
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Ejecutivo anuncié implementar desalojos, capturas relacionadas con medidas ilegales y de hecho,
asi como congelar espacios de didlogo. Debe tenerse presente que esta postura confortativa del
gobierno va de la mano con permanentes suspensiones de garantias constitucionales durante
la gran mayoria de su administracién, justificando que sea por diversos motivos: sequia, inunda-
ciones, violencia, etcétera. — no obstante, siempre limitando diversos derechos y cominmente la
libertad de reunién y de manifestacion, entre otros.

l11.1 Casos ejemplares de conflictividad agraria acompafiados por la Pastoral
Social de San Marcos

En al marco del proyecto “Incidencia para la resolucion de conflictividad agraria, laboral y am-
biental en comunidades campesinas e indigenas” la Pastoral Social de San Marcos esta apoyando
once conflictos de caracter agrario, laboral y ambiental. En el presente apartado se describen a
modo ejemplar dos casos caracterizados por actuaciones deficientes de instituciones publicas,
discriminando de esta manera a comunidades maya-kiche’s.

a) Caso Llanos de la Cruz y las decisiones erroneas de FONTIERRAS

Uno de los casos acompanados afecta a la Aldea Llanos de la Cruz, comunidad cercana a la ca-
becera departamental de Quetzaltenango. Como practica social y comun, hace mas de un siglo
se le adjudicé al Hospital Regional de Quetzaltenango un terreno de 26 cuerdas, segun datos
registrales ubicados en el lugar denominado “Chuipis”, suponiéndose un futuro uso preferente
con fines de salud o, en su defecto, para fines sociales. Sin embargo, ni el hospital y tampoco el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social le han dado el respectivo uso. En los afios ‘80 las
propiedades de instituciones publicas pasaron a propiedad de la Nacion.

A principios de los "90 un grupo de 68 personas inicialmente se acercé al Instituto Nacional para
la Transformacion Agraria (INTA) y posteriormente al FONTIERRA, solicitando la adjudicacion de
estas 26 cuerdas de terreno. A pesar de que la Ley del Fontierras establece como sujetos benefi-
ciarios a campesinos sin tierra 0 campesinos con insuficiente tierra, un numero relevante de los
integrantes del grupo solicitante no son ni empobrecidos y tampoco campesinos, sino, trabaja-
dores de instituciones publicas. Aparentemente ninguno de los funcionarios de FONTIERRA se
dio cuenta de este hecho, y tampoco que posteriormente comenzaron a identificarse como au-
toridades de una supuesta comunidad “Chuipis”, pues segun informé la municipalidad de Quet-
zaltenango, no existe ni ha existido ninguna comunidad con este nombre. Tras llevar tramites por
cierto tiempo, en el afio 2003 FONTIERRAS decidié adjudicar la finca a favor de los solicitantes,
pidiendo una cuota de Q 2,327.07 por cada persona. El referido pago lo efectuaron al contado
los interesados en el momento de suscribir el convenio con FONTIERRAS y de celebrar la escritura
publica, recibiendo en este mismo instante los titulos de las tierras, pudiéndose de esta manera
registrar las tierras en al Segundo Registro de la Propiedad a su favor.

En el momento que los interesados tratan de tomar posesion del terreno, la comunidad de Llanos

de la Cruz se alertd sobre la intencidon por parte de este grupo de beneficiados por FONTIERRAS,
terreno que a la comunidad le ha servido para fines sociales a lo largo de muchas décadas por
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uso comun. La poblacién comunitaria se mostré muy preocupada y molesta con el FONTIERRAS
y con los interesados que buscan lotes para la construccion de viviendas o negociar con los in-
muebles, y expresan su descontento pidiendo a los interesados que no insistan en entrometerse
de manera irrespetuosa en la comunidad con la cual nunca han tenido vinculos ni buscado un
dialogo respetuoso.

El mencionado desencuentro entre la comunidad maya-kiche' y quienes lograron tierras a través
de diversas falsedades reafirman y refortalecen a ambas posturas: la comunidad decidida que no
aceptara la injusticia de entregar una tierra con actual uso comunitario y de parte de los bene-
ficiados el que no cederan sus titulos. Mientras que los unos buscan recursos administrativos y
juridicos para revertir la decision de FONTIERRAS los otros invocan haber sido victimas de coac-
cién — una estrategia comun de penalizar conflictos agrarios. Finalmente los beneficiados abier-
tamente violan la disposicion del convenio con FONTIERRAS que impide dividir las 23 cuerdas y
de no venderla para beneficios individuales.

Por el momento las actuaciones de la comunidad no han prosperado por dos motivos principales:
por un lado, el FONTIERRAS invoca que ya no tendria mecanismos legales para actuar, pues, de
acuerdo a ellos ya se entregaron los titulos lo que implica que el Fondo ya no puede hacer nada
mas. Por otro lado, la institucion publica expresé en varios momento que la comunidad Llanos de
la Cruz formalmente no seria parte interesada, pues no ha sido propietario de las tierras en juego
— este argumento esta abiertamente en contraposicion al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales que exige aplicar el concepto de territorio en el sentido de “/a totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”
(Art.13, Convenio 169) y no de un analisis legalista limitado que ademas se les desconoce el ca-
racter de sujeto colectivo a la comunidad maya-kiché.

Mientras tanto la Procuraduria General de la Nacién (PGN) ha expresado su disposiciéon de in-
formarse sobre el caso. En mayo 2011 la comunidad Llanos de la Cruz presentd una peticion
ante el Fondo de Tierras exigiendo que se aclare si el FONTIERRA formalmente ya dio aviso al
Segundo Registro de la Propiedad sobre la entrega de las tierras a favor del grupo de individuos
y en caso que si, trasladar el expediente a la PGN, pues, entonces la PGN deberia resolver sobre
las peticiones y recursos presentados por Llanos de la Cruz. Este proceso sigue experimentando
desesperanzas y discriminaciones hacia autoridades de la comunidad indigena-maya-kiche’ y de
sus vecinos, antes y hasta que se reconozcan los errores del pasado.

b) Finca El Poligono y la aspiracion de CONAP a tierras adscritas

En el Valle de Palajunoj, Quetzaltenango la Asociacion Pro-Tierra Sembrador Chuipache busca
el reconocimiento de sus derechos. Las 98 familias miembras viven en cuatro comunidades:
Chuicaracoj, Llanos del Pinal, Xecaracoj y Xepache. Tienen en comun la trayectoria de cultivar
un terreno en las faldas del volcan Santa Maria que sus familiares han venido trabajando desde
hace un siglo. A pesar de la vocacién agricola de las tierras y de los campesinos, en 1965 las
familias sufrieron un duro golpe cuando el Ejército amenazé y obligd a los campesinos para que
le cedieran la propiedad de la finca que cultivaran. Sélo en el contexto del conflicto armado y de
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la violencia institucional estatal es entendible que tuvieron que entregar las tierras a las fuerzas
armadas. Otro grupo de los asociados de la Asociacién Pro-Tierra Sembrador Chuipache tenia
pequefas propiedades colindantes con la finca en juego, hasta que se decidieron vender para no
tener propiedades colindantes con las fuerzas armadas de aquel momento.

Avanza la negociacion de la paz, en 1995 los campesinos decidieron solicitar a las autoridades
de la zona militar de Quetzaltenango el derecho de cultivar las tierras. Fue hasta entonces que se
celebraran contratos de manera individual entre los campesinos y el coronel de la zona, implican-
do un pago de Q30.00 por cuerda cultivada. Aceptaron a pesar de tener que retirarse mientras
que el Ejército practicaba tiro. Otra limitante ha sido el no poder prever cultivos interanuales o
construir viviendas en la finca. En el afio 2004 se desactivéd la zona militar de Quetzaltenango y
con ello, se desaparecen los comandantes, los interlocutores con quienes los campesinos habian
negociado el alquiler de las tierras.

Mientras que los campesinos dependian de los cultivos en la finca formalmente registrada a favor
de la Nacion y adscrita al Ministerio de la Defensa, a la vez, ellos siguieron con sus gestiones bajo
otra modalidad: a fin de fortalecer su posicién en las negociaciones, formalizaron los lazos de
coordinaciéon y constituyeron en el 2004 la Asociacion Pro-Tierra Sembrador Chuipache ASOTI-
SECH, la cual present6 varias solicitudes ante diversas autoridades, entre estos: el Ministerio de
Defensa Nacional, el Presidente de la Republica, la Direccién de Bienes del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas, FONTIERRAS y la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA).

Sin embargo, sus gestiones no han prosperado. Dos factores han cambiado: primero, desde hace
algunos anos la municipalidad esta depositando la basura del municipio en la finca vecina a la
tierra de interés. Y el punto mucho mas relevante, en 1998 se establecié el Area Protegida Parque
Regional Municipal Sagb’e, incluyendo en el amplio poligono de 5,661.45 hectareas también
una parte de la finca de interés. Con esto aparecié un nuevo actor en el escenario, el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, (CONAP).

Otro actor relevante ha estado presente desde el regreso en el 1995 pero cuya relevancia habia
sido subestimada por cierto tiempo: el Comité de Agua de Chuicaracoj, una comunidad de unas
30 familias, siendo la mitad miembros de la Asociacién Pro-Tierra Sembrador Chuipache. La refe-
rida comunidad es la geograficamente mas cercana a la finca de interés, y tiene, con el Ejército,
desde el afio 1990 un acuerdo respecto al agua que nace dentro de la finca, el referido acuerdo
se celebré en presencia del entonces alcalde municipal Ingeniero Omar de Leén Argueta y el Ge-
neral de Brigada Guillermo Enrique Rodriguez Menéndez. En el acta celebrada en esta ocasion se
estableci6 el derecho del uso y aprovechamiento de agua a favor de la comunidad Chuicaracoj,
sin embargo, el inciso B del punto segundo establece el limite del derecho concedido: “...que del
aprovechamiento del agua del nacimiento ubicado en la finca ya descrita, tendra uso preferente
y en la cantidad que se requiera la finca ya descrita o sea la propietaria del nacimiento de aqua,
tanto para surtir su requerimiento presente como lo que necesite en el futuro...”. El referido
acuerdo nunca llegé a tener caracter formal, pues, no se celebrd una escritura de servidumbre,
el instrumento comun para ceder y reconocer este tipo de derechos.
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Probablemente por el nimero incrementado de actores en el caso los mismos comenzaron a
sentir sus intereses amenazados: algunos funcionarios del CONAP, por ejemplo, expresaron que
la finca bajo ninguna circunstancia podria ser destinado a fines de agricultura, invocando un
Acuerdo Presidencial del afo 1956 que declaraba a los volcanes hasta el 30% del desnivel como
zonas de veda definitiva. Algunos integrantes del Comité de Agua de Chuicaracoj, por otro lado,
denunciaron a asociados de Pro-Tierra Sembrador Chuipache de una supuesta tala inmoderada
de arboles y animé a la zona militar de Huehuetenango de denunciar a los campesinos de la
usurpacion de la finca. La Asociacion, a su vez, exigié recibir toda la finca sin clausula alguna que
podria limitar su posible uso. En este contexto el CONAP plante6 que no se trataria de acceso a
tierra o de devolucién de tierra, sino de un conflicto entre el Comité de Agua de Chuicaracoj y
los campesinos de la Asociacién —y plantearon que existiera sélo una Unica solucién: adjudicar
la tierra a favor de CONAP quien lo administrara.

La propuesta de la oficina regional del CONAP es poco comun por diversas razones: Primero, a pesar
de cuestionamientos fundamentados de parte de la Pastoral de la Tierra, mantiene la opinién que
la finca es parte de una zona de veda definitiva, sin que aclararen hasta donde llegaria esta zona.
Igualmente insistieron en la importancia de una zona de amortiguamiento. El primero, la zona de
veda definitiva, no alcanza la finca, lo sequndo no existe para el Parque Regional ni para la zona de
veda definitiva de los volcanes. De hecho, en ningin momento la delegacion regional de CONAP se
preocupd por las dimensiones de la finca que corresponden al area protegida y la parte fuera del al-
cance de esta. Y cuando la Pastoral de la Tierra pidié la respectiva informacién, entonces, se le sugirié
a que Pastoral de la Tierra solicitara estudios técnicos en las oficinas centrales del CONAP. Sorprende
ademas que el CONAP no propusiera la adjudicacion de la finca a favor de la municipalidad de Quet-
zaltenango, ya que parques regionales cominmente se constituyen en tierras municipales.

Hasta la fecha la Direccion de Bienes del Estado, no ha resuelto sobre el procedimiento, sin
embargo, ya sefiald que probablemente seguira a las recomendaciones de algunos funcionarios
de la oficina regional del CONAP. En mayo 2011 la Asociaciéon Pro-Tierra Sembrador Chuipache
planted un memorial que subrayd los sesgos existentes de los informes de algunos funcionarios
regionales del CONAP, a pesar de ser dificilmente predecible cémo reaccionaria la Direccion de
Bienes del Estado del MINFIN, el CONAP central y CONAP regional, se espera que se cumplan las
aspiraciones de la Asociacion Pro-Tierra Sembrador Chuipache y del Comité de Agua de Chuica-
racoj, gozando ambos de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

IV. Las consecuencias para la seguridad alimentaria y nutricional

La tierra es una de las partes de la naturaleza con mayor relevancia para asegurar el derecho
a la alimentacion. Actualmente extensiones considerables de la tierra se destinan a cultivos de
palma africana, cafa de azucar, entre otros. Es indispensable asegurar la tierra para cultivos de
consumo humano: maiz, frijol, verduras y muchos otros, alimentos que crecen principalmente en
tierras de los campesinos — muchos tienen insuficiente tierra 0 no cuentan con la posibilidad de
cultivar. Es indispensable contar con un mecanismo de reorganizar la tierra, algunos hablan de
“democratizar la tenencia de la tierra”, otros de reforma agraria.
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La necesidad de ofrecer acceso a tierra a campesinos empobrecidos es reconocida como obliga-
cion del Estado en los Acuerdos de Paz, proponiendo al Fondo Nacional de Tierras FONTIERRAS
como institucion encargada de ello. En teoria, la propuesta contemplé diversas modalidades —
en la practica, FONTIERRAS se limita al “modelo de mercado”, facilitando créditos para que los
campesinos financien por sus propios medios la democratizaciéon de la tenencia de tierra. Por
no contar con apoyo técnico adecuado la apuesta se convirtié en nuevo problema: tres de cada
cuatro de las 20,763 familias que accedieron a tierra no pueden pagar la deuda. En este con-
texto las tierras hipotecadas se han vuelto un endeudamiento de los campesinos y una amenaza
de futuros desalojos. Hay varios planteamientos para resolver la deuda agraria, sin embargo, las
politicas publicas aprobadas por el FONTIERRAS no han sido consensuadas.

Por aparte existe otro programa gubernamental llamado “Atencién a casos en conflictos de tie-
rra en situacion de vulnerabilidad” que apenas atendié un 8% de las familias registradas en el
Programa Acceso a Tierra del FONTIERRAS, limitandose a casos muy especificos. En los Ultimos
cinco anos, FONTIERRAS también previé un Programa de Arrendamiento de Tierras el cual no
ofrece la opcién de adquirir la tierra sino sélo de cultivar un afo en tierras ajenas. Se concluye
gue no hay politicas publicas funcionales de acceso a tierra y tampoco para resolver la deuda
agraria que favorecieran el derecho a la alimentacion.

Ademas de los problemas de atender la nueva demanda a tierra, tampoco hay seguridad juridica
sobre tierras que ya estan en posesion de comunidades. Segun datos oficiales, en los ultimos
cinco afos se ejecutaron 115 desalojos. El problema se agudizé a principios del 2011 cuando el
Gobierno de Alvaro Colom se presté a justificar desalojos caracterizados por exceso de fuerza,
muertes violentas y la actuaciéon de actores privados en los desalojos. En la mayoria de los casos
los desalojos se motivan en el interés empresarial de destinar tierras a agronegocios. Comun-
mente la poblacion desalojada queda desamparada, culminando en un caso del 2011 en que los
campesinos pidieran asilo politico a México.

En varios casos el problema de desalojos se debe a que comunidades indigenas viven en fincas
histéricamente atendidas como “accesorios de la finca” y no reconocidos como comunidades in-
digenas. El Convenio 169 de la OIT reconoce la importancia de tierras y territorios de los pueblos
indigenas asi como de consultar a los pueblos indigenas sobre acciones que les podria afectar, sin
embargo, en los ultimos afos la presion de actividades empresariales para la explotacion de re-
cursos naturales sobre las comunidades indigenas se ha aumentado, especialmente la construc-
cion de hidroeléctricas y de explotacion de mineria de metales. Para el Estado, las 58 consultas
comunitarias de buena fe realizadas hasta la fecha no son vinculantes, ni pretende reconocerlas.
La falta de seguridad juridica se refleja también en que sélo en muy pocos casos excepcionales se
reconocio legalmente las tierras comunales de pueblos indigenas, mientras que la mayoria sigue
siendo registrada como municipales o tierras en copropiedad.

Hasta la fecha Guatemala carece de legislacion en materia de desarrollo rural. A pesar de esfuer-
zos coordinados entre diversos sectores, especialmente de campesinos e indigenas, sin embargo,
falta voluntad politica de aprobar la iniciativa de ley 4084 y de implementarla. La politica de de-
sarrollo rural aprobada por el Organismo Ejecutivo no ha llegado a niveles significativos que me-
joren sustancialmente las condiciones del derecho humano a la alimentacion, mientras tanto el
campesinado esta condenado a esperar mas tiempo hasta que sus derechos estén reconocidos.

Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011 81




DirecTriz 8B

Conclusiones

La iniciativa de ley 4084, Ley del Sistema Nacional del Desarrollo Rural Integral, una vez
mas fue victima de una politica dilatoria que busca no aprobar un marco legal que favo-
rece a campesinos empobrecidos. Las organizaciones campesinas confirmaron su dispo-
sicion de apoyar un marco legal mas equitativo y durante afos realizaron sendos viajes a
reuniones en la ciudad capital para “dialogar”. En el contexto de nuevas autoridades que
asumiran sus cargos a principios del afo 2012 se debera esperar para conocer de qué
manera se logrard incluir la iniciativa en la agenda legislativa.

En febrero 2011 el ejecutivo presentd su propuesta de un “Reglamento para el Proceso de
Consulta de Buena Fe, Libre, Previa e Informada a Pueblos Indigenas”. Lamentablemente
la elaboracién no se ha caracterizado por el respeto hacia los Pueblos Indigenas. El tipo de
instrumento propuesto no es idéneo y tampoco convence en cuanto a los planteamientos
contemplados, pues, no se reconocen las consultas comunitarias ya efectuadas. Aun en
este contexto adverso de racismo y discriminacion los Pueblos Indigenas han reafirmado
estar dispuestos a defender su territorio y dignidad.

La administracion saliente de Alvaro Colom parece haber perdido la oportunidad de resol-
ver la problematica de la deuda agraria en su Ultimo afio de gobierno. En las condiciones
actuales reales ni el acceso a tierra y tampoco el arrendamiento son capaces de generar
condiciones para que los campesinos puedan cancelar su crédito, por completo. La deuda
agraria evidencia una vez mas la deuda politica que tiene el Estado guatemalteco con las
y los campesinos del pais respecto a su derecho a la alimentacion.

En el afio 2011 el autodenominado gobierno social-demdcrata levantd las armas en con-
tra de poblacidon campesina indefensa y ademas, no le impidié a empresas particulares
actuar en contra de campesinos indefensos. Con cientos de elementos de ejército y PNC
se ejecutaron varios desalojos y se destruyeron las cosechas de varias comunidades. Las
resoluciones judiciales fueron implementadas con crudeza y, ademas de implementar de
manera desmedida las 6rdenes judiciales, el gobierno no tardé en emitir un comunicado
acusando a organizaciones indigenas, campesinas y sociales que demandan el respeto de
sus derechos.

Los conflictos agrarios, laborales y ambientales acompafados por la Pastoral Social de San
Marcos no han sido considerados con respeto por el gobierno actual. No se han recono-
cido ni los derechos humanos existentes y tampoco errores de instituciones publicas en
momentos del pasado reciente.
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Recomendaciones

Recomendacién general

A fin de lograr el cumplimiento del derecho a la alimentacién es indispensable democra-
tizar la tierra y los territorios en todas sus dimensiones: desde el marco regional, el tema
de la tenencia, la forma de atender los conflictos y muchas mas. Urge implementar los
Acuerdos de Paz

Recomendaciones especificas

Al nuevo Congreso de la Republica, que reconozca su papel historico en cumplir con
los compromisos del Estado de mejorar las condiciones de vida en el area rural y que se
apruebe con urgencia nacional la iniciativa de ley 4084, Ley del Sistema Nacional del De-
sarrollo Rural Integral, sin mas tacticas dilatorias. El Estado debe destinar el presupuesto
necesario para implementar las politicas de desarrollo rural, cumplir su papel en la resolu-
cion de la conflictividad agraria, laboral y ambiental, previendo instituciones dotados de
presupuestos y mecanismos idéneos para solventar las diversas problematicas pendientes.
No debe seguir permitiendo la violacién a los derechos de campesinos e indigenas.

Al Estado; que respete el derecho colectivo de los Pueblos Indigenas al ser consultados
sobre decisiones que les podria afectar y se reconozcan las consultas comunitarias de
buena fe ya efectuadas. Las lecciones aprendidas permitiran concluir en buenas practicas
y determinar sobre la necesidad de un marco regulador. Toda accion emprendida debe
caracterizarse por reconocer el papel decisorio de los Pueblos Indigenas.

Realizar una revision critica de la politica actual de acceso a tierra y dar una propuesta
viable para resolver la deuda agraria. Es urgente rescatar el caracter social que le atribuyen
los Acuerdos de Paz al FONTIERRAS, en vez de ser otro banco inmobiliario rural mas, debe
buscar la transformacion rural pendiente desde hace siglos.

En lugar de desalojos y violencia en contra de las y los campesinos, debe respetarse el
derecho a la alimentacion de los mas necesitados. Deben perseguirse penalmente los
autores de los asesinatos sucedidos en los desalojos asi como del uso excesivo de fuerza.
Es indispensable resolver la conflictividad agraria, laboral y ambiental con dialogos carac-
terizados por respeto y partiendo de los derechos humanos de los campesinos.

Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011~ 83







_.0‘9-‘- de %nencia de la tie
nerables, median eu@&«{ﬁglslaa i
ote el deregﬁpl“'tener '

pI|caC|on de medldas que :
r el acceso de las personas pi

-~ ) las mujeres a los recursos
Se de eria poner ‘especial atencion a IAservaoon y utilizacion sostenible de
la tierra, ademés a la situacién de las comunidades indigenas.

Promover que la poblacion acceda a la tierra de una forma progresiva,
reconociendo a la tierra como fuente de empleo, de alimento y como medio
de desarrollo social

* Director Coordinacion de ONG y Cooperativas CONGCOOP






Introduccion:

ste informe. Contrasta el contenido de la Directriz voluntaria, nimero 8 de FAO sobre el

derecho a la Alimentacion y la politica de acceso a tierra para los campesinos pobres en Gua-
temala. Para ese efecto se presentan rasgos histéricos del problema, la respuesta punitiva del
Estado —hoy-, ejemplificada con datos sucintos de tres casos, que involucran desalojo y muerte
de campesinos. Sefialamos las respuestas sociales al problema, particularmente lo pactado en los
Acuerdos de Paz y un balance de resultados de la aplicacion o inaplicacion de los mismos.

Hacemos un brevisimo repaso de la Legislacién concernida al acceso a la tierra y un sefialamiento
de lo complejo que se torna el acceso mismo por via la via expropiatoria, que aunque aceptada
por la Constitucién Politica de la Republica, su desarrollo en la Ley ordinaria y la actitud politica
del Estado, hace practicamente imposible su aplicacion.

Para concluir —este informe- refiere datos de las politicas por campesino durante la presente
gestion gubernamental.

l. Elementos Centrales del Problema Agrario en Guatemala:

.1 Una pincelada de historia:

Llegados los Europeos, a estas tierras y no encontrar ricas vetas de oro, que facilitaran su enrique-
cimiento “se conforman” con acumular capital a partir de la apropiacién de la tierra indigena y
de estos, como esclavos. La cita de la Bula, papal —Inter Caeteras, de 1493- expedida ha pedido
de los Reyes de Espafia, deja en clara la pretension:

“Por donacion de la Sante Sede Apostoélica y otros justos y legitimos titulos, somos Sefior de las
Indias Occidentales, Islas y Tierra firme, del Mar Océano, descubiertas y por descubrir, y estan

"

incorporadas en nuestra Real Corona de Castilla”.

1 Citado en Palma Gustavo, Taracena Arturo, Baumaister Eduardo, Cambios en la tenencia de la tierra: tendencias historicas, PNUD,
Guatemala 2004 pagina 19.
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Para consolidar “su nueva propiedad”, surgen a posteriori las instituciones del: repartimiento, la
encomienda, y los mandamientos, que garantizan el trabajo esclavo de la poblacién.

La situacion no varia, con el advenimiento de la independencia, Unicamente se “legalizo” el des-
pojo de la tierra, para ese efecto los gobiernos liberales, herederos de los conquistadores —naci-
dos en estas tierras: “arremetieron contra la gran terrateniente de la época, la Iglesia Catdlicay
contra la propiedad comunal indigena y para lo cual prepararon una legislacién adecuada a tales
fines...se emite el Decreto 104 (1873) que nacionaliza la propiedad de la Iglesia y el decreto 170
(1877) aboliendo el censo enfitéutico mediante el cual se concedian derechos ad-perpetuam de
ocupacion al arrendatario” 2.

La historia del despojo se prolonga hasta nuestros digas, tal y como afirmara el informe de
Amnistia Internacional “Guatemala ;Tierra de Injusticia?” -2006-: “La lucha por la tenencia
de la tierra ha sido un fendmeno permanente en la historia de Guatemala. Desde los tiempos
de la conquista hasta la actualidad, la pobreza y marginacion de la poblacion indigena, en un
pais donde la mayor parte de la tierra esta concentrada en manos de unos pocos, ha generado
disputas sobre la tierra. La conflictividad agraria en la actualidad tiene hoy las mismas caracte-
risticas que presentaba hace cien afios y, en particular, las mismas raices de injusticia que dieron
origen al conflicto armado interno...que cobré la vida de mas de 200,000 guatemaltecos y
guatemaltecas”.

Esta conformacion histérico social guatemalteca, ha determinado que una de las mas profundas
atrofias al desarrollo sea, -justamente- el acceso y tenencia de la tierra. Desequilibrio que esy ha
sido fuente de ignominia e inequidad, tal y como lo afirma la Coordinadora Nacional de Organi-
zaciones Campesinas CNOC “El tema agrario constituye el eje de los obstaculos para el desarro-
llo humano en Guatemala. A su alrededor se articulan los factores que impiden la consolidacién
de la paz y la construccion de una sociedad democratica, equitativa y multicultural. El racismo,
la exclusion social y el desarrollo desigual, entre otras realidades, tiene su origen en un modelo
basado en la apropiacién de la tierra y el trabajo de las poblaciones indigenas del pais”3

.2 Que tenemos ahora:

La tierra esta al centro y sintetiza el caracter del Estado Nacional: concentrador y excluyente. A
la fecha: “El indice de Gini referido a la concentracion de la tenencia y propiedad de la tierra es
el segundo mas alto en América Latina, y de acuerdo al ultimo Censo Nacional Agropecuario
es 0.84, lo cual se manifiesta en el hecho de que 92.06 % de las y los pequefos productores
ocupan el 21.86 % de la superficie, mientras el 1.86 % de los productores comerciales ocupan
el 56.59 % "4

2 Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, La Constitucion del Estado-Nacion Guatemalteco: El ascenso etnocratico ladino, la
configuracion del colonialismo interno. Bibliojuridica.org/libros/1/98/7.pdf

3 Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, Propuesta de Reforma Agraria Integral, junio 2005.

4 Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, Guatemala, mayo 2009. Texto reproducido por la Coordinacién de ONG y Cooperativas
-CONGCOOP-
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Esta situacion da pié a la propuesta lanzada por la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas CNOC -2005-, en donde demando del Estado y la Sociedad una politica de Reforma
Agraria Integral, al centro de la cual este el acceso a la tierra:

“Politica de Acceso a la Tierra. El corazén de la propuesta de Reforma Agraria Integral es la pro-
mocién del acceso a la tierra por parte de las campesinas y los campesinos empobrecidos”..."El
proceso de redistribuciéon de la tierra debe ser acompafiado por una serie de medidas de desa-
rrollo rural, como la asistencia técnica, crediticia y de mercado, servicios complementarios como
salud, educacion, vivienda, infraestructura, etcétera”.5

Una de las bases de la propuesta es reconocer que: pese a la debacle y las reiteradas crisis eco-
némicas que afectan el campo nacional, existe una marcada resistencia a abandonar lo rural,
lo campesino. Asi encontramos que Guatemala, es el Ultimo pais de América Latina. Con el 53
% de su poblacién viviendo en el drea rural, el pais depende para la generacion de empleo, su
soberania y seguridad alimentaria, del campo.

El gobierno nacional —por suparte- y como repreentante del Estado de Guatemala, suscribi6 la
Declaracién Final de la Conferencia Internacional sobre la Reforma Agraria y Desarrollo Integral,
-Porto Alegre Brasil 2006-, que reza:

“6.Reafirmamos que el acceso mas amplio, seguro y sostenible a la tierra, el agua y demas re-
cursos naturales relacionados con los medios de vida de las poblaciones rurales, especialmente,
inter alia, las mujeres, los grupos indigenas, marginados y vulnerables, son fundamentales para la
erradicacion del hambre y de la pobreza, contribuye al desarrollo sostenible y deberia por ello ser
parte integral de las politicas nacionales. 7. Reconocemos que las leyes deberian ser disefiadas y
revisadas para garantizar que a las mujeres rurales se los otorgue derechos iguales y completos
sobre la tierra y otros recursos, incluso a través del derecho a la herencia, y reformas administra-
tivas asi como otras medidas necesarias deberian ser tomadas para dar a las mujeres el mismo
derecho que a los hombres al crédito, capital, derecho laboral, documentos de identificacion
legal, tecnologias apropiadas e igual acceso a los mercados y a la informacion.”6. Sin embargo,
el Estado nacional no actla en consecuencia. A Juzgar por las actuales politicas publicas sobre
la materia.

Il. La Respuesta del Estado:

Sefalamos, elementos que consideramos esenciales de la accion u omision Estatal en relacién
conl problema agrario.

a) Funcion Social de la propiedad: No se reconoce Legislativamente la Funcién Social de la
Propiedad. Por el contrario se atribuye a la misma —la propiedad- caracter absoluto. Otorgandole
supremacia sobre cualquier otro derecho de las personas.

5 OpCit
6  Conferencia Internacional sobre la Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Porto Alegre, 6 al 10 de marzo 2006.
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b) Inexistencia de Legislacion Ad hoc: -Guatemala no cuenta con Legislacion Agraria, sus-
tantiva y procesal. Juzgandose erroneamente los litigios agrarios en la via civil y-o penal. -Tampo-
co existe jurisdiccion especializada: Tribunales Agrarios.

Ambos instrumentos, por mandato de los Acuerdos de Paz. Deben crearse. Sin embargo, a la
fecha ninguno de estos ha sido creado, en razén —a nuestro juicio- de la falta de voluntad politica
de los 6rganos del Estado y la presiéon de las camaras empresariales.

c) Débil institucionalidad publica para dirimir los conflictos agrarios; efectivamente se
instituye la Secretaria de Asuntos Agrarios, -abril 2002-, misma que reconoce la existencia de
1800 Conflictos por tierra en el pais. Sin embargo su mandato limita su intervenciéon. Solamente
actla a voluntad de las partes, de lo contrario se inhibe de intervenir. Muy escasamente algun
terrateniente se aviene a sus oficios.

d) La accion punitiva del Estado ejercida, desde el Codigo Penal’”: contempla los delitos de
usurpacién y usurpacion agravada. Articulo 256 y 257 del Codigo Penal vigente..Articulos redac-
tados manera tal que criminalizan y consecuentemente reprimen la reivindicacion campesina.
(mayor explicacion del tema en paginas subsiguientes).

e) El Racismo como politica de Estado. La opresion econémica, no agota el expolio de los
pueblos indigenas, en esta subyace y se expresa una concepcion Estatal que considera a los pue-
blos indigenas como pueblos subordinados. “A pesar de mantenerse luchando, el 90 por ciento
de los indigenas siguen viviendo en condiciones de pobreza y su explotacién econémica, ha sido
delineda por el racismo histérico y estructural que se reproduce en el andamiaje estatal, en insti-
tuciones privadas e impacta en la vida diaria”®

f) La politica oficial de Dotacién de Tierras: Guatemala adopto desde el afio de 1985, re-
frendado por los Acuerdos de Paz durante 1996, como politica de Estado, la llamada Reforma
Agraria Asistida por el mercado para dotar tierras a la familia campesina.

Para ese efecto se crea el Fondo de Tierras, entidad Auténoma, cuya cobertura ha sido la
siguiente:® (ver otras consideraciones en paginas siguientes).

g) Dotacion de tierras en propiedad -via crédito-: 12 afios de operaciones 258 fincas en-
tregadas, 19,910 familias beneficiadas, 17,722 hombres, 6,208 mujeres -En este periodo de
Gobierno 22 fincas entregadas. ( no se tiene el dato de nimero de familias)™

7 Sin embargo, esta demostrado que la aplicacion de la ley penal no hace mas que agudizar la conflictividad agraria y
dejar una cauda desoladora en la familia campesina que se complica con la prisién, generalmente del padre, lo que,
como es comprensible, agrava las contingencias econémicas de las familias

8  Velasquez Nimatuj, IrmaAlicia, Pueblos indigenas, Estado y lucha por la tierra en Guatemala, Estrategias de sobrevivéncia y negociacion
ante la desigualdad globalizada, AVANCSO, Guatemala 2008, pagina 84.

Boletin 2005. Mayo 2011 Fondo de Tierras.
10 Informacion verbal del Gerente del Fondo de Tierras 2.09.2011
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Nota. La demanda de tierras en Guatemala, segun datos del Fondo de tierras es de alrededor de
300,00 mil familias —dato considerado conservador por los expertos-. Es decir que si en 12 afios
el fondo logro beneficiar a 19, 910 familias. Su cobertura poblacional es poco significativa para
la densidad de poblacion demandante.

h) Programa de Arrendamiento (en 7 anos de operaciones): -233,536 créditos. 114,505
hombres y 119,031 mujeres -Meta 2011 75, créditos. El objetivo del programa es la seguridad
alimentaria y generacién de empelo de familias rurales pobres.

i) Programas de Fomento a la Agricultura Campesina 2006-2011, datos estadisticos:'’

j) Programa de Fertilizantes: Entrega de un cupén por valor del 50 % del costo de un quintal
de fertiliza nte por familia campesina.

Cuadro 1
NUmero de beneficiarios
Programa de Fertilizantes

2006 25,000 10,000
2007 25,000 10,000
2008 75,000 35,000
2009 35,000 15,000
2010 50,000 23,000

Fuente: elaboracion propia con datos
proporcionados por ProRural

k) Programa de Extension Rural: Este programa es “responsable de transferir los resultados
de la investigacion y validacion de tecnologias agropecuarias, brindar la asistencia técnica, dar
la capacitacion y promover la participacion activa de los pequefios y medianos agricultores y sus
familias”. En 2010 se atendié a 50,590 familias de 83 municipios del pais eta a cargo de equipos
de extensionistas uno de cada cual atiende entre 6 y 8 comunidades.

11 Programas de Apoyo a la Economia Campesina. Gauster, Susana, Zepeda Ricardo, 2011, Instituto de Estudios Agrarios y Rurales de la
Coordinacién de ONG y Cooperativas, Guatemala 2011.
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Cuadro 2
Programa de Extension Rural
Municipios atendidos

2008 52
2009 79
2010 83

Fuente: Elaboracién propia con datos pro-
porcionados por el Minsiterio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

I) Programa de Arrendamiento de Tierras de FONTIERRA: Tanto el monto total de la inver-
sién/usuario como el monto del subsidio han ido bajando en el transcurso de los afos, llegado a
un crédito de Q.1,700.00 para crédito y Q.510.00 de subsidio el 2010.

Cuadro 3
Fondo de Tierras
Programa de Arrendamientos
Monto de crédito y subsidio

2004 - 2010
(Ao [Credto [subsido  |Toral |
2004 1,000 2,000 3,000
2005 1,300 1,200 2,500
2006 1,500 500 2,000
2007 2,000 0 2,000
2008 2,000 500 2,500
2009 1,700 300 2,000
2010 1,700 510 2,210

Fuente: Elaboracién propia con datos del Fondo de
Tierras-FONTIERRAS
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1. Los desalojos en Guatemala

La desatencion del Estado hacia los derechos campesinos e indigenas, ha motivado que, en
Guatemala, la ocupacion de fincas —por parte de campesinos e indigenas pobres- con fines de
produccion alimentaria, empleo y vivienda. A partir de reivindicarla posesion y propiedad. [Gene-
ralmente estas ocupaciones son “resueltas”, por el Estado a pendido de los terratenientes, por
la via de los desalojos violentos.

No existe una estadistica oficial, del nimero de desalojos efectuados en el actual periodo de
gobierno, las Organizaciones campesinas agrupadas en la Coordinadora Nacional de Organiza-
ciones Campesinas —-CNOC-, refieren 86 desalojos ejecutados, a la fecha. Sefialamos aca 3 casos
paradigmaticos, ocurridos en el presente afio.

a) Desalojo de 800 familias en el Valle del Polochic, Alta Verapaz-

Estas familias ocupaban terrenos que reivindica como “propios” el Ingenio de Azucar Chabil
UTZ'AJ. La ocupacién —campesina- ocurrié durante el afio 2009, sobre la base de derechos de
propiedad histérica. Sin embargo, el 15 de mazo 2011, alrededor de 200 policias Nacionales,
apoyados por aproximadamente 100 campesinos de la zona, guardias privados, tropas del ejér-
cito, autoridades judiciales y ejecutivos de la empresa de cafa: Ricardo Diaz, Carlos Widman.

Desalojan a las 800 familias, que habitaban 14 comunidades. En la agresion policial fallece el
campesino Antonio Beb Ac. Las siembras de milpa y frijol son destruidas al igual que sus ranchos.

En ese mismo lugar durante junio de este aflo Maria Margarita Chub Ché, -dirigente de los cam-
pesinos- fue asesinada, Posteriormente, la guardia privada, al servicio del Ingenio referido agrede
a un grupo de campesinos indigenas, en donde resultan heridos de bala Martin Tec May y Carlos
Ical. Nadie ha sido procesado por estos crimenes.

En este caso de desalojo y acciones posteriores actlan bandas armadas legalizadas como policias
privadas por el Ministerio de Gobernacién. Quienes actuan sin orden judicial —Unicamente- a
decision de los empresarios con total impunidad.

b) Desalojo 91 Familias, Aldea Nueva Esperanza, Municipio de La libertad, Peten

El 25 de agosto del 2011. Alrededor de noventa un familias, que se encontraban asentadas en
la aldea Nueva Esperanza, municipio de La Libertad, departamento de Peten, fueron desalojadas
por fuerzas de la Policia Nacional Civil y el ejército de Guatemala, esta es un area cercana a la
frontera con México. Por tanto los campesinos desalojados solicitaron refugio en Tenosique, Es-
tado de Tabasco, México. Se trata de alrededor de 460 personas entre hombres, mujeres y nifios
en el desalojo participaron, alrededor de doscientos cincuenta agentes de la policia nacional y
aproximadamente sesenta soldados del ejercito de Guatema.

El gobierno guatemalteco argumento que la causa del desalojo no es la lucha por la tierra, sino

gue se trata integrantes del crimen organizado. Campesinos —se dice-, que “colaboran” con el
narcotrafico, lo cual fue desmentido con vehemencia por la dirigencia campesina.

Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011 93




DirecTriz 8B

¢) Comunidad Brisas del Samala. (Finca los Cafetales)

28 de julio 2011, la comunidad Brisas del Samala, de Santa Cruz Mulua en del departamento de
Retalhuleu, compuesta por 200 familias, sufrié un violento intento de desalojo. ejecutado por
mas de 200 policias nacionales apoyados por soldados de la tropa del ejercito nacional.

En la agresion policial, fue muerto el campesino Sergio de Ledn de 31 afios y padre de 5 hijos.
El juez de Paz de la localidad ordeno la accién a pedido de la supuesta propietaria de las tierras.

IV. Legislacion en Guatemala: Esfuerzos Sociales por Revertir la Situacion:

Es el Movimiento Campesino y las Organizaciones del Pueblo maya, que a lo largo de la historia,
han desplegado ingentes esfuerzos por revertir la situaciéon, y democratizar la tenencia de la
tierra. La historia registra gran cantidad de motines y revueltas de los pueblos indigenas, que sin
embargo no han logrado se determinantes para cambiar la situacion.

Una de las vertientes de la expresién social, fue la cruenta guerra interna, -1962-1996- que inicio
y se desarrollo con un postulado fundante: “La tierra quien la trabaja”, es decir, la organizacion
popular armada se proponia una Reforma Agraria Integral, que devolviese la tierra al campesino
y al indigena. Esta proclama, condujo a miles de campesinos e indigenas a apoyar la insurreccion.
Ya desde las trincheras armados, ya en la lucha politica.

La guerra que recién finaliza (1996), sobre la base de Acuerdos de Orden sustantivo y operativo,
en los primeros son tres los Acuerdos en donde el eje acceso a la tierra es fundamental, a saber:
El Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada por el Conflicto Armado Inter-
no, Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Acuerdos sobre Aspectos So-
cioeconémicos y Situacion Agraria. Nos referiremos ahora al sequndo y tercer Acuerdo citados; el
primero —sobre desarraigo- tuvo un caracter mas bien coyuntural frente a una situacién de crisis.

IV.1 Tierra y Acuerdos de Paz™

a) El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas’?, dedica buena parte
de su contenido sustantivo a lo que denomina derechos relativos a la tierra de los pueblos indige-
nas y cita: “F. Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos indigenas?. Los derechos relativos a la
tierra de los pueblos indigenas incluyen tanto la tenencia comunal o colectiva, como la individual,
los derechos de propiedad, de posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de
los recursos naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de su habitat. Es necesario
desarrollar medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento, titulacién, proteccion,
reivindicacion, restriccion y compensacion de estos derechos”.

12 Secretaria de la Paz, Presidencia de la Republica de Guatemala, Acuerdos de Paz, firmados hasta el 31 de octubre 1996, Tipografia
Nacional de Guateamla, Guatemala junio 1998

13 Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, el
31 de marzo de 1995".
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Dentro de otros importantes mandatos estipula:

“Regularizacion de la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas
-Tenencia de la tierra y uso y administracion de los recursos naturales: ...
-Restitucion de tierras comunales y compensacion de derechos y en su defecto
Adquisicion de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas.
-Desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades indigenas la
administracion de sus tierras de acuerdo con sus normas consuetudinarias”.

Se dedica atencion especial —en el contenido del Acuerdo- a las tierras de las comunidades indi-
genas esto a partir de que el Estado reconoce que existié un despojo historico, el cual es necesa-
rio reparar y para que esta situacion no vuelva a repetirse .

b) El Acuerdo sobre Aspectos Socio Econémicos y Situaciéon Agraria;

Desde una vision mas bien campesina. No hay que olvidar que desde la insurgencia, privo, la con-
cepcion de clase en la lucha por la tierra-. Se pacto el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria'®, cuyo eje central se sintetiza en: ”

27. La resolucién de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles
para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblaciéon que vive en el medio rural, y que
es mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las iniquidades y la debilidad de las institu-
ciones estatales. La transformacién de la estructura de tenencia y el uso de la tierra debe tener
como objetivo la incorporaciéon de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, a
fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad econémica, funda-
mento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad”.

Y para resolver el Acceso a Tierra y Recursos Productivos, se acordo:

“(a) Crear un Fondo Fideicomiso de Tierras dentro de una institucion bancaria participativa para
la asistencia crediticia y el fomento del ahorro preferentemente a micro, pequefios y medianos
empresarios. El Fondo de Tierras concentrara la potestad del financiamiento publico de adqui-
sicion de tierras, propiciara el establecimiento de un mercado transparente de tierras y facilitara
el desarrollo de planes de reordenamiento territorial. La politica de adjudicacion de tierras del
Fondo priorizara la adjudicacion de tierras a campesinos y campesinas que se organicen para el
efecto, teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad econdmica y ambiental”'>.

Esta es la tesis fundamental del acuerdo, que fue adversada por organizaciones campesinas y
sociales. Al asumir el Acuerdo la propuesta de reforma agraria asistida por el mercado, propues-
ta por el Banco Mundial, al respecto de la cual se conocen las experiencias de Brasil en donde

14 Acuerdo suscrito en México Distrito Federal el 6 de mayo de 1996.
15 Acuerdo sobre aspectos Socio Econémicos y Situacion Agraria.
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esta no resolvio la problematica de fondo del tema agrario. El Acuerdo en referencia propone la
creaciéon de una estructura del apoyo al modelo de acceso a la tierra que incorpora elementos
como: Infraestructura basica. Crédito y servicios financieros, Capacitacion y asistencia técnica,
Informacién (agropecuaria, forestal, agroindustrial, y de pesca). Comercializacion

Un elemento clave en la propuesta del acuerdo es el apoyo a la organizacién productiva de la
poblacién y un marco juridico favorable que implique la creacion de una procuraduria agraria,
gue asesore a los campesinos en sus conflictos de tierra y la creacion de la jurisdiccion agraria y
ambiental (tribunales agrarios), con su respectivo Cédigo Sustantivo y Procesal, que permitan la
resolucion expedita de los conflictos agrarios.

Los Acuerdos de Paz, fueron transformados en compromisos de Estado, dandoles fuerza juridica,
por el Congreso de la Republica, a través del Decreto 52-2005.

IV.2 Un Balance Necesario sobre el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz concernidos a los Derechos a la Tierra

La problematica de la tierra y los derechos ancestrales sobre la misma, no se logran modificar, en
lo pactado en los Acuerdos de Paz, la recuperaciéon de tierras arrebatadas a pueblos, familias o
comunidades no encuentran asidero en la legislacion, ni se vislumbran medidas legislativas para
su aprobacion.

En general el tema agrario, no logra avances al no lograr imponerse un proceso de Reforma
Agraria Integral dirigido por el Estado, En sintesis, los Acuerdos de Paz no lograron desatar el
proceso de transformaciones en el agro. Las medidas legislativas no han avanzado, y las medidas
practicas de dotacion de tierras estan ahora en franco deterioro (ver datos sobre cobertura del
fondo de tierras, en este trabajo). Es previsible la quiebra financiera del Fondo de Tierras, en el
ano 2012 dada la mora que acumula, y la escasa dotacion Estatal de fondos. Este debe funcionar
con los fondos que recupere de sus inversiones, asi que con una mora de alrededor del 70%, su
futuro es fatalmente incierto.

IV.3 Ausencia de Legislacion Agraria, Sustantiva y Procesal y la
Utilizacion de Ley Civil y Penal en Materia Agraria

Como afirmamos en pdaginas anteriores. Producto de nuestro devenir histérico y la conformacién
del Estado, recurrentemente los Congresos de Diputados se han negado a disponer de leyes que
permitan la resolucion de la conflictividad agraria, dentro de los parametros del Derecho Agrario.
Es esta una materia que ha tenido un escaso desarrollo en el pais. Los pocos cientificos dedicados
a esta rama de la ciencia juridica han sido objeto de hostigamiento, represion, amenazas, exilio
e incluso el asesinato.

Esta inexistencia de legislacion y de Tribunales Agrarios, es reflejo de la débil politica que el Es-
tado ha desarrollado en esta materia lo cual, de década en década, ha ido propiciando que la
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situacion se agrave. Por eso no es casual que los Acuerdos de Paz insistan de manera tan reite-
rada, en la necesidad de buscar “formas expeditas” para resolver la conflictividad en el campo.
Sin embargo y pese a ello, Guatemala carece de leyes atingentes a la materia, y en tanto eso, se
hace un uso y abuso del Codigo Civil y en su caso Penal, para solventar los casos de disputa de
derechos sobre la propiedad o posesién de la tierra. No es dificil colegir que la aplicacion de estas
materias opera la totalidad de las veces en contra de los campesinos sin tierra.

Los Cédigos Civil y Penal garantizan el caracter absoluto de la propiedad y su defensa a ultranza,
de tal forma que se garantiza al propietario, -legitimo o no-, el pleno uso y disfrute de sus bienes
sin ninguna limitacién, mas que las devenidas del uso del subsuelo —cuyo uso soberano corres-
ponde exclusivamente al Estado-, excavaciones, construcciones peligrosas, dafos a paredes me-
dianeras. No es posible contraponer frente al derecho de propiedad, cualquier acciéon derivada de
casos de hambre extrema u otra necesidad humana, aun y cuando la satisfaccion de estas esté
garantizada en la Constitucion de la Republica

Por ejemplo, es recurrente en Guatemala, que los trabajadores del campo ocupen el fundo en
funcién de exigir asi el pago de sus prestaciones laborales y/o salarios atrasados; aun en estos
casos, el Juzgador no toma en cuenta el origen del conflicto, y utilizando la legalidad, aplica la
legislacion penal para lograr el desalojo y, en su caso, la detencién de los ocupantes

Es entonces la legislacion actual inoperante, para resolver la conflictividad agraria. En su caso los
procedimientos civiles, son estrictamente formales, su tramitacion es escrita y los juicios de reivin-
dicacién de la propiedad, son realmente longevos, hay juicios que han durado mas de una déca-
da y el promedio de un juicio por la propiedad es de alrededor de cinco afos. Estas condiciones
dejan fuera de cualquier posibilidad de reivindicacién a los campesinos pobres. Ademas, al no
valorarse las pruebas devenidas de derechos histéricos o de posesion pacifica no declarada, hace
gue la prueba formal proveniente de Escrituras Notariales, documentos registrales, o dictamen
de peritos, tenga mayor fuerza probatoria en juicio. Y no es casual que esta solamente exista en
manos de los detentadores de la

IV.4 La accion punitiva del Estado ejercida, desde el Cédigo Penal:
esta contempla los delitos de usurpacion y usurpacién agravada

Este ultimo articulo esta pensado y redactado para criminalizar y reprimir las acciones de cam-
pesinos en casos de reivindicacion en que estos acuden a la ocupacién del fundo. La agravacion
de la pena, fue introducida en la Ley de Guatemala, en la década de los afios 90, en el medio
de fuertes presiones campesinas por el acceso a la tierra. Notese que la respuesta del Estado
fue endurecer la legislacion en un intento por disuadir las ocupaciones campesinas. Reza asi el
Codigo Penal:

Usurpacion agravada articulo 257 Cédigo Penal. La pena sera de dos a seis aflos de prision,

cuando en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo anterior, concurra cualquiera de
las circunstancias siguientes:
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a) Que el hecho se lleve a cabo por mas de cinco personas;
b) Cuando el o los usurpadores se mantengan en el inmueble por mas de tres dias;

¢) Cuando a los poseedores o propietarios del inmueble, sus trabajadores, empleados o
dependientes, se les vede el acceso al inmueble o fuesen expulsados del mismo por los
usurpadores o tuvieren que abandonarlo por cualquier tipo de intimidacién que estos
ejercieren en su contra;

d) Cuando el hecho se lleve a cabo mediante hostigamiento, desorden, violencia, engafo,
abuso de confianza, clandestinidad o intimidacién;

e) Cuando se cause cualquier tipo de dafio o perjuicio al inmueble, sus cultivos, instalacio-
nes, caminos de acceso o recursos naturales.

Las penas sefialadas en este articulo o en el anterior, segun el caso, se aplicaran también a quie-
nes instiguen, propongan, fuercen o induzcan a otros a cometer este delito o cooperen en su
planificacion, preparaciéon o ejecucion”..

La aplicacion de la ley penal no hace mas que agudizar la conflictividad agraria y dejar una cauda
desoladora en la familia campesina que se agudiza con la prisidn, generalmente del padre lo que,
como es comprensible, agrava las contingencias econémicas de las familias.

V. Las nuevas amenazas sobre el agro: El tratado de libre comercio en-
tre Republica Dominicana, Centro América y Estados Unidos. 2005.

El caracter de la tierra en el tratado y la homologacion de “nacionales” de los inversionistas
extranjeros se ha constituido en la practica en otro valladar para cualquier proceso de reforma
agraria, debilita la capacidad del Estado, cuando en el proceso estén en juego, tierras de un
inversionista extranjero. Habra que decir que buena parte de las tierras guatemaltecas, tienen
propiedad compartida entre empresas nacionales y extranjeras, fenémeno agudizado con la glo-
balizacion econémica.. Ya que esta a mas de la legislacion nacional ahora tendra limitaciones
internacionales producto del tratado en referencia.

La conceptualizacién de la tierra como inversion que se hace en el Capitulo 10, seccion C, articu-
lo 10.28, tiene diversas consecuencias para el recurso: Primero no se hace ninguna salvedad de
la tierra, como “madre tierra”, herencia cultural, o cualesquiera de las diferentes concepciones
mayas sobre la misma. Es decir, la tierra como el centro de toda la cultura y eje reproductor de la
misma. Esta concepcion —la del Tratado- tiene un efecto desestructurador de la cultura.

La prohibicion expresa de expropiacion de las inversiones “incluye la tierra- deja al Estado con
limitadas posibilidades de desarrollar procesos de reforma agraria expropiatoria, prescribiendo el
Tratado aquellos casos en que si es posible hacerlo, articulo 10.7. Como se expresé anteriormen-

16 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y América Central. Aprobado por el Congreso Nacional el 10 de marzo 2005, Decreto
31-2005, Ratificado por el Presidente del la Republica el ocho de agosto de dos mil siete.
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te, en Guatemala los procesos expropiatorios vinculados a la tierra, practicamente no han existi-
do en los ultimos 50 afos. Con la regulacién que impone el Tratado, se adiciona una dificultad
mas a un proceso ya de por si practicamente inexistente en el pais.

V.1 Nuevos procesos de reconcentracion de la tierra

Guatemala como muchos de los paises de América Latina, asistimos a nuevos procesos de acu-
mulacién y reconcentracion de la tierra, con vistas a la satisfaccion del mercado internacional.
Este es nuestro caso desde los tiempos coloniales. Dos son, ahora, los cultivos “lideres” en el
pais, cuya creciente expansion se corresponde con viejos patrones de despojo, -“cuando el caso
lo amerita”-y por la via de la compra, “negociada” entre campesinos pobres y desprotegidos
juridicamente y grandes empresas de capital transnacionalizado regularmente ligadas a las viejas
familias oligarquicas del pais.

Palma Aceitera —conocida como Palma Africana- y el Azucar, monocultivos, que en Guatema-
la avanzan sobre tierras tradicionalmente “maiceras”. “Empresas agroindustriales y extractivas,
tanto nacionales como transnacionales, con apoyo financiero nacional e internacional, estan
involucradas en un nuevo ciclo de acaparamiento de tierras y concentraciéon de la propiedad
agraria, en funcién de establecer plantaciones de monocultivo y agroindustrias”."”

Esto se expresa en cifras como las siguientes: En 2012, se prevé que 3,333 caballerias estén
cultivadas de palma africana, sumadas a alrededor de 4,444 caballerias de cafa de azucar. (1
caballeria equivale a 45.12 hectareas), lo cual para Guatemala, un pais pequefio, no solamente
supone concentraciéon sino una grave amenaza a la produccion de alimentos, especialmente
granos basicos.18 “Las externalidades” negativas, suman aun mas. El avance del monocultivo
obliga a comunidades mayas de la zona de la etnia Kekchi, a abandonar sus antiguos campos
de cultivo. Esto tiene un impacto directo de desestructuracion de la cultura y una agresion a sus
fuentes de sustento.

El bosque de las zonas a donde llega la palma'y el azdcar, es arrasado, con el grave dafo ambien-
tal, y lo que mas evidencia la poblacion es el aprovechamiento unilateral de las fuentes de agua,
y los rios, en detrimento del uso comunitario del recurso.

a) Modalidades de apropiacion de la tierra: Laura Hurtado en su citado libro, distingue tres
modalidades del proceso de apropiaciéon de la tierra en la zona norte del pais —hoy-, que en su
mayoria operan en favor de la agroindustria de la palma y el azucar:

b) Apropiacion, Acaparamiento y Concentracion: Los tres procesos ocurren en el momento
actual, de forma simultanea, pero son de naturaleza distinta.

17 Hurtado Laura, Dindmicas Agrarias y Reproduccién Campesina en la Globalizacion. El Caso de Alta Verapaz. F&G Editores, Guatemala 2008
18 Alonso Fradejas Alberto, IDEAR/CONGCOOP, Caia de Aztcar y Palma Africana, Combustibles para un nuevo ciclo de acumulacion y
dominio en Guatemala. Guatemala 2008.
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“Las dos primeras dinamicas —apropiacién y acaparamiento-, que llevan a cabo terratenientes y
capos de distintos negocios ilicitos, se han realizado y se realizan en la actualidad acudiendo a
mecanismos ilegales tales como la corrupcion y el trafico de influencias, las amenazas y el uso
de la violencia, para hacerse de tierras e inscribirlas en propiedad a su favor, ya se trate de tierras
del Estado o bien de tierras comunales o privadas de pequefios propietarios sin capacidad de
defensa ante el despojo”.

¢) La Concentracion de la Propiedad Agraria: “se refiere a la acumulacion de tierras en pro-
piedad por un mismo propietario —sea éste una persona fisica 0 una persona juridica-, a través de
procedimientos legales de compra-venta de propiedades privadas ya existentes —generalmente
“creadas” o “constituidas” en periodos histéricos anteriores, o bien a partir de compra de tierras
recién incorporadas al régimen de propiedad privada a través del proceso de regularizacion en
marcha, en zonas de frontera agricola”.

Si bien se trata de transacciones “legales”, Laura no hace ninguna observaciéon sobre la legiti-
midad de las operaciones, aunque se infiere a lo largo de su escrito igual que en el de Alberto
Alonso, sobre las presiones ejercidas a los pequefios propietarios para la venta.

Alberto Alonso deja constancia de la expresién o “O me vendés a este precio, o vuelvo luego a
negociar con la viuda”, por parte de operadores locales de los agronegocios en el pais.

Otro mecanismo citado por Alonso, son “Alianzas Productivas”, segun el cual medianos y
pequefnos productores de alimentos ceden sus tierras a la siembra semi-permanente de cafay
permanente de palma, por la via del arrendamiento de largo plazo.

Estamos —de nuevo- como pais y como sociedad frente a fenémenos originados en la demanda
mundial, asumiendo nuestro rol histérico de proveedores de materia prima.

Conclusiones:

a) La estructura agraria nacional no ha sufrido modificaciones importantes a favor de la
poblacién campesina pobre, durante los Ultimos 26 afios. Esto significa, entre otras consi-
deraciones, la constatacion del fracaso de la Estrategia de reforma agraria asistida por el
mercado. Que adopto como politica el Estado nacional.

b) En términos practicos, no existe hoy en el pais dotacién de tierra en propiedad para la
familia campesina, el Fondo de Tierras, tiene una cobertura muy escasa y ha privilegiado
como salida de “emergencia” el apoyo a los programas de arrendamiento, los cuales por
tratarse de contratos de cortisimo plazo y sin opcién de compra, no logran un impacto
importante en la superacion de la pobreza campesina e indigena.

C) La ausencia de Legislacion y Jurisdiccion agraria en el pais, es en definitiva, un valladar,
para la resolucion de la conflictividad agraria. Esta omisién de Estado, no es casual, esta
determinada por el monopolio que en el control del mismo ejerce la élite econdmica del

100 Informe alternativo del derecho a la alimentacién en Guatemala



TIERRA

palis. Para quienes, el origen de su acumulacion de capital, esta signado por la explotacion
del campo.

La debilidad institucional del Estado no coadyuva a que este, tenga una ingerencia decidi-
da e impactante en el problema agrario nacional. Producto de esta debilidad es la ausen-
cia de un organismo de Estado rector de la politica agricola y agraria nacional. Lo cual se
expresa en la dispersion de acciones y en el surgimiento de mecanismos clientelares y de
compensacion para abordar las crisis del aro.

La expresion racial como politica de Estado, y la vision de los pueblos indigenas como
subordinados y con pocas capacidades de desarrollo tiene su base —historica y actual- en
la manifiesta intencionalidad de explotacion econémica de su fuerza de trabajo y la expro-
piacion de su tierra y territorio con fines de expolio comercial

La conflictividad agraria, provoca recurrentes niveles de ingorbernabilidad en el pais que
afectan, la vida, econémica, social y politica, nacional, sin embargo, la causa de la misma
no es la reivindicacion campesina, sino en la ausencia de politicas de Estado para resolver-
la, mas alla de la represion y la criminalizacion.

Recomendaciones:

a)

Emisiéon de una real politica de Estado concertada con las organizaciones campesinas e in-
digenas que promueva el desarrollo rural, a partir de su base agraria que incluya el acceso
campesino a la tierra y servicios tecnologicos, crediticios y de mercado.

La creacion de la institucionalidad Estatal necesaria para el acompafamiento de la reso-
lucion de la problematica agraria y el incentivo a la produccion familiar campesina, como
base para el desarrollo campesino.

Cumplimiento de los tratados y acuerdos internacionales en materia de Derechos Econo-
micos Sociales y culturales y sobre derechos de los pueblos indigenas.

Impulso a la Legislacion agraria y a la creacion de los tribunales Agrarios, mecanismos
imprescindible para el desarrollo y la estabilidad nacional.

Fomento de la organizaciéon campesina de orden politico, social y productivo, como base
indispensable para el proceso de desarrollo nacional.
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Introduccion

| agua juega un papel fundamental para el derecho a la alimentacién por ser alimento e indis-

pensable para la agricultura. En las ultimas décadas el tema ha cobrado mayor importancia,
especialmente a partir de los efectos que ha dejado el cambio climatico cuyos extremos van des-
de sequias hasta inundaciones. Guatemala ha sido afectado por ambos fenémenos y a mediados
del aflo 2010 hubo dos estados de calamidad publica vigentes en el mismo momento: uno por
sequias y otro por las inundaciones causadas por Agatha.

Muchos conflictos sociales actuales estan vinculados al tema del agua. Uno de los principales
problemas de la mineria de metales a cielo abierto tiene que ver con la contaminacién del agua.
El aprovechamiento del agua en la construccion de muchas nuevas hidroeléctricas en estos anos
se ha encontrado con fuertes resistencias. Ademas en las zonas con agroindustrias los campesi-
nos han denunciado la usurpacién de rios, cambios de causes y el desabastecimiento de la pobla-
cion pobre. Los megaproyectos son parte fundamental en esta problematica sumando ademas la
deforestacién que aumenta la problematica de las aguas.

El presente articulo presenta una primera aproximacién al tema del agua en el marco del moni-
toreo en Guatemala de las directrices voluntarios de la Organizacion para la Agricultura y la Ali-
mentacion. En este contexto, se trata de responder a tres objetivos: establecer una linea base en
la tematica, analizar las dinamicas mas recientes y presentar un caso ejemplar de problemas con
el agua vinculados a la actividades agroindustriales. De manera deliberada se toma la decision de
no abordar a fondo los temas importantes de hidroeléctricas y mineria, quedando pendiente su
abordaje en una futura edicién del monitoreo.

El tema de interés especial del articulo es el uso y aprovechamiento del agua, asi como la conflic-
tividad que surge sobre la misma, teniendo presente las tensiones entre demandas industriales
y de necesidades para la subsistencia humana debiendo prevalecer el derecho humano al agua.
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l. Marco legal sobre el agua

l.1 Derechos internacionalmente reconocidos y disposiciones constitucionales
nacionales

Parte del reconocimiento en Guatemala del derecho humano al agua se deriva del ambito in-
ternacional. El momento mas significativo fue en julio 2010 cuando la Asamblea General de la
ONU aprobo la resolucion que “Declara el derecho al agua potable y el saneamiento como
un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos”'. Fue un paso muy importante ya que anteriormente no hubo ninguna resolucién
especifica como esta, los principales instrumentos de derechos humanos del ambito universal y
regional interamericano tampoco mencionaron expresamente este derecho — siempre ha sido
parte del derecho a la alimentacion y parte del derecho a condiciones de vida adecuada, por
ejemplo, al “abastecimiento de agua” o al "agua potable salubre”. Ademas fue muy re-
levante el nombramiento de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento a principios del 2008.

En la legislacion guatemalteca, el reconocimiento principal se encuentra en tres articulos de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG): El articulo 97 sobre medio
ambiente y equilibrio ecoldgico establece que: “El Estado, las municipalidades y los habi-
tantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico
y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racional-
mente, evitando su depredacion”. Esta disposicion se desarrollé a través de la Ley de Protec-
cion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto No. 68-86). Ademas se establece el régimen
de agua: “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuer-
do con el interés social...?"; y se especifica que el aprovechamiento de aguas, lagos y rios “...
esta al servicios de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios
estan obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar
las vias de acceso...”?. Ademas, anuncia que una ley especifica regulara el régimen de aguas
— normativa inexistente hasta la fecha. Las demas disposiciones constitucionales declaran una
parte de las aguas como bienes del Estado, por ser reservas territoriales del Estado o aguas de
intereses estratégicos*.

Resolucion A/RES/64/292; http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/64/292 &Lang=S
Art.127 de CPRG

Art.128 de CPRG

Art.121y 122 de CPRG
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.2 El dificil camino de legislacion especifica interna

La legislacion ordinaria referida al agua se encuentra en diversas normas, segun el analisis en el
2005 efectuado por Elisa Colom de Moran en su estudio titulado “Situacion Legal del Agua en
Guatemala”: desde el Codigo Civil, Cédigo Municipal, Ley de Mineria, Ley Forestal, entre otras
mas, habiendo multiples instituciones con diversas responsabilidades. En el marco del presente
capitulo interesan especialmente el uso, el aprovechamiento y la protecciéon del recurso agua. Es
importante tener en consideracién que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN
se cred a finales del 20003, reemplazando la anterior Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
y reformando la parte organica de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambientes®.
Una parte de las decisiones sobre el agua, que anteriormente fueron tomadas por diversas enti-
dades, entonces pasaron a ser responsabilidad del MARN. En teoria, esto implicaria que toda la
documentacién pasara de la entidad anterior hacia el MARN. Para poder cumplir sus funciones el
MARN necesitaria un registro completo de usuarios y autorizaciones. En la practica, sin embargo,
se observa que la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas del MARN, creada en el 2005 no tiene
la informacién completa de todas las autorizaciones de uso y aprovechamiento de agua emitidas
hasta la fecha, Unicamente se tienen copias de un libro del Registro de la Propiedad y pocos do-
cumentos mas. Es sumamente penoso que la institucién responsable de analizar y pronunciarse
sobre la factibilidad de usar aguas no cuenta con la informacién necesaria para cumplir su papel.

.3 La ausencia de una ley especifica que regula el uso del agua

Hasta la fecha, sin embargo, no hay legislacion especifica respecto al régimen de agua. Varios
estudios y propuestas recomendaron criterios que deberia cumplir el futuro régimen de aguas.
La Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento, enumera en su
informe presentado en julio 2011 varios factores de éxito para el cumplimiento del derecho al
agua’: un marco juridico solido basado en los derechos humanos y el acceso a la justicia; institu-
ciones solidas y asignacion clara de responsabilidades previendo coordinacion para superar frag-
mentacion, descentralizacion y consideracion de autoridades locales, participacion de agentes
no estatales; garantizar financiacion suficiente; que haya participacion, transparencia, igualdad
y no discriminacion.

En el 2003 Carlos Alberto Cobos analizd6 para la Coordinacion de ONG y Cooperativas
CONGCOORP la institucionalidad del agua en Guatemala®. En su propuesta para la gestion del
agua él subrayé que la futura institucionalidad debe trabajar bajo varios criterios: la separacion de
funciones debe asegurar que la entidad no preste servicios a ningun sector, debe ser un adminis-
trador imparcial; propone que sea un ente técnico, evitando que se tomen decisiones con base en
coyunturas politicas, que haya participacion multisectorial, autonomia, fortalecimiento de poder
local y participacion ciudadana. La planificacion y administracion del agua debe efectuarse en tres
niveles: ambito nacional relativo a planteamientos del pais y de relaciones con paises vecinos; en
lo regional el manejo de cuencas y en lo local las unidades administrativas dentro de las cuencas.

Decreto No. 90-2000, Ley de Creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Decreto No. 68-86, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/18session/A-HRC-18-33_sp.pdf , consultado 1/9/2011

Carlos Alberto Cobos: Institucionalidad del Agua en Guatemala 2003, CONGCOOP, Magna Terra Editores S.A.; pags.45ss
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A la fecha se esta subrayando la importancia de contar con una entidad publica responsable de
coordinar los esfuerzos y de impulsar la tematica del agua. Hay quienes enfatizan en una entidad
de caracter técnico y hablan de un Instituto Nacional del Agua, otros de un Consejo Nacional
del Agua o de una Comision Nacional para el Desarrollo de los Recursos Hidricos. Por aparte
estan las propuestas que se concentran en espacios del Organismo Ejecutivo, por ejemplo, un
Viceministerio, una Secretaria del Agua de la Presidencia, una Direccion de Politica del Agua en
SEGEPLAN, entre otras propuestas.

Desde hace mas de medio siglo se esta intentando de crear un marco legal para regir lo relativo al
agua y para establecer un espacio institucional. Entre el afo 2000 y el 2011 el Congreso recibié
por lo menos cinco iniciativas de ley sobre el tema de agua, con diversos titulos: “Ley General de
Aguas” (Iniciativas 3118, 2865), “Ley para el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Re-
cursos Hidricos” (3419) o enfocando la necesidad de definir una entidad encargada de coordinar
el tema del agua: “Ley de la Autoridad Hidrica Nacional” (2227) o la “Ley que sitUa bajo la rec-
torfa técnica y administrativa del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a las autoridades
de los diferentes cuerpos de agua” (3815). Algunas iniciativas cuentan con dictdmenes de las
respectivas comisiones del Congreso de la Republica, otras no. Una cuestion fundamental es de
lograr una propuesta consensuada que considere las diversidades culturales, de organizaciones
sociales y de autoridades en el pais.

.4 Autoridades tradicionales mayas en la regulacién del agua

El reconocimiento del caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de Guatemala frecuente-
mente se queda a nivel de un simple enunciado y no superan el plano de folklorismo. El tema de
agua, requiere de un paso mas, para el ser humano, el tema del agua es fundamental, todas las
sociedades cuentan con formas de administrar este recurso — cominmente el analisis racional de
ser un liquido indispensable para la vida se vincula con la cosmovision de los pueblos. Muchas
veces el agua es parte central de las narrativas del mito de creacién y hay normas que regulan su
uso. La diversidad cultural y sus fundamentaciones exigen el reconocimiento de derechos colec-
tivos como pueblos, sus formas de organizacion y sus autoridades.

La disposicion de defender este derecho esta claro en la resistencia de las autoridades indigenas-
mayas de Totonicapan, especificamente de los 48 Cantones, quienes exigen el respeto a su pro-
pia forma de administrar los bosques y aguas. En muchos municipios se mantiene exitosamente
la administracion de bosques comunales y de parcialidades - dirigentes kiche’s hablan de 16
diferentes formas de organizacién con sus propias fundamentaciones, visiones, formas de orga-
nizacion y reglamentaciones.

En el 2005 y varios momentos posteriores, los descendientes de Atanasio Tzul manifestaron en
Cuatro Caminos en contra de la aprobacion de la Ley de Aguas. En el 2008 los pueblos indigenas
establecieron como compromisos del Consejo Gobernando con la Gente que “...se gestiona-
ran los enlaces necesarios para exponer ante los responsables de la iniciativa de la ley
de agua los mecanismos utilizados en Totonicapdn para la gestion y manejo de recurso
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hidrico”°. En julio 2009 Carlos Garcia expuso ante el Gabinete de Agua los motivos de los 48
cantones de estar en contra de la iniciativa 3118 Ley de Agua: resaltando que deben de respe-
tarse las diversas formas de organizacion existentes de los Pueblos Indigenas, que no existié una
negociaciéon entre Estado y comunidades indigenas, que no fueron consultados para la realiza-
cion de la iniciativa, que no se tomd en cuenta la vision de las comunidades indigenas, la crea-
cion de un Instituto Nacional de Aguas tendria altos costos para el Estado, que el levantamiento
de un inventario del agua implicaria trasladar todo los servicios al Estado desestimando de esta
manera los esfuerzos de las comunidades, y que no se consideraba la organizacion comunitaria.
En abril 2010 se efectud una reunién en el MARN para otro acercamiento entre autoridades de
instituciones estatales y autoridades kiche’s de Totonicapan.

Como autoridades mayas, es indispensable que un consenso sobre el tema de agua considere
las diferencias entre lo rural y lo urbano, que tome en cuenta el conjunto de formas de admi-
nistracién del agua de las comunidades, que considere el papel que corresponde a las munici-
palidades, que tenga en cuenta una regularizacion del uso industrial, entre otros aspectos mas.
Es indispensable que los pueblos indigenas sean invitados a formar parte en la construccion
de decisiones consensuadas, en vez de estar sentados en una mesa de didlogo disefiada para
viabilizar decisiones tomadas en otros espacios — no lo aceptarian. No cabe duda, 57 consultas
comunitarias realizadas en contra de megaproyectos, subrayan que los pueblos indigenas estan
ejerciendo sus derechos colectivos y exigiendo su cumplimiento.

Il. Institucionalidad publica del agua

En la actualidad muchas instituciones juegan mas de algun papel respecto al tema del agua: las
municipalidades, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA) en tema de rie-
go, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) en cuestiones de hidroeléctricas, el Ministerio de Am-
biente y Recursos Naturales (MARN), el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) en asuntos de
sistemas de agua, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) relativo a calidad de
agua, la Secretarfa de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) respecto a una
planificacion integral, el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) sobre areas protegidas
y bosques nubosos, entre muchos mas. Mientras que las instituciones tienen sus atribuciones, a
la vez, la mayoria parece limitarse a visiones proyectistas o para autorizar megaproyectos — pocas
veces se escuchan visiones que se sustentan en el derecho humano al agua en conexién al de-
recho a la alimentacion. El papel de subordinacién que deben de jugar las instituciones publicas
relativas a las empresas llevo en el 2008 a que la Mina Marlin le impidié al MARN el ingreso a la
mina a fin de tomar muestras de agua para controlar el cumplimiento de disposiciones legales en
materia ambiental. Teniendo presente la debilidad institucional y tras varios fracasos de aprobar
una Ley de Aguas, entonces, el Organismo Ejecutivo cre6 un espacio para la coordinacion en la
tematica, el Gabinete Especifico del Agua cuya funcionalidad también esta limitada.

9  http://www.guatemala.gob.gt/docs/ACTA%20DE%20COMPROMISOS%20TOTONICAP%C3%81N.pdf , 1/9/2011
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1.1 Gabinete Especifico del Agua GEA

A través de Acuerdo Gubernativo 204-2008 se cre6 el Gabinete Especifico del Agua GEA “con
el propdsito de coordinar los esfuerzos gubernamentales de disefio y gestion de poli-
ticas, planes y presupuestos del agua, para contribuir al logro de metas y objetivos de
desarrollo nacional”. Lo preside y coordina el Vicepresidente de la Republica, integrandose por
10 ministerios y 7 secretarias, Cuenta con una secretaria técnica ST-GEA, la cual, en su momento
tenia mas cercania a SEGEPLAN, mientras tanto se vincula mas directamente con la Vicepresi-
dencia. A mediano plazo GEA podria constituirse en entidad propia, o proponer otra entidad; A
largo plazo se reemplazara por la(s) institucionalidad(es) prevista(s) en el marco de una normativa
especifica para el agua.

Desde 2008 se celebran sesiones de GEA para coordinar esfuerzos entre instituciones y evitar
duplicidades, previendo presentaciones de las instituciones sobre sus enfoques al tema agua, asi
como las acciones realizadas. Aun teniendo presente la importancia de legislacion especifica,
GEA se concentra en el ambito del Ejecutivo, igualmente las actuales propuestas para institucio-
nalizar el tema: la preferencia actual es de crear un Viceministerio de Agua en el MARN. En varios
momentos GEA ha jugado un papel relevante para el andlisis conjunto y la coordinacion: sequia
y corredor seco, cianobacterias en el lago de Atitlan, emergencia de tormenta Stan, lo relativo rio
La Paz y el Trifinio Sur. La secretaria juega un papel fundamental en trazar las lineas de accion a
mediano y largo plazo.

No obstante, se observan algunas debilidades, pendientes de atender en el futuro: En el marco
de las emergencias del 2010 pareciera que hubo puntos de vista encontrados sobre quien de-
beria aportar visiones para la reconstruccion relativa al tema del agua y se observé que deberia
haber mayor consciencia sobre la temética, ya sea en el marco de GEA o fuera de él. Un progreso
fundamental ha sido la aprobacién de la Politica Nacional del Agua en Guatemalay su Estrategia,
recogiendo las experiencias de GEA, ofreciendo una oportunidad a futuras administraciones para
seguir avanzando.

Como retos especificos se observa la importancia de las negociaciones bilaterales, regionales y
multilaterales, de mejorar la coordinacién intra e inter institucional, de seguir consolidando el
Sistema de Informaciéon y Conocimiento del Agua de Guatemala SIAGua, entre otros mas.

Indudablemente el GEA es un espacio del Organismo Ejecutivo, y como tal predomina la institu-
cionalidad publica. El tema del agua, sin embargo, requiere de un involucramiento mas amplio.
Hasta la fecha muy pocos actores sociales asistieron a sus reuniones. Sélo en un momento hubo
participacion de representante de los 48 Cantones de Totonicapan, fueron propuestos como
miembros asesores de GEA. Similar en el caso don Cirilo Pérez Oxlaj, Embajador Itinerante de los
Pueblos Indigenas, quienes asistieron un momento y luego ya no. Pocas veces se considera tomar
en cuenta la multiculturalidad del pais para lograr mejores decisiones.

Por aparte parece que algunos de los puntos de mayores tensiones sociales estan ausentes o
no reconocidos por el GEA. Temas como la construccion de hidroeléctricas y de mineria, impli-
cando elevados niveles de conflictividad social, casi no se abordan, Unicamente se lamenta que
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hay insuficiente informacién para las comunidades y que debe haber mas proyectos sociales en
los alrededores de estos megaproyectos. En fin, las posturas de algunos dan a entender que el
tema de recursos naturales se limita a una cuestion de definir adecuadamente los precios de los
mismos. En conclusién: hay avances pero también pendientes.

1.2 Politica Nacional del Agua en Guatemala y su Estrategia

En mayo 2011 se aprobé la Politica Nacional del Agua en Guatemala que tiene el objetivo ge-
neral de “Asegurar la contribucion del agua al cumplimiento de metas y objetivos de
desarrollo econémico, social y ambiental del pais, mediante la institucionalizacion del
sistema nacional de gestion y gobernanza del agua que satisfaga el mayor numero de
demandas, prevea los requerimientos futuros, gestione los riesgos hidricos y proteja el
bien natural, en un marco de armonia social, desarrollo humano transgeneracional y
soberania nacional”. Especificamente busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida, bienestar individual y social; contribuir a la adaptaciéon nacional al cambio clima-
tico; contribuir con los objetivos de desarrollo econémico y social y con la adaptacion nacional al
cambio climatico, mediante la gobernabilidad y gestién eficaz del agua: Adoptar gradualmente
un sistema nacional de gestion del agua que promueva la modernizacion del régimen legal e
institucional; y de contribuir al logro de los valores de justicia, seguridad y bien comun del pais,
mediante la implementacion de los lineamientos y principios de negociacién que establecen es-
guemas de compensacion para proteger los cursos de agua internacionales.

La Politica Nacional del Agua y su Estrategia se basan en un conjunto de principios basicos: equi-
dad social, eficiencia econémica, sostenibilidad ambiental, administracion de caracter integral y
la solidaridad. Segun los conceptos, mediante la equidad social “...se hace operativa la garan-
tia constitucional de acceso al agua para consumo humano y para consolidar el sistema
de sequridad alimentaria-nutricional, con enfoque de género y pertinencia cultural”.
En otra parte de la politica se refleja que el camino de la inclusion y participacion parece ser un
punto a considerar al expresar que “La aplicacion de las medidas de gestion integrada de
los recursos hidricos significa el concurso de todos los actores del agua. El sistema admi-
nistrativo que se disefe debe prever cdmo, cuando y en qué participara cada uno de es-
tos (publicos, centralizados, descentralizados, locales, usuarios, privados, comunitarios y
otros) conforme estrategias de enfoque de género y pertinencia cultural y principios de
solidaridad y equidad..., haciendo claros y evidentes los beneficios y responsabilidades
que a cada grupo de actores les corresponden” .

La politica nacional aborda el tema de la posible futura institucionalidad del agua y enumera
varias opciones, aclarando que sea necesario seleccionar la opcion que tenga mayor viabilidad
politica y financiera. Entre otras se proponen: Mantener vigente el Gabinete Especifico del Agua,
crear el Viceministerio del Agua en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, crear la Se-
cretaria del Agua adscrita a la Presidencia de la Republica, y la Direccion de Politica del Agua en
SEGEPLAN, entre otras opciones mas.

10 Politica Nacional del Agua en Guatemala y su Estrategia, mayo 2011, pagina 13
11 Op.cit. pagina 19
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En total se contemplan cuatro lineas estratégicas: (1) Agua potable y saneamiento para el de-
sarrollo humano, (2) Conservacién, proteccién y mejoramiento de fuentes de agua, bosques,
suelos y riberas de rios en cuencas, (3) Planificacién hidrolégica, obras hidraulicas de regulacion
y gobernabilidad del agua, (4) Politica publica y régimen legal e institucional de cursos de aguas
internacionales.

Por el enfoque del presente articulo se enfatiza en la tercera linea estratégica de “Planificacion
hidrolégica, obras hidraulicas de regulacién y gobernabilidad del agua”, para lo cual se prevén
varias acciones': la participacion ciudadana para construir acuerdos sociales a favor de la go-
bernabilidad eficaz hidrica, identificacion y sistematizacion de practicas sociales de gestiéon y
gobernanza del agua, estrategias y lineamientos para la modernizacion del régimen legal e insti-
tucional, mediacién y resolucion de conflictos, la formulacion de lineamientos para planificacion
hidroldgica y obras hidraulicas de regulacion, contar con un Sistema de Informacion y Conoci-
miento del Agua de Guatemala SIAGua, asi como la formulacién e implementacion de politicas
y planes de los usos sectoriales del agua (agropecuario, hidroelectricidad, industria, mineria y
turismo), entre otras mas. Es de esperar qué acciones se implementarian a manera prioritaria y de
gué forma se implementaran para lograr los resultados previstos en la Politica Nacional del Agua
en Guatemalay su Estrategia.

1. Realidades de disponibilidad y acceso al agua

1.1 Disponibilidad general de aguay uso para principales actividades econdmicas

Desde hace algunos afios el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) de
la Universidad Rafael Landivar junto con el Banco de Guatemala disef6 e implement6 el Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada SCAEI, conocido como “Cuentas ambienta-
les”, junto con otras entidades mas™. En el 2006 se registré una disponibilidad total de agua
de 32,021.7 millones de metros cubicos, proveniente principalmente de las lluvias, es decir del
sistema natural. La mayoria de esta agua se usa para actividades de agricultura y ganaderia, entre
50% y 55% en los afios 2001 al 2006. La segunda actividad econdmica mas importante en con-
sumo de agua son las industrias manufactureras, con una tendencia decreciente en los Ultimos
anos, de 35% a 24% en un periodo de cinco afnos; a cambio, para el suministro de electricidad,
gas y agua la importancia del agua ha crecido de 11% al 15.3%, los demas sectores requieren
menos del 2% del volumen total*, en orden de importancia: caza y silvicultura, consumo final de
los hogares y pesca, entre otras mas.

12 Pags.26ss

13 Implementacion del SCAEI a través de alianzas entre IARNA/URL, Instituto Nacional de Estadistica INE, Banco de Guate-
mala BANGUAT, la Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia SEGEPLAN, la Secretaria Presidencial de
la Mujer SEPREM, el Instituto de Incidencia Ambiental 1A y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN.

14 Cuadros estadisticos de cuenta integrada de los recursos hidricos en http://www.infoiarna.org.gt/article.aspx?id=158
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El 76% del agua utilizada en la agricultura es almacenada en el suelo, el resto proviene de la cap-
tacion de fuentes superficiales o subterraneas, por ejemplo en sistemas de riego. La mayor de-
manda de agua para riego se observa en la caia de azucar, un 43% del total para riego, seguido
del banano, 14%, y otras semillas y frutos oleaginosos diferentes a berries, mango y melén uno
de estos frutos oleaginosos es la palma africana, con el 12% del agua de riego. En comparacién:
Los volumenes de agua de riego para cada uno de estos cultivos son superiores al volumen total
del consumo de todos los hogares; tan soélo la cafa de azlUcar consume cuatro veces mas agua
de riego que necesitamos nosotros para consumo humano. Es importante tener presente que el
30% de las fincas de cafa de azucary el 40% de las plantaciones de palma africana utilizan riego
por inundacién lo que es una forma poco eficiente de riego. A mediano plazo es inevitable ana-
lizar el valor econémico que representa el agua como parte de producciones (agro) industriales y
las implicaciones para la sociedad.

l1.2 Amenazas por sequia en el corredor seco

La distribucion del agua y accesibilidad estan estrechamente vinculadas a zonas climatolégicas
del pais y al fendbmeno del cambio climatico que afecta con diversas consecuencias, especial-
mente sequias e inundaciones. Las areas amenazadas por sequias requieren de atencion espe-
cial, ya que se complica la disponibilidad del agua para el consumo humano y para los cultivos.
Insuficiente atencién a la problematica agudiza la falta de alimentos de subsistencia. Ninguna de
estas situaciones puede resolverse con medidas cortoplacistas y asistencialistas, sino se requiere
de medidas integrales.

Mapa No. 1
Amenaza por sequia, 2002

Amenaza por sequias
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Fuente: MAGA, Atlas Tematico, 2002
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lll. 3 Acceso a agua potable

La importancia del agua se reconocié en la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio
2000 al establecer una meta para el tema de agua entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODM, el objetivo 7 de “Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente”: Meta 7.C: "Re-
ducir a la mitad, para 2015, la proporciéon de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento”. En 1990 el 63% de la poblacion guatemalteca tuvo acceso
a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, lo que implica que para 2015 la tasa deberia
aumentarse a 81.5%. De hecho, entre todos los Desarrollo de las Metas del Milenio (ODM),
el acceso al agua potable es una de las metas con mejores posibilidades de lograrla, pues, en el
2006 78.7% de las viviendas tuvo acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua. Al
analizar los datos de acuerdo al nimero de poblacion en vez de vivienda se reduce ligeramente:
76.8% de los guatemaltecos estan en mejores condiciones. Las realidades urbanas y rurales son
muy distintas: Mientras que el 90.5% de la primera esta en mejores condiciones, en area rural
s6lo 63.9% tiene la suerte de fuentes mejoradas de agua.

Cuadro 1
Acceso principal al agua por persona para consumo del hogar,
personas, desglose por etnicidad y area urbano-rural

Tuberia (red), dentro de la vivienda 52.3% 63.5% |76.5% [43.1% |59.2%
Tuberia (red), fuera de la vivienda pero en el terreno 16.6% 144% |12.8% |17.4% |152%
Chorro publico 2.7% 2.2% 1.2% 3.4% 2.4%
Pozo perforado publico o privado 10.9% 11.5% |4.6% 17.5% | 11.3%
Rio, lago, manantial 11.6% 4.3% 0.7% 13.0% | 7.1%
Camion cisterna 0.5% 1.6% 1.8% 0.6% 1.2%
Agua de lluvia 2.6% 0.2% 01% |2.0% 1.1%
Otro 2.8% 2.4% 22% |2.8% 2.5%
TOTAL en millones de personas 4,97 8,01 6,25 6,74 12,99

Fuente: Calculo propio, datos ENCOVI 2006

De todas las viviendas conectadas a una red de tuberia, el 81.0% utiliza el agua s6lo para su
hogar, las demas comparten con otro(s) hogar(es). Un 31% del agua de red de tuberia es admi-
nistrada por comités de agua, el 59.4% por entidades publicasy 9.6% de actores privados. Tener
conexién a una red de agua no necesariamente significa tener agua todos los dias: uno de cada
tres viviendas no lo tiene por 10.8 dias por mes, es decir, uno de cada dos dias. Ademas, los dias
con agua la mitad de las viviendas sélo tiene agua por poco mas de 7 horas.

15 SEGEPLAN, Tercer informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivo 7: Garantizar la soste-
nibilidad del medio ambiente Guatemala: Serviprensa, 2010. pag.31
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Aparte del acceso al agua, se observa un problema en la calidad del agua del 2009 al 2011,
por ejemplo, el 58.3% de pruebas de clorificacion de agua realizadas por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social MSPAS no registraron niveles adecuados, el 31.3% registré contami-
naciéon bacteriolégica en marzo 2010 el MSPAS informé que sélo el 30% de las municipalidades
esta clorando el agua. La situacion es de fuerte preocupacion, tomando en cuenta que la cuarta
parte de las viviendas no tratan el agua que beben en el area rural: el 35% no trata el agua, en
cada dos de cinco viviendas se hierve el agua para beber. Una parte de la contaminacién se debe
a la falta de instalaciones sanitarias, otra parte por insuficientes plantas de tratamiento de aguas
servidas y la descarga industrial de desechos en las aguas del pais.

lll. 4 Panorama de la actual conflictividad alrededor del agua

Los conflictos sobre el agua, su uso y su manejo llegan a diversas instituciones. Tres entidades
reciben casi iguales nimeros de denuncias entre enero 2010 y agosto 2011: la Direccion General
de Cumplimiento Legal del MARN recibié 201 denuncias, el Ministerio Publico recibié 183 de-
nuncias por contaminacién y contaminacion industrial. La Procuraduria de Derechos Humanos
PDH y sus auxiliaturas departamentales fueron informados de 193 violaciones relativas al agua.

Grafica No. 1
Denuncias recibidas relativas al agua, entre 2007 y 2011
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Fuente: PDH, MP y MARN, por via de Unidades de Informacion Publica
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Segun detalles en el siguiente cuadro, la PDH recibié diversos tipos de denuncias. La contamina-
cion del agua por desechos téxicos o peligrosos es el problema mas frecuentemente denunciado,
seguido por el desvio del curso de agua, asi como la realizacién de actividades industriales o
comerciales ambientalmente peligrosas.

Cuadro 2
Denuncias recibidas por la PDH con relacién directa al agua,
nivel nacional, de enero 2010 a agosto 2011

Contaminacion del agua por desechos toxicos o peligrosos. 37 14 51
Desviar o detener el curso normal del agua 32 10 42
Realizar, permitir o autorizar actividades industriales o comerciales

ambientalmente peligrosas 21 16 37
Distribuir agua contaminada 10 17 27
Descargar aguas servidas en los rios, lagos, lagunas y otras 16 4 20
Arrojar residuos a las aguas de los rios, riachuelos, manantiales y

lagos 12 4 16
TOTAL 128 65 193

Fuente: PDH, Memorandum Ref.DEAI-083-08-sep-2011, por via de UIP-PDH

Es indispensable tener presente que en la PDH se presentd un nimero similar de denuncias que
indirectamente se relacionan con el agua, de enero 2010 al agosto 2011 en total 219. Los dos
tipos de denuncias mas frecuentes son de contaminacion del aire y la de la deforestacion; se-
guido de manejo inadecuado de residuos peligrosos o toxicos y de la destruccion de recursos no
renovables. De acuerdo a informacion de IARNA, la importancia de los conflictos sobre el tema
de agua ha aumentado en los ultimos afios. Menciona que hasta 1997 la gran mayoria de las
denuncias presentadas reportaban el tema forestal, aproximadamente un 90%. Indica que para
el aflo 2008 el tema de agua ya represento el 21% de todas las denuncias presentadas’e.

De las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico muy pocos llegan al ambito judicial. De
enero 2005 al noviembre 2008 sélo 23 casos ingresaron al Organismo Judicial OJ por contami-
nacion y seis por contaminacion industrial. En comparacion: en el mismo periodo el OJ sélo dicté
cuatro sentencias absolutorias relativas a casos que denunciaron contaminaciéon industrial”. El
analisis de la efectividad de la judicializacién de conflictos ambientales relacionados con el agua
asi como las denuncias debe considerar el nivel muy insignificante de penas y la poca probabili-
dad de concluir con condenas se constata una peligrosa injusticia ambiental™.

16 http://www.infoiarna.org.gt/based.aspx?id=20 , consultado el 1/9/2011

17 Centro Nacional de Analisis y Documentacién Judicial del Organismo Judicial: Informador Estadistico del OJ No. 6 - Casos
Ingresados: Delitos Ambientales en los Organos Jurisdiccionales del Ramo Penal Afios 2005-2006-2007, 2008, Noviem-
bre 2008

18  http://www.prensalibre.com/noticias/Injusticia-ambiental _0_283771670.html , consultado 1/9/2011
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Para un mejor respeto al agua y al medio ambiente es indispensable fortalecer los controles de
oficio de entidades como el MARN, asi como medidas efectivas de sancion en caso de infrac-
ciones. Hasta entonces podria pensarse en arbitrajes sobre conflictos respecto al tema del agua,
como punto de partida no negociable el derecho humano y social al agua que no puede quedar-
se en segundo plano, detras de intereses individuales.

IV. Caso especifico de aprovechamiento y abuso del uso de agua por
agroindustrias

Desde al ano 2005 la Pastoral Social de San Marcos acompafa al Comité Pro-Pérdida en el con-
flicto respecto al agua — inundaciones en invierno, sequias en verano y contaminacion de diferen-
tes origenes — en tres municipios:: Océs, Coatepeque y Retalhuleu. Ninguno de los fenémenos
se puede explicar Unicamente por causas naturales, en buena medida estan originados por la
actuacion de agroindustrias que se encuentran en la zona costera, el monocultivo de banano
para exportacion y la palma africana. También es la historia de varios rios: Ocosito, Pacayd, Ro-
sario y otros.

Los campesinos estan cultivando parcelas de 10 a 50 cuerdas con maiz y platano en las planicies
cercanas al rio Pacaya. En una relacién armonica con la naturaleza los vecinos estaban acostum-
brados que en los meses de octubre y noviembre el rio se desbordaria e inundara parte de las
tierras. Su relacién con la madre tierra es diferente a la de la agroindustrias, caracterizandose la
ultima por (intentar) subordianr a la naturaleza. A partir del 2005 las modificaciones de Banane-
ra Nacional S.A. BANASA, se generaron mayores inundaciones de las tierras a partir de mayo y
junio. Desde que la bananera comenzé6 en 1994 ha tenido una estrategia expansiva de banano'y
palma africana. En la actualidad el apellido Bolafios de los propietarios figura a lo interno de em-
presas con varios nombres: Bananera Nacional S.A. BANANSA, Bananera del Sur S.A. BANASUR,
Corporacién Bananera S.A., Palma Africana S.A., entre muchas mas.

IV.1 Aprovechamiento agroindustrial del rio Ocosito, pugnas entre empresas

La responsabilidad del Estado aparece en el momento que las agroindustrias alteran al medio
ambiente. Antes de la creacion del MARN las autorizaciones para fines de riego para los agroin-
dustrias las emitié el MAGA. En el ano 1997 se concedi6 a la Corporacion Bananera S.A. varios
caudales del rio Ocosito de un total de 2955 Its./seg. En mayo del 2001 el MAGA autorizé otros
dos derechos al uso de agua del rio Ocosito de 938 y 212 Its./seg. a favor de Bananera del Sur
S.A. La autorizacion establece que “el caudal autorizado con fines industriales debera ser
devuelto al rio Ocosito en su totalidad” y que “el beneficiario debe colaborar en el man-
tenimiento de recursos naturales, reforestando las margenes en la longitud que atravie-
san las fincas y devolver el agua utilizado al cauce natural”. En las resoluciones se menciona
como caudal total del rio Ocosito 4,266.00 Its./seg. en época de estiaje comparado con el total
autorizado en 2001y 1997 de 4,105.00 Its./seg. restan tan sélo 161 Its./seg, equivalente al 3.8%
del caudal original.
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Otras agroindustrias, por ejemplo, Palmas del Horizonte S.A. y Agropecuaria San Miguel S.A.,
ambas cultivan palma africana, ni siquiera cuenta con autorizaciones. Sin embargo, el uso de
agua para sus fincas en lugares rio arriba, pronto causé tensiones con BANASA y BANASUR. Las
bananeras reclamaron que las palmeras utilizan siete estaciones de bombeo para riego con ca-
pacidad de 5,600 Its./seg. y ademas la existencia de canales cementados para desviar mas agua.
El punto central del reclamo ha sido que las palmeras dejan sin agua a las tomas de agua de las
bananeras, reduciéndose el volumen de agua a su alcance en un 45%. Ademas reclamaron que
las palmeras utilizan el ineficiente sistema de inundacién como sistema de riego.

En el transcurso de las pugnas entre las empresas, Palmas del Horizonte S.A. y Agropecuaria San
Miguel S.A., solicitaron caudales a MAGA y MARN. Al respecto el MAGA se dirigi6 al Director
General de Gestion Ambiental del MARN' haciendo un recuento de caudales autorizados (4,105
Its./seg.), sumando las solicitudes presentadas de un total de 6,480 Its./seg. y concluye que esto
implicaria un déficit de 6,319 Its./seg. para dejar el rio Ocosito sin agua en época de estiaje.
Finalmente el MAGA concluy6 que “Por lo anteriormente expuesto se hace necesario un
ordenamiento del uso, manejo y aprovechamiento del agua en el rio Ocosito, motivo
por el cual se recomienda no emitir ninguna Autorizacion hasta que se haya realizado
un estudio detallado de este problema.”.

IV.2 Extraccion agroindustrial de agua del rio Pacaya, sequia para campesinos

Los campesinos estan mas afectados por las extracciones de agua del rio Pacaya. La finca San
Juan El Horizonte atrae el agua para la palma africana a través de presas de dimensiones signi-
ficativas. Un problema muy relevante es que los problemas que causa la extraccion para el dere-
cho humano a la alimentacién transcienden a lo publico mientras que las alteraciones al medio
ambiente se ubican al interior de propiedad privada, impidiendo conocer las causas de derechos
violados a los campesinos.

Hay multiples consecuencias: La primera y mas cercana es la falta de agua desde hace afios en
la Aldea El Troje. A pesar de que la Cruz Roja instalé un tanque de agua, el liquido no alcanza
para todos. Las mujeres estan obligadas a cargar la ropa sucia por kildbmetros hasta el primer
lugar dénde reposa un poco de agua a fin de poder lavarla — debajo del puente de Santa Fé.
En los meses de marzo, abril y mayo hay tan poca agua, afectada por jabdn, que sélo reposa.
Cuentan las mujeres que Unicamente los domingos corre un poco de agua y sélo por un par de
horas hay agua limpia hasta el préximo domingo. El segundo problema es la ausencia de agua
para el riego, mientras que en el pasado los tubos de agua para el riego se colocaron en el rio,
actualmente muchos se vieron obligados a construir pozos en sus terrenos para el riego y cada
vez tiene que ser mas profundos, implicando gastos de combustible para las bombas y tiempo
para la colocar los tubos en los diferentes lugares del terreno. El tercer problema al no tener agua
en el cauce del rio Pacaya lo afecté severamente en afos pasados, pues llegd a tales extremos
gue hasta una distancia de mas de ocho kilometros del mar entré agua salada en el cauce del rio
Pacaya afectando a los campesinos en los alrededores.

19 Oficio UNT-AAS-113-2003 del 6 de agosto del 2003, recibido por el MARN el 12 de agosto
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IV.3 Desvio de rios por agroindustrias, inundaciones para campesinos

El sequndo problema es de las inundaciones. La coexistencia entre cultivos sostenibles de los
campesinos y la naturaleza, ellos estuvieron acostumbrados a inundaciones en los meses de
octubre y noviembre. Entonces, en los meses de mayo a agosto — el rio Pacaya desbordé hacia
las asi llamadas “pampas”, lagunetas naturales del invierno y no afectando los cultivos de los
campesinos. Referidas pampas, a la vez, mantuvieron los niveles subterraneos del agua en cierta
profundidad, asegurando que haya humedad del suelo por mas tiempo. Tras la expansiéon de
las agroindustrias se secaron destruyeron varias pampas y la vegetacién conexa. Para ello, en los
ultimos anos se construyeron trece kilbmetros de muros artificiales de tierra, llamadas “bordas”
a lo largo del rio Pacaya para evitar que las bananeras se inundaran. A la vez instalaron bombas
muy fuertes para extraer el agua de lluvia y expulsan directamente de su plantacién hacia el rio
Pacaya.

Las consecuencias para los campesinos son dramaticas. A partir del 2005 las inundaciones llega-
ron a partir del mes de mayo, destruyendo las plantaciones de maiz, platano, incluyendo enfer-
medades, estancia en albergues temporales, entre otros problemas mas. En 2005 se contabiliza-
ron dafos de mas de Q 8 millones, en el 2010 de aproximadamente Q 7.5 millones. Ademas, lo
gue ha generado que campesinos ya no puedan cultivar para la segunda cosecha, ya Unicamente
tienen una sola cosecha.

Cabe subrayar que en el 2010 la bananera abrié las compuertas en época de las lluvias mas fuer-
tes lo que generd un desastre para los campesinos. Al lado de los campesinos, el problema llegd
por los quineles e inundé a dos comunidades que no tienen ninguna cercania a rio alguno: sin
embargo, estuvieron inundados por casi un metro de agua que les lleg6 a través de los quineles
con compuertas abiertas.

IV.4 Limpieza para agroindustrias, contaminacion para campesinos y pescadores

Como tercer problema se tiene a las contaminaciones. En la zona de la costa sur se acostumbra
utilizar fertilizantes y diversos medios para el control de plagas y enfermedades. Los pocos cam-
pesinos que cultivan sin estos y sin riego tienen un rendimiento muy bajo, en vez de 5 qg/cda de
maiz sélo logran 1 qg/cda. En los procesos agroindustriales se fumiga ademas por via aérea cada
cinco dias. La contaminacion llega al agua por dos vias: a) se contaminan las aguas subterraneas,
afectando pozos, individuales, colectivos y comunitarios, especialmente los que tienen poca pro-
fundidad. b) los sobrevuelos afectan directamente a humanos y sistemas de agua, por ejemplo el
tanque de Colonia Barillas que se ubica a pocos metros de la finca — con los sobrevuelos muchas
veces se riegan herbicidas al agua en el tanque comunitario. Por aparte, los trabajadores en las
fincas se contaminan ademas porque desisten de usar mascarillas y otras medidas de proteccion
gue tienen porque afectaria negativamente sus ingresos.

Por aparte hay contaminacion por un manejo indebido de los desechos del procesamiento post-
cosecha, especialmente las plantas procesadoras de palma africana en la finca San Juan El Ho-
rizonte - carecen de procedimientos idéneos y afecta todos los afios a los rios por la muerte de
peces. Y a pesar que las instituciones publicas estan enterradas no han hecho nada, los sucesos
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se repiten. A finales del 2010 sucedié lo mismo, dirigentes campesinos presentaron una denun-
cia ante el Ministerio Publico MP. Desde hace casi un afio el MP esta investigando el caso, sin que
haya llegado a resultados significativos. Mientras tanto a mediados del 2011 volvié a repetirse
los mismos hechos. Por aparte, llama la atencion que el MARN no ha hecho nada por operar
la planta procesadora de palma africana que no cuenta con el debido estudio de impacto am-
biental. No puede ser que el MARN no esté enterado: el humo negro de la planta se observa a
kilbmetros de distancia y ha habido varias quejas... Mientras tanto las autoridades comunitarias
afno por afo deciden prohibir por una o dos semanas la pesca en el rio Pacaya y a las mujeres que
no laven la ropa en esta agua.

V. Las consecuencias para la seguridad alimentaria y nutricional

El acceso al agua es indispensable para el derecho humano a la alimentacion. El Estado guate-
malteco deberia responsabilizarse de reconocerle y asegurarle a la poblacion su derecho fun-
damental al agua, asi como, resolver problemas de distribucion. En la practica muchas veces se
favorece el interés empresarial ante las necesidades humanas, creando precisiéon sobre el liquido
vital, su abundancia y su calidad, especialmente en casos de mineria, agroindustrias y hidroeléc-
tricas. En este contexto extrafia que el volumen de agua para regar la cafia de azUcar sea tres
veces el volumen de agua que consumen los hogares — buena parte de la cafa de azucar no es
para la alimentacion.

Aparte de pocas disposiciones constitucionales respecto al régimen de agua no hay normativa
ordinaria que lo implemente con mayor claridad. Es mas, las duplicidades histéricas de respon-
sabilidades institucionales hasta la fecha no han sido resueltas. En este sentido, hasta hoy en
dia, de un mismo rio X, se autorizan volumenes de agua: la Direccion de Energia Eléctrica del
MEM para hidroeléctricas, la Direccion de Mineria para proyectos de explotacion de minerales, el
MARN para riego y aparte hay caudales registradas en el Registro de la Propiedad. El Unico que
tiene certeza cuando algo anda mal es el campesino que vive rio abajo, cuando se enferma de
la contaminacién o se violan sus derechos humanos al agua y a la alimentacién, careciendo del
vital liquido.

La ausencia de una normativa que regule el régimen del agua no se puede subsanar por el
Gabinete Especifico del Agua — este ha sido un paso importante para la construcciéon de la Po-
litica Nacional del Agua en Guatemala y su Estrategia, quedando pendiente la construccion de
consensos nacionales sobre quiénes son los responsables para decidir respecto al agua: juna
entidad estatal y autoridades indigenas reconocidos? Debe prevalecer la importancia del agua
para el derecho humano a la alimentacién y quedar en segundo plano la opcion de ser insumo
en procesos empresariales.

Igualmente falta definir quién sea responsable en resolver conflictos existentes sobre el agua. En
algunos documentos figura la Secretaria de Asuntos Agrarias SAA como entidad que deberia res-
ponsabilizarse, en la practica la SAA no reconoce este tema como su tarea. Ademas es criticable
gue esta entidad sélo queda en el plano de mediador y no se pronuncia en caso de conflicto de
derechos, por ejemplo el derecho humano a la alimentacion, al agua y a la propiedad privada.
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La debilidad institucional al respecto del agua se agudiza aun mas en el contexto del cambio
climatico que afecta a Guatemala: aumento de inundaciones y sequias. Los problemas de agua
son de hoy en dia, sin embargo, como pais debe encontrar propuestas viables de cara al futuro
a fin de asegurar el derecho humano a la alimentacion.

Conclusiones

A pesar de la existencia de una diversidad de normas de diversos rangos que se refieren
al tema del agua y muchas instituciones con sus respectivas responsabilidades, falta una
normativa que logre coordinar. En el contexto de no haber logrado la aprobacion de una
Ley de Aguas consensuada entre los diversos actores de la sociedad guatemalteca, la ins-
talacion del Gabinete Especifico del Agua ha sido un paso relevante para la construccion
de la Politica Nacional del Agua en Guatemala y su Estrategia.

En la actualidad, el reconocimiento concreto del caracter multiétnico, pluricultural y mul-
tilingle de Guatemala no ha sido suficiente porque falta reconocer el papel de la organi-
zacion social, de las autoridades y normativas de los Pueblos Indigenas en la tematica del
agua. Esto es indispensable por su practica ancestral de parte de los Pueblos Indigenas y
por su fundamentacion filoséfica y sobre todo por tratarse de un derecho humano funda-
mental e internacionalmente reconocido.

El Estado y sus instituciones han mostrado debilidades preocupantes para prevenir, res-
ponder y resolver la conflictividad existente sobre el agua. Las principales instituciones
reciben un nimero creciente de denuncias pero por diversos factores muestran limitantes
al atenderlas: por ejemplo, penas insignificantes para responsables de delitos, incapacidad
investigativa y por la preocupante impunidad ambiental.

Mientras que los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos al acceso a agua registran
buena posibilidad de cumplirse, todavia parte relevante de la poblacién no tiene acceso
a fuentes mejoradas de agua porque hay familias que estan varios dias al mes no tienen
agua, o soélo lo reciben pocas horas al dia, agravandose muchas veces por varias diferentes
tipos de contaminacion. Preocupa sobremanera que uno de cada tres personas en area
rural no trata el agua para beber.

El volumen del agua destinada a riego en agroindustrias supera el consumo humano de
la poblacion guatemalteca, la cafia de azucar lo supera cuatro veces. Es preocupante que
parte relevante del riego de cafia de azlcar y de palma africana se da de una manera muy
ineficiente. A la vez, se registran cambios a cauces de rios, destruccién al medio ambiente
y la extracciéon de volumenes abrumadores de agua para agroindustrias. Las familias cam-
pesinas de las zonas son los mas afectados en su derecho a la alimentacion por la escases,
contaminacion del agua e inundaciones de sus cultivos.
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Recomendaciones

La importancia del derecho humano al agua en el contexto del derecho a la alimentacién
requiere de una reorganizacion significativa de las regulaciones de la tematica, conside-
rando los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y la preeminencia del derecho
humano ante los diversos intereses empresariales.

Es indispensable lograr consensuar una Ley de Agua que considere la diversidad de orga-
nizaciones sociales, autoridades y reglamentaciones existentes, respetando especialmente
los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y las autonomias de las comunidades
indigenas para la regulacion del agua. Tiene que basarse en el derecho humano al agua,
prevaleciendo este ante intereses particulares y teniendo presente que el bien vital del
agua no es un producto de negocios sino una parte indispensable del derecho humano a
la alimentacion.

Urge revisar y mejorar la institucionalidad responsable para atender la conflictividad exis-
tente sobre el agua. Hay que asegurar que cuenten con herramientas mas eficientes para
prevenir y resolver las problematicas antes de llegar a una judicializacion de los problemas.
Debe existir un marco normativo adecuado y una institucionalidad judicial eficiente que
logre resultados concretos en investigacion y condena a fin de asegura la efectividad de la
dimension preventiva del Derecho.

Debe asegurarse que haya mejoras del acceso a fuentes de agua mejoradas, especial-
mente en el drea rural. En paralelo se debe contar con la instalacién de suficientes plan-
tas de tratamiento de aguas negras con capacidades adecuadas y que los responsables
mas grandes de contaminacion de rios eviten causar dafos. Sélo de esta manera es po-
sible asegurar que el agua que llega al chorro de los hogares no esté peligrosamente
contaminada.

Urge garantizar el derecho a la alimentacion a través del uso equitativo y con justicia
de los recursos agua y tierra a las familias campesinas. Para ello debe regularse el uso 'y
aprovechamiento del agua para fines agroindustriales, de hidroeléctricas y de minerias
tiene que regularse, entendiendo que prevalece el derecho humano al agua ante intereses
empresariales. Los volUmenes autorizados, formas de uso y el respectivo tratamiento tiene
gue regularse correspondientemente y debe asegurarse el correspondiente cumplimiento
con un monitoreo efectivo.
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Introduccion

| derecho a la alimentacion no se realiza simplemente cuando la gente tiene suficiente para

comer, sino requiere una interpretacién amplia. La Directriz Voluntaria 9 define unos aspectos
muy importantes que los Estados deberian tomar en cuenta para garantizar la plena realizacion
de este derecho. La garantia de inocuidad existen para proteger a los consumidores, de tal ma-
nera que puedan confiar en que los alimentos a su disposicion sean adecuados (saludables, cul-
turalmente pertinentes, etc.). Esas normas se deben de aplicar a todos los alimentos, producidos
en Guatemala e importados por igual, y para productos comerciales y no-comerciales.

Para los grupos mas vulnerables, como la nifiez, madres lactantes y beneficiarios de programas
de seguridad alimentaria, se debe de actuar con mas cuidado y rigidez.

En Guatemala se han desarrollado diferentes programas de intervencién alimentaria y nutricio-
nal, y se han debatido estos esfuerzos para mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién,
estos programas van encaminados a la asistencia alimentaria y a erradicar los altos niveles de
desnutricion. La ausencia de control en los alimentos utilizados en estos programas no se puede
de permitir.

Se puede concluir que existe una violacion sistémica del Estado de Guatemala respecto a su obli-
gacion, derivado de que el esquema de politica publica existente causa una situacién de violacién
permanente, partiendo de que las entregas continuas de alimentos no inocuos y pertinentes
culturalmente a grupos determinados afectan afio tras ano su salud (fisico y mental) y su cultura
alimentaria.

Directriz Voluntaria 9: Los Estados deberian adoptar medidas para garantizar que todos los
alimentos, ya sean de produccion local o importados, de libre disposicion o de venta en el
mercado, sean inocuos y se ajusten a las normas nacionales sobre inocuidad de los alimentos.

Para ello deberian establecer sistemas amplios y racionales de control de los alimentos
que reduzcan los riesqos de transmision de enfermedades por los alimentos utilizando el
analisis de riesgos y mecanismos de supervision, a fin de garantizar la inocuidad en toda
la cadena alimentaria, incluidos los piensos.
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l. Alimentacion “Cualitativamente adecuada” y la incompatibilidad
con Organismos Genéticamente Modificados (0GM)

El criterio de inocuidad garantiza que los alimentos no causen dafio al consumidor cuando se
preparen y/o consuman de acuerdo con el uso al que se destinan. Sin embargo es importante
estar claro que la inocuidad es uno de los cuatro grupos basicos de caracteristicas que junto con
las nutricionales, las organolépticas, y las comerciales componen la calidad de los alimentos.

Tiene una doble dimensionalidad. En su dimension fundamental, implica que los alimentos de-
ben ser saludables y por lo tanto carentes de toxinas o contaminantes, propios o adquiridos a
lo largo de su proceso de su produccion. En su segunda dimensionalidad, implica que esta res-
ponda a las necesidades fisioldgicas de quien lo consume, de acuerdo a las etapas del ciclo vital,
segun el sexo, ocupacion, condicidon econdmica, social, cultural y ecolégica.

La obligacion de verificar y garantizar la inocuidad de los alimentos es basica y fundamental del
Estado de Guatemala. Esa obligaciéon se hace mas presente en la responsabilidad del estado en
materia de donaciones alimentarias, cuya inocuidad no puede ser sujeto de dudas y para las que
aplica mas estrictamente el principio de precaucion.

jEn Guatemala no existen parametros relacionados a transgénicos! ;Como se garan-
tiza la inocuidad de donaciones alimentaria si no se realizan andlisis de laboratorio a
productos donados que se consideren de bajo riesgo? “Solamente se efecttuan ins-
pecciones oculares. Entre estos productos de bajo riesqo se tienen: azucar, sal, hari-
nas, bebidas fortificadas (atol), leche en polvo, otras. Sin embargo esto no garantiza
que estos productos estén libres de materias primas provenientes de OGM”.!

1 PDH, Informe Verificacion de Control de Productos Transgénicos, Guatemala, agosto 2011, p.7.
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En el seno del protocolo de Cartagena?, Guatemala se compromete aplicar medidas eficaces en
caso de presuncién de riesgos o efectos no deseados por uso de OGM’s. Para aplicar esas medi-
das el primer paso necesario es conocer los OGM'’s que se utilizan en los alimentos, y por lo tanto
realizar analisis de deteccion de OGM y evaluaciones de riesgo sobre cada OGM que soliciten
ingresar para consumo directo humano o que sea detectado.

Respecto a la interpretacion de las normas y disposiciones sanitarias el articulo 7 del Cédigo de
Salud? sefala: “El presente CAdigo es ley de observancia general, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas especiales de seguridad social. En caso de existir dudas sobre la aplicacion de las leyes
sanitarias, las de sequridad social y otras de igual jerarquia, debera prevalecer el criterio de apli-
cacion de la norma que mas beneficie la salud de la poblacion en general. Igualmente, para los
efectos de la interpretacion de las mismas, sus reglamentos y de las demas disposiciones dictadas
para la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de la poblacion, privara
fundamentalmente el interés social.”

De ahi se puede concluir que hay dos principios fundamentales sobre los que se apoyan las nor-
mas sanitarias: a) las disposiciones sanitarias que beneficien a la salud de la poblacién prevalecen
sobre cualquier otra norma aplicable; b) en la interpretacién de las normas sanitarias privara
fundamentalmente el interés social (jno el comercial!).

Il. Marco Juridico

En materia de salud y garantia de inocuidad de los alimentos, en especial las donaciones alimentarias,
podemos observar principalmente el Cédigo de Salud (arts. 1,5, 7,9, 17, 18, 128, 129, 130).

Hay responsabilidades precisas en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para su res-
guardo y garantia. De tal cuenta son funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia So-
cial, de conformidad con el articulo 130 del mismo Cédigo de Salud: “El Ministerio de Salud y
otras instituciones de manera coordinada desarrollan las funciones siquientes: Al Ministerio de
Salud le corresponden las de prevencion y control en las etapas de procesamiento, distribucion,
transporte y comercializacion de alimentos procesados de toda clase, nacionales, o importados.”

La obligacion de velar por la inocuidad de los alimentos ha sido regulado por la legislacién sani-
taria con tal relevancia, que esta no puede ni debe ser burlada, ni siquiera por la suscripcion de
convenios o tratados internacionales, tal el caso de los tratados de libre comercio, por ejemplo,
en virtud que el articulo 134 del Cédigo de Salud establece: “En los acuerdos y tratados inter-
nacionales suscritos por el gobierno de Guatemala en materia de alimentos, se garantizara la
inocuidad y calidad de los productos importados y nacionales. Ademads se garantizara un trato
reciproco para los productos guatemaltecos, a través de procedimientos armonizados y aproba-
dos por el Ministerio de Salud.”

2 Sobre seguridad de la biotecnologia del convenio sobre diversidad bioldgica: Objetivo: contribuir a garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos.

3 Decreto nimero 90-97
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De conformidad con lo previsto en el articulo 93 de La Constitucion Politica de Republica de Guatema-
la, el Estado se organiza para la proteccion de la persona, y garantizar el pleno goce de la salud, el
cual concibe como un derecho humano fundamental. Deber que se confirma con lo preceptuado
en el articulo 94 constitucional.

Las acciones preventivas encomendadas al Estado, se desarrollan en el Cédigo de Salud que en
sus articulos 37 inciso b) y 38 incisos b) y ¢), respectivamente, contemplan que las acciones de
prevencion de la salud son aquellas acciones realizadas por el sector y otros sectores dirigidas al
control y erradicacion de las enfermedades que afectan a la poblacién del pais. El articulo 130 del
Cddigo de Salud asigna funciones al Ministerio de Salud, entre las que se encuentran ejercer las
acciones de prevencion, mediante el control de los alimentos, el cual se efectia en las etapas de
fabricacién, transporte y en su fase de intercambio como mercancia en el comercio, y méas aun
en el caso de su distribucion como donaciones alimentarias, asi: el control sanitario en fabricas de
alimentos, lo que se concreta con la licencia sanitaria; control de los establecimientos donde son
distribuidos y almacenados como tiendas, supermercados, abarroterias, restaurantes, bodegas,
etcétera; control sanitario en el transporte de alimentos naturales procesados verificando que el
medio sea el adecuado para resguardarlo del ambiente; control sanitario en la comercializacion
de alimentos naturales procesados de toda clase, tanto de los que elaboran en el pais, como los
gue se importan de terceros paises.

El control sanitario de los productos fabricados en Guatemala, se debe ejercer mediante la toma
de muestras para efectuarle analisis suficientes con los que se garantice su inocuidad. El control
sanitario de los alimentos naturales procesados, debe ser absolutamente integro en sus diferen-
tes etapas: elaboracion, transporte, comercializacién, hasta llegar al consumidor, sin dejar vacio
algun control.

El control sanitario de los alimentos naturales procesados, nacionales o importados implica ins-
peccionar los productos en si, efectuar todos los analisis necesarios, no solo microbiolégicos, con
los que se pueda constatar que los mismos no estén contaminados fisicos o quimicos, con los
gue se pueda verificar que no contengan sustancias nocivas para la salud, tales como plaguicidas,
insecticidas, residuos de jabon, aditivos o colorantes artificiales no permitidos en Guatemala. El
registro sanitario que hace mencion el articulo 131 del Cédigo de Salud, es un medio de control
de los alimentos naturales procesados, pero no el Unico, ya que el Ministerio de Salud, tiene bajo
su responsabilidad el control de todos los alimentos producidos en el pafs, y aun los importados.

Estas acciones las toma el Ministerio de Salud en cumplimiento del articulo 94 de la Constitucion
(obligaciones del Estado en materia de Salud).

La Reglamentacion de las atribuciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia social en
materia del control de adecuabilidad e inocuidad de los alimentos ha sido desarrolladas por el
Acuerdo Gubernativo 969-99 emitido por el Presidente de Republica, “Reglamento para la
Inocuidad de los Alimentos”. Dicho reglamento tiene “por objeto desarrollar las disposiciones
del Coédigo de Salud, relativas al control sanitario de los alimentos en las distintas fases de la
cadena productiva y de comercializacién.” (art. 1) fijando entre sus principios fundamentales:
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“2.1 Proteger la salud de los habitantes del pais, mediante el control sanitario de los productos
alimenticios, desde la produccién hasta la comercializacion.” (art. 2). Este reglamento regula, por
lo tanto, lo relativo al registro sanitario de referencia definiéndolo como “el acto administrativo
mediante el cual, el Ministerio de Salud por conducto del Laboratorio Nacional de Salud, evaltay
certifica un alimento procesado, conforme las normas y reglamentaciones de inocuidad y calidad
especificas. Este registro constituye el patrén de referencia que servird de base para las evalua-
ciones del control posterior que se hagan a dicho producto en el mercado.” (art. 27); asi como
la evaluaciéon de la conformidad, la cual “constituye el acto técnico administrativo por medio
del cual el Ministerio de Salud, a través del Laboratorio Nacional de Salud, evalua los alimentos
procesados y otros productos que se ingieren, conforme normas y reglamentaciones especificas
para asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos procesados.” (Art. 30) ademas de sefalar
especificamente que le corresponde al “Ministerio de Salud, sustentado en la legislaciéon vigente
y en criterios de riesgo, establecera los requerimientos de la evaluacion de la conformidad para el
registro sanitario de referencia de los alimentos procesados. Para el analisis respectivo, empleara
metodologia analitica basada en métodos internacionalmente reconocidos y en su defecto en
otros cientificamente comprobados y validados. El laboratorio nacional de la salud es el ente
responsable de llevar a cabo estos analisis.” (Art. 31)

l1l. Marco conceptual relacionado con la inocuidad y la salud del
consumidor

l1I.1 Principio de precaucion:

El principio o enfoque de precaucién esta contenido en el Protocolo de Cartagena, vigente en
Guatemala®. Este principio establece la aplicacién de medidas eficaces ante cualquier peligro o
amenaza de dafo grave o irreversible para el ambiente, la salud humana y animal y la diversidad
bioldgica, con el fin de impedir estos peligros. Es decir que en caso de presuncion de riesgos o
efectos no deseados por uso de OGM'’s y ante insuficiencia de evidencias cientificas sobre los po-
sibles dafos a la diversidad bioldgica y a los seres humanos, las decisiones que se tomen deberan
seguir invariablemente este principio.

El Departamento de Regulaciéon y control de Alimentos del Ministerio de Salud Publica y Asisten-
cia Social en su argumentacion viola este Principio de Precaucion vigente en Guatemala, respon-
diendo que "...que no se sabe a ciencia cierta si estos productos son dafiinos para la salud, y por
lo tanto no les compete...*"

4 http://bch.cbd.int/protocol/background/#links

5 El Protocolo de Cartagena, aprobado por Guatemala en el DECRETO NUMERO 44-2003 el 3 octubre del 2003, tiene como objetivo
contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.

6  PDH, Informe Verificacion de Control de Productos Transgénicos, Guatemala, agosto 2011, p.7.
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Cuando una actividad provoca amenazas de dafo al medio ambiente o la salud humana, se de-
ben tomar medidas precautorias aun cuando algunos efectos causales no estén cientificamente
establecidos’.

La obligacion del Estado Guatemalteco y del Ministerio de Salud de garantizar la inocuidad de
los alimentos es absoluta, por lo que el principio de precaucién debe aplicarse en el sentido que,
mientras no se haya alcanzado absoluta certeza de la inocuidad de los organismos genéticamente
modificados, estos no pueden ser agregados o encontrarse en las donaciones alimentarias, bajo
pena de aplicarse las disposiciones sancionatorias del cédigo de salud a todo aquel que distribuya
o participe en la distribucién de donaciones alimentarias cuya inocuidad no esté garantizada.

1.2 Riesgo para la salud

Hay varios estudios independientes que demuestran una clara causalidad entre el consumo de
alimentos con contenido OGM’s y efectos dafinos en la saluds.

Los altos riesgos se daran debido al gen incrustado y/o a la cantidad del OGM en el organismo.
Posibles incertidumbres y riesgos son:

a) Alteracion del aspecto basico de los alimentos transgénicos.

b) Aspecto critico para la salud: incertidumbre sobre la provocacion de alergias, efectos en
los 6rganos imunolégicos y resistencia a antibioticos.

¢) Posibilidad de alterar el contenido nutritivo.

Los efectos toxicos de los alimentos transgénicos pueden llegar a ser severos e inclusive letales
(aun hablando de 1%), si bien no es muy probable que se comercialice un alimento claramente
dafino, la falta de monitoreo por desconocimiento en los consumidores y la falta de estudios
cientificos a largo plazo no dejan certeza sobre ello.

Para poder determinar la cantidad de OGMs se necesita realizar analisis de laboratorio, el cual
esta estipulado en dos vias, el cualitativo y cuantitativo, el cualitativo comprueba el OGM presen-
te, mientras que el cuantitativo el porcentaje o cantidad de OGM presente en el ADN del alimen-
to o semilla. El dafio depende como en cualquier otro producto industrial que a mas cantidad
mas dafo es para la salud.

“Estudios de Salud realizados por la Alianza Centroamericana de Proteccion a la Biodiversidad
(ACPB), con infantes en la zona norte de Nicaragua, lograron identificar que los infantes presen-
taban reacciones adversas en su salud, al consumir ayuda alimentaria del PMA, con presencia
de Maiz y soja transgénica, estos signos y sintomas se lograron identificar en zonas rurales del
Departamento de Jinotega y el Departamento de Dipilto”

7 Lofstedt R. The precautionary principle: risk, regulation and politics. Merton College, Oxford. 2002.
8  http://www.seedsofdeception.com/Public/GeneticRoulette/HealthRisksofGMFoodsSummaryDebate/index.cfm
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La ACPB demanda a las autoridades nacionales: 1) controles estrictos de los alimentos destina-
dos a poblaciones vulnerables, 2) La compra local a productores e indigenas de los territorios de
la Asistencia alimentaria distribuidas en el Pais, 3) no autorizar liberalizacién, comercializacion
o distribucién de ninguna variedad de TRANSGENICOS y 4) El realizar estudios en poblaciones
vulnerables que contribuyan a revertir los dafios a la salud.®

1.3 Equivalencia en sustancia

El argumento de la agroindustria para permitir el consumo de OGM'’s es que no se han demos-
trado efectos dafiinos para la salud y que sus propios estudios demuestran una equivalencia en
sustancia entre los organismos nuevos y los convencionales. Un concepto controversial, ya que
nadie mas ha definido un criterio para demostrar esa equivalencia.

Eric Millstone: “Nunca se ha definido verdaderamente el concepto de equivalencia en sustancia:
el grado de diferencia entre un elemento natural y su alternativa transgénica requerido para que
la sustancia deje de ser considerada suficientemente equivalente no se define en ninguna parte.
Esa imprecision lo convierte en un concepto Util para la industria, pero inaceptable para el con-
sumidor. Ademas, la dependencia que los responsables politicos tienen del concepto de equiva-
lencia en sustancia actla como una barrera que hace imposible cualquier investigacién sobre los
posibles riesgos del consumo de alimentos transgénicos'®”. Hay mas que una asociacion casual
entre alimentos genéticamente modificados y efectos negativos en la salud'.

IV. Los 0GMs en Guatemala

El uso de plantas transgénicas en Guatemala se inici6 en 1,989. (Ujphop/Asgrow pruebas de
campo con una variedad modificada de guicoy y entre 1994-1995 con calabacin y tomate). Ac-
tualmente hay empresas transnacionales realizando actividades de ensayo y produccion de varie-
dades transgénicas con material genéticamente modificado. Con ese material, aqui se cosechan
las semillas de productos transgénicos: algunas de ellas se siembran e incluso hay productos que
se colocan en el mercado nacional.

Pero, ademas de llegar a través del mercado, estan presentes OGMSs en productos que vienen en
forma de ayuda alimentaria desde paises ricos, de los que no se informa a consumidores sobre
su caracteristica transgénica, existiendo aca un descontrol total en los OGMs.

Contribucion de Julio Hector Sanchez Gutierrez, Alianza Centroamericana de Proteccion a la Biodiversidad (ACPB)

10 Eric Millstone (Professor in Science and Technology Policy (SPRU - Science and Technology Policy Research, School of Business, Mana-
gement and Economics — Freeman Centre — University of Sussex), Eric Brunner, Sue Mayer, “Beyond substantial equivalence”, Nature,
1999.

11 "Labiotecnologia anula procesos naturales de reproduccion, hace una seleccion de caracteristicas a nivel de una solo célula, un proce-
dimiento altamente sensible para mutaciones, y solo ha sido usado por 10 afios.X (Freese W, Schubert D. Safety testing and regulation
of genetically engineered foods. Biotechnology and Genetic Engineering Reviews. Nov 2004. 21) A pesar de esa diferencia y la corta
vida de la practica, la asesoria de seguridad se base en la idea de Kequivalencia sustancialX (Society of Toxicology. The safety of gene-
tically modified foods produced through biotechnology. Toxicol. Sci. 2003; 71:2-8). Mientras que varios estudios realizados en variedad
de animales indican graves riesgos para la salud relacionados con el consumo de OGM’s, incluyendo infertilidad, desregulacion del
sistema inmunoldgico, desregulacién de genes asociados con el colesterol, regulacion de insulina, cambios en higado, rifién y sistema
gastrointestinal, etc.

Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011 131




DirecTrIZ 9

Los alimentos se compran a las grandes companias “sin importar” si son productos genética-
mente modificados y se mandan en especie, “ayuda” dada como equivalente a cierta cantidad
de dinero para desarrollo. En realidad, a quienes estan ayudando es a las propias companias,
al comprarles el excedente que no han logrado colocar en el mercado por diferentes razones,
pero principalmente porque los consumidores en sus paises estan mejor protegidos contra sus
productos dafinos.

La ayuda alimentaria no puede ser una forma barata para los paises desarrollados de deshacerse
de alimentos excedentes que los consumidores occidentales no quieren.

Uno de los hallazgos alarmantes lo constituye la identificacién de varios OGM destinados como
ayuda alimentaria también a nifios y nifias guatemaltecos(as), mujeres embarazadas y en lactan-
Cia en varias localidades del area rural de Guatemala.

Cuadro 1
Monitoreo de alimentos Distribuidos por diferentes Organismos

2002 | Varias comunidades Liberty Link, BtXtra 'y Colectivo Madre Entregado por el
rurales Maiz Roundup Ready' | Selva? Programa Mundial de
Alimentos (PMA)
20053 | Camotan, Comunidad | Maiz Starlink? CEIBA® Entregado por el
de Pacrén PMA 'y USAID
2009¢ | Comunidad de Casaca | Vitacereal con 28 % REDSAG? Entregado por el
Huehuetenango Round Ready CP4 PMA
EPSPS’

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida por diferentes ministerios.

A partir de los resultados obtenidos y poder constar que existen productos alimenticios para hu-
manos y animales que estan contaminados con transgénicos se hizo visible ante las autoridades
a través de una denuncia publica y se cuestioné el papel de las autoridades competentes en la
materia (20022, 20053, 2009,...). Con esto se deberia de haber generado un debate publico y
transparente para el programa nacional de alimentacién apoyado por el gobierno de Guatemala.
Pero, las autoridades e instituciones repartidoras se escondieron detras de incertidumbres en las
normativas nacionales e internacionales, evadiendo uno por uno su responsabilidad.

12 Transgénicos ilegales en ayuda alimentaria enviada a paises en via de desarrollo por el PMA y USAID: http://www.cisas.org.ni/transl/
Campanas/Transgenicos%?20ilegales.PDF

13 Comunicado de prensa: dia 21 de Febrero de 2005: Colectivo Madre Selva, CNOC, Alianza de las Mujeres Rurales, CONIC,
CLOC, REDSAG, Denuncia violacién al derecho de los y las guatemaltecas a una alimentacién sana

14 Comunicado de prensa: dia 29 de julio de 2009: PTN / CEG, COMSCAL, AMADEC, CONAP, Mesa Nacional Alimentaria, ASAPP, CUC,
CNOC, SNTSG, Asociacion Maya Ukux B’e, UVOC, ASECSA, Fundacion Universidad Maya, Campafia Vamos al Grado, PDH, Vecinos
Mundiales, Campafia Guatemala Sin Hambre, CONAP-OTECBIO, CEIBA, CONADECO, DEMI, CIIDH, Red Nacional por la Defensa de la
Soberania Alimentaria — REDSAG -
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Posturas del PMA: El primero de abril del 2002 el PMA en Guatemala emitié un comunicado
segun el cual: “Todos los alimentos proporcionados por el PMA son certificados por las au-
toridades sanitarias del ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, para no permitir el ingreso de productos transgénicos”.
En otra nota de prensa con fecha 24 de mayo de 2002, el PMA declaré que “no distribuye
alimentos que no son aceptables para el consumo humano por los ciudadanos de los paises
que los producen y por los paises que reciben la asistencia alimentaria. "En un foro organiza-
do por la redsag el 28 de febrero del 2011 una vocera del PMA declara que “El PMA en sus
labores de distribuciéon de alimentos no viola ninguna norma nacional ni internacional”, ...
Estas posturas del PMA destacan una clara ineficiencia en el sistema de control, y demuestra
gue no saben cuanto de la ayuda alimentaria recibida es transgénica, ni tampoco tiene una
politica clara sobre el tema.

Segun la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), en su informe en relaciéon con esta
tematica el Laboratorio Nacional de Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
dice “No han efectuado controles o pruebas de laboratorio a productos que haya recibido
el pais en concepto de donacion y fueran distribuidos a las comunidades o poblacion guate-
malteca necesitada”.

V. El proceso administrativo y su respuesta

Tras la indiferencia de instituciones responsables, frente a denuncias publicas y comunicados
emitidos, la REDSAG y més especificamente dos de sus organizaciones miembros ACOMAC
y CEIBA, via recurso administrativo y en ejercicio del derecho de peticién (establecido en art.
28 de la Constitucion), se presenta un expediente al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, que en el fondo se pide (Peticiones): se sefale la violacion del derecho a la alimenta-
ciéon a la hora de que se entregan ayudas alimentarias con contenido transgénico a comuni-
dades, obteniendo asi una Resolucién Administrativa del Ministerio de Salud donde se sefa-
laran los criterios y procedimientos utilizados por el gobierno de la Republica de Guatemala
via esta dependencia, para garantizar la inocuidad de las donaciones alimentarias, tal como
lo senala el Codigo de Salud.

En el presente caso, era competencia del Ministro de Salud Publica y Asistencia Social conocer y
resolver el fondo de las peticiones contenidas en el proceso administrativo, puesto que esta fijado
por virtud de la ley del organismo ejecutivo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, la
cual en su articulo 39 sefiala que a dicho ministerio “le corresponde formular las politicas y hacer
cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de proteccion,
promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais y a
la preservacion higiénica del medio ambiente”.

En una carta de respuesta del MSPAS™ se menciona su competencia en cuanto al “otorgamiento de
licencias sanitarias y registros sanitarios, la inspeccion sanitaria a establecimientos de alimentos pro-

15 Carta 30 de mayo 2011, enviada por la Lic. Ana Maria Pineda Pérez Esteban, coordinadora del area de Asesoria Juridica del MSPAS.
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cesados y la vigilancia de alimentos procesados en el mercado.” El Ministerio sefiala que “como tal,
procede a elaborar criterios, acciones y medidas de acuerdo a denuncias que se presenten, con lo cual
las dependencias internas del Ministerio actian en base a las normas y la legislacion.”

Anteriormente’® recibimos informacion variada de diferentes departamentos.

Segun la Lic. Maira Ruana, Coordinadora del Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PROSAN) “En relacion con garantizar la inocuidad de los alimentos entregados en calidad de
donacién a la poblacion guatemalteca, se debera referir y solicitar lineamientos al Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos del MSPAS. Anélisis oficiales del Departamento de Regula-
cion y Control de Alimentos son realizados por el Laboratorio nacional de salud, de acuerdo con
la normativa vigente.”

La esencia de la respuesta del MSPAS a la peticién fue que “el Acuerdo Ministerial nUmero 386-
2006, traslada la responsabilidad de proteger la biodiversidad al Ministerio de Agricultura.”

Pero, ni el MSPAS: "...El MSPAS no implementa mecanismos para detectar y determinar la pre-
sencia de organismos genéticamente modificados (OGM) en los alimentos donados. Segun se
informo, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) es el encargado de
realizar esta labor, segun el articulo 66 del Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos”, ni
el MAGA: "... El Vice-Ministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN) declara que los
alimentos que estan elaborados con productos genéticamente modificados, corresponde su ana-
lisis, control y evaluacion al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.” controla la presencia
de OGM’s en los alimentos que pasan bajo su responsabilidad.

Frente a estas respuestas y reacciones, hay evidencia sobre la ausencia de control. No hay pro-
cedimientos, mecanismos, criterios, acciones, actos y medidas adoptadas por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social en cuanto a la inocuidad y contenido transgénico en donaciones
alimentarias, se puede sefialar un incumplimiento de sus obligaciones.
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Fuente: Imagen de andlisis Muestra Vitacereal Nif@s recolectado el 4 de febrero 2011 (foto). Resultado positivo
por dos tipos de transgénicos.

16 Carta 19 de mayo de 2011, enviada por la Lic. Ana Maria Pineda Pérez Esteban, coordinadora del area de Asesoria Juridica del MSPAS.
17  PDH, Informe Verificacion de Control de Productos Transgénicos, Guatemala, agosto 2011.
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Mientras que en materia de donaciones alimentarias hemos visto, que la obligaciéon del Estado
y mas especificamente del Ministerio de Salud de garantizar la inocuidad de los alimentos, es
absoluta’.

El Derecho humano a la alimentacién implica cumplimiento de las obligaciones, dentro de dichas
obligaciones se encuentra la de adoptar medidas como por ejemplo: expedir normas, crear ins-
tituciones, adoptar politicas publicas y estrategias e impulsar procesos, para lograr el respeto, la
proteccion y la garantia efectiva del derecho a la alimentaciéon adecuada.

La legislacion a nivel mundial queda corta en proteger a consumidores, no porqué los ar-
gumentos cientificos sean contundentes y claros, sino principalmente porqué es un tema
complejo y el discurso esta dominado por cientificos bajo influencia de las empresas que
tienen interés en fomentar el desarrollo de transgénicos bajo cualquier condiciéon. Una
prueba de esas estrategias de manipulacion la encontramos en un documento interno
de Monsanto clasificado de “confidencial’, enviado a GeneWatch UK, que desgrana la
actividad de la célula de la empresa llamada "Asuntos reglamentarios y desafios cientifi-
cos’. Este documento demuestra como Monsanto trata de manipular la reglamentacion
de los alimentos transgénicos en todo el mundo para favorecer sus intereses™.

Conclusiones

El Estado de Guatemala incumple con su obligacién de respetar el derecho humano a la alimen-
tacion de las comunidades al proporcionar ayuda alimentaria en primer lugar no inocua y por
otro no pertinente.

No existen las necesarias garantias de la inocuidad en los alimentos que entrega en calidad de
donacion y ayuda alimentaria, ademas consumidores no han recibido la informaciéon adecuada
sobre los ingredientes de los alimentos entregados, especialmente si contienen o no transgéni-
cos, los cuales no son culturalmente adecuados, con lo cual se ha violado el principio del consen-
timiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas receptoras.

El Estado debe aplicar el principio de precaucion, lo que implica que debe comprobarse la inocui-
dad del producto antes de ser distribuido en el marco de la asistencia alimentaria.

La carga de prueba esta en el Estado y las empresas, que deben demostrar la inocuidad del
producto, no en los ciudadanos consumidores que no quieren recibir este tipo de alimentacion.

Recomendaciones

Prohibir la entrada y entrega de alimentos en calidad de donacién y ayuda alimentaria en las
comunidades rurales de Guatemala, cuando no se garantice su inocuidad asi mismo crear los
marcos, procedimientos legales y administrativos de sancién y penalizacién dirigido a personas
y/o personas juridicas que violenten este precepto.

18 Véase Titulo IIl. Marco Juridico de este documento.
19 http://www.ratical.org/co-globalize/MonsantoRpt.html
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Crear procedimientos sanitarios que permitan controlar la presencia de transgénicos en todo tipo
de alimentos que se producen en Guatemala o se importan desde otros paises, respetando de tal
manera el principio de precaucion.

Generar e implementar otros programas, planes, estrategias y acciones en la lucha contra la des-
nutricién y el hambre, como alternativa a la asistencia alimentaria que ha favorecido a empresas
productoras de alimentos procesados y fortificados; esto implica abordar la problematica desde
el enfoque de soberania alimentaria, en donde se creen condiciones que faciliten la disposi-
cion, uso y aprovechamiento de elementos naturales (recursos naturales) y el acceso a recursos
complementarios para la producciéon de alimentos, incluyendo el rescate de semillas y especies
criollas y nativas, y que parta de la implementacion de modelos alternativos para ello, a la par es
necesario modificar el actual modelo de producciéon que se ha orientado hacia la exportacion,
por otro modelo que busque en primer lugar la produccion local, el autoabastecimiento y el
consumo interno.

Consumidores monitoreando! Debido a que no se controlan los alimentos y semillas que se dis-
tribuyen, se debe realizar un monitoreo continuo y evaluaciéon genética de estos productos para
evitar los efectos nocivos que provocan los OGM vy el cruce genético de los mismos, este moni-
toreo debe realizarse anualmente hasta que el gobierno en turno este convencido de los danos
severos que provocan los transgénicos.

Realizar estudios de laboratorio sobre todos aquellos productos industriales que sean ingresados
al pais, en forma de ayuda alimentaria, estos estudios deben ser analizados en laboratorios de
buena procedencia.

Realizar el monitoreo de semillas que ingresen al pais, con procedencia dudosa y que se le reali-
cen pruebas de OGM, y ademas, hacer un monitoreo en las fronteras para observar si los cultivos
han sido contaminados con OGM a través del flujo del polen.

Promover el rescate, produccion, conservacion de semillas criollas y nativas a nivel nacional y
cuyo enfoque sea el de Soberania Alimentaria.

Sensibilizar, orientar e informar a diversas personas (campesinos, mujeres, hombres...) sobre los

OGM, orientando sobre acciones que pueden realizarse cuando obtengan alimentos, productos
y/o semillas de las que se dude sobre su contenido y no se garantice su inocuidad.
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diferentes cul uras; Ios Estados deberian establecer métodos para promover Ia inocuidad de Ios
alimentos, una ingesta nutricional positiva, incluido un reparto justo de los alimentos en el seno de
las comunidades y los hogares, con especial hincapié en las necesidades y los derechos de las nifias y
los nifos, de las mujeres embarazadas y de las madres lactantes, en todas las culturas’.

Licenciada en Ntricion Especialista en Derecho a la Alimentacion y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estudios de Maestria en

Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Social.







Introduccion

egun la Observacion General 12?2 toda persona tiene el derecho fundamental de “ estar pro-

tegida contra el hambre” y la malnutricion y posiblemente deberan adoptarse medidas mas
inmediatas y urgentes para garantizarlo puesto que el derecho a una alimentacién adecuada es
de importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos. Lo cual no tiene que ver con
gue los gobiernos en una posicion patriarcal proporcionen los alimentos directamente a los ciu-
dadanos, pues es ya comprobado que las raices del hambre y de la malnutricion mundial estan en
la pobreza que impide a casi mil millones de personas tener acceso econdmico a estos, aunque
sean producidos y estén disponibles.

Tomando en cuenta todos los factores queda claro que solamente los programas sociales no son
capaces de mejorar el estado nutricional de la poblacién, como tampoco lo seran los programas
de salud, nutricién, producciéon y autogestion, por si mismos. “El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asi-
milandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos”.

Desde el enfoque del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, la interrelacién de todos los
aspectos econémicos, sociales, culturales y ambientales que la determinan deben ser tomados en
cuenta en el establecimiento de las Politicas de Alimentaciéon y Nutricidon por parte de los Estados.

Ademas de la definicion de una estrategia integral basada en los principios de los derechos hu-
manos, las formulacion de programas y proyectos que lo operacionalicen deberan “identificar
los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de aprovecharlos mas
eficaz en funcion de los costos”.

Todo con el fin ultimo de que “todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o
a medios para obtenerla”.

2 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion General 12: El Derecho a una Alimentacion Adecuada (Articulo 11 PIDESC). Orga-
nizacién de las Naciones Unidas. Ginebra. Mayo de 1999. Ver documento completo.
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l. Los indicadores de desnutricion

Actualmente en Guatemala no existen fuentes reconocidas que determinen el porcentaje de
poblacion desnutrida en general para ambos sexos y todos los grupos de edad. Los dos grandes
documentos que surten de datos desagregados del estado nutricional son el Censo de Talla en
Escolares y la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI).

El Censo de talla en Escolares permite conocer los porcentajes de poblacion de seis a doce afios
de edad con retardo en el crecimiento o desnutricién cronica (baja talla para la edad), con la
finalidad de proveer informacién que permita la toma de decisiones, seleccion de acciones y
“mejoria del estado nutricional de la poblacion guatemalteca”>.

La ENSMI, como su nombre lo indica, presenta informacion de uno de los grupos priorizados con
mayor vulnerabilidad social; ademas de tematicas educativas y reproductivas, expresa las cifras
de desnutricion y malnutricion de la poblacion menor de cinco afios (ambos sexos) y de mujeres
en edad reproductiva (embarazadas y no embarazadas).

Ademas de su importancia técnica e informativa, las cifras presentadas en la encuesta han sido
base para la toma de decisiones en la asignaciéon de recursos financieros nacionales, la planifica-
cion de acciones y la gestion de fondos del nivel internacional. Esta fuente de datos es también
la base utilizada para dar seguimiento al objetivo de desarrollo del milenio No. 1: “Erradicar la
pobreza extrema y el hambre”. Resultados a partir de los cuales se establecen lineas de accion a
nivel nacional y global.

En la encuesta mas reciente se introdujo una actualizacién en los patrones de referencia utiliza-
dos para evaluar el estado nutricional a nivel mundial, cambiando de patrones mas “empiricos”*
a datos obtenidos con una metodologia prospectiva con controles asociados a una lactancia
materna y condiciones ambientales apropiados®.

Con este cambio fueron actualizados los porcentajes nacionales conocidos de desnutricion agu-
da, global y crénica de las ultimas tres encuestas para acceder a datos comparables en el sequi-
miento de la tendencia nacional de desnutriciéon de la poblacién menor de cinco afios.

La tendencia muestra la disminucién del porcentaje de poblacion infantil en los tres indicadores
graficados, aunque en cifras alin no cercanas a las esperadas segun los pardmetros nacionales e
internacionales.

3 MINEDUC/SESAN. Informe Final Tercer Censo de Talla. Ministerio de Educacion (MINEDUC) / Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Guatemala (SESAN). Guatemala. 2008. Pag. 7.

4 Segun la misma ENSMI 2008/2009.

5 MSPAS. 2010. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI-2008/2009). Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) / Instituto
Nacional de Estadistica (INE) / Centros de Control y Prevencion de Enfermedades (CDC). Guatemala. 2010. Pag. 307 a 313.
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Grafica No.1
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENSMI 2008/2009.

La Estrategia Nacional de Reduccién de la Desnutricion Cronica (ENRDC)® planted para el afio
2012 la reduccién de la desnutricion crénica en 10% (Equivalente a 44.3% de desnutricion cro-
nica) a nivel nacional, lo que requeriria un ritmo promedio de +1.0% por afio tomando como
base la ENSMI 2002.

La prevalencia del indicador mencionado en el afio 2002 era de 54.3%, segun el parametro,
para el 2008 el retardo en talla deberia encontrarse en un porcentaje no mayor al 48.3%. Como
se observa en la Grafica No 1 el valor real para el 2008 fue 1.5% mayor a lo esperado, si esta
tendencia continuara para el afio 2012, la prevalencia no seria menor al porcentaje maximo de-
seable de 46.8%.

En el periodo 1995-2008 el ritmo decreciente no ha sido mayor a 0.4% por afo, por lo cual
tampoco lograria alcanzarse la meta internacional de reducir a la mitad el porcentaje de personas
gue padecen hambre entre 1990y el 2015, que en el caso de Guatemala debiera disminuir a por
lo menos a 30% de desnutricion crénica o a un umbral de 39.3% para el 2012 segun el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)” — con base al valor de referencia del 2002 de
49.3% -.

La prevalencia de la desnutricion se refiere al nimero de casos de en un momento dado. El cono-
cimiento de esta informacion tiene relevancia para la determinacién de dénde y cuédndo existen
los problemas y asi poder detectar quiénes son los grupos de poblacion mas afectados con el
objetivo de dar una respuesta®.

6  Disponible en la web de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN): www.sesan.gob.gt.

7 ICEFI/UNICEF. Contamos: ¢ Cuanto estamos invirtiendo en la nifiez y adolescencia guatemalteca?. Serie de Documentos de Analisis. Boletin No. 3.2011.
Guatemala. Pag. 36.

8  MSPAS. Protocolos Nacionales de Vigilancia de Salud Publica. Centro Nacional de Epidemiologia (CNE). Guatemala. 2007. Pag.308.
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La prevalencia puede ser baja, media, alta y muy alta, lo que se relaciona directamente con el
riesgo de esa poblaciéon a situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional en un periodo
dado.

En la Grafica No. 1 se presentan datos de desnutricion crénica, aguda y global®. De forma clara
se evidencia que de los tres indicadores el de menor prevalencia es la desnutricién aguda, que en
los 13 afios observados tuvo una reduccion de 63% de su valor total (3.8%) decreciendo hasta
1.4%. Este ultimo valor corresponde al total de desnutricidon aguda, del cual solamente el 0.5%°
nacional se debe a desnutricidon aguda severa.

Segun estos datos la prevalencia de la desnutricién aguda total y aguda severa en Guatemala
es baja (menor al 5%), puesto que para considerarse alta y muy alta el porcentaje de poblacion
infantil con este problema seria de 10% y 15 % en adelante, respectivamente, a nivel nacional.

A partir de las encuestas oficiales realizadas y de los reportes de casos emitidos por el Ministerio
de Salud, lo necesario serfa en cuanto a la atencion de la desnutricion aguda seria monitorear
con mayor frecuencia y con especial atencion los departamentos en donde la prevalencia de
desnutriciéon aguda es mayor, puesto que en relacidon con la totalidad de su poblacién infantil el
porcentaje si puede superar el 10% para esa area geografica, lo cual requiere medidas inmedia-
tas para atencion a esa poblaciéon. Y de ser posible, se considera necesaria la toma de medidas
preventivas en los sitios que ya han sido identificados con alto porcentaje de casos.

Otro punto de gran importancia para la Salud Publica es el hecho de que entre la poblacion ur-
banay rural las prevalencias también son muy diferenciadas y a pesar que hay disminucién en los
porcentajes generales, la tendencia que diferencia entre estas dos desagregaciones, es estable a
través de los afos. Lo cual hace pensar que a pesar que las intervenciones por lo general van di-
rigidas al &rea rural y/o a poblacién indigena, esto no necesariamente llega a los “beneficiarios”
0 que estas medidas no son lo suficientemente efectivas y profundas para generar el cambio
esperado.

9 Conceptos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), elaborados por PESA/FAO Guatemala (2005): a)
DESNUTRICION AGUDA o EMACIACION: resulta de la pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla
muy rapidamente y es limitada en el tiempo. Estado nutricional actual de la persona. El indice para medir la desnutricion aguda es el peso para la
altura. (Peso/Altura). b) DESNUTRICION CRONICA: se debe a un deficiente consumo de proteina y energia de una manera continuada y sostenida en el
tiempo. Asociado normalmente a situaciones de pobreza y relacionada con dificultades de aprendizaje y menor desempefio econémico. El indice para
medir la desnutricion crénica es la altura para la edad (Altura/Edad). Da informacién de la historia nutricional de la persona desde su nacimiento. c)
DESNUTRICION GLOBAL O INSUFICIENCIA PONDERAL: es un indice compuesto por los dos anteriores, y es el més adecuado para seguir la evolucion
nutricional de poblaciones de nifios y nifias. Estado resultante de una insuficiente alimentacion, un periodo reciente de deficiente en alimentos o una
enfermedad grave. El indice para medir la desnutricion global es el peso para la edad (Peso/Edad). No diferencia si el problema de desnutricion es
reciente (aguda) o viene de antes (cronica).

10  MSPAS. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI-2008/2009). Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) / Instituto Nacional
de Estadistica (INE) / Centros de Control y Prevencion de Enfermedades (CDC). Guatemala. 2010. Pag. 308.
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Tabla No.1
Parametros para evaluar la prevalencia de la desnutricién en el nivel poblacional

Baja <5% <20% <10%
Media 5.0-9.9% 20.0-29.9% 10.0-19.9%
Alta 10.0-14.9% 30.0-39.9% 20.0-29.9%
Muy alta >15.0% > 40% >30%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacién Mundial de la Salud"

En el caso de la desnutricion global, el valor vigente actualmente de 13% corresponde a una
prevalencia media para este indicador.

Para la desnutricion crénica, todo valor que se encuentre por encima de 30% representa una
prevalencia alta y de 40% muy alta. Cantidades muy por debajo de las cifras reales conocidas
histéricamente para la poblacién infantil en Guatemala.

Esta informaciéon revela que, contrario a lo que se ha repetido durante los ultimos afios por
medios de comunicacién y otros actores, no es la desnutricion aguda la problematica con ma-
yor impacto a nivel nacional. El problema mayor continua siendo la prevalencia de desnutricion
crénica que se mantiene auin muy cercano al 50% de la poblacién infantil menor de cinco afos.
Esta poblacion y sobre todo es la infancia indigena la que se encuentra permanentemente en una
condicion de alta prevalencia incrementando su vulnerabilidad a corto, mediano y largo plazo.

Il. La desnutricion golpea especialmente a la poblacion rural e indigena™

Actualmente se considera que la poblacién infantil guatemalteca tiene el tercer lugar mundial
en cuanto a desnutricion crénica. Practicamente, la mitad de la nifiez tiene baja estatura para
la edad, mientras que en cuanto a desnutricién aguda, este dato estaria en niveles bajo el 2%.

La desnutriciéon aguda implica una situacién en la que practicamente se encuentra al borde de la
muerte, ademas de fuertes impactos fisioldgicos a los niflos que la padecen, de caracter irreversible.
Sin embargo, esta situacion es aun mucho mas grave para las poblaciones campesinas e indigenas, en
tanto que se alcanzan cifras que practicamente duplican a los grupos urbanos y no indigenas.

Desde el punto de vista del lugar de residencia se observa que la poblacién rural mantiene una
tasa de desnutricion cronica cercana al 60% de los nifios menores de 5 afos, contra un 34% de
la poblacién urbana. Analizado esto por procedencia étnica, se observa que dentro de la pobla-
cion indigena este dato aumenta al 65.9% contra un 36% de poblacion no indigena.

11 Organizacion Mundial de la Salud. El Estado Fisico: Uso e Interpretacion de la Antropometria. Serie de Informes Técnicos. 1995. Ginebra. Pag. 243-252.
12 Zepeda, Ricardo. El Observador: “Otra Oportunidad Perdida, la Politica Alimentaria en Tiempos de Solidaridad”. Guatemala. 2011. Pag. 44-49.
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Grafica 2
Guatemala: Situacién de la Desnutricion segun area
geografica y grupos étnicos
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Encuesta Nacional de
Salud Materno Infantil 2008.

En cuanto a la desnutricion aguda en el ano 2010, se reporté 14,952 casos de los cuales el 63%
se considera desnutricion aguda moderada, y el 37% se considera desnutricidon aguda severa.
Los departamentos mas afectados son Chiquimula con un 2.64% de la nifez total, Jalapa con
2.37%,y Zacapa con 2.38%.

Grafica 3
Guatemala: Estado de la desnutricion aguda por departamentos
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del MSPAS. Centro Nacio-
nal de Epidemiologfa. Presentacién Desnutricion Aguda Moderada y
Severa. Sala situacional menores de 5 afos. Guatemala, 2011.

13 Zepeda, Ricardo. El Observador: “Otra Oportunidad Perdida, la Politica Alimentaria en Tiempos de Solidaridad”. Guatemala. 2011. Pag. 44-49.
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Si bien se reconoce que la atencién a estos casos ha logrado importantes avances, es funda-
mental retomar acciones de caracter integral que provoguen que estos nifios no recaigan nue-
vamente en el ciclo. Conocer los municipios con mayor nimero de casos de desnutricién aguda
debe constituirse en una posibilidad para plantear una estrategia de sostenibilidad enfocada en
lo sanitario, social y econémico para estas familias.

En cuanto a la atencion a los casos de desnutricion aguda en menores de 5 afnos, en el periodo
de 2008-2010 el numero de decesos paséd de 308 a 185, lo que implica que la tasa se redujo al
pasar de 14.54 x 100 mil a 8.54 x 100 mil. Sobre esta informaciéon es importante destacar que
los meses de mayores muertes fue mayo con 25, y septiembre con 23, mientras que los de menor
incidencia fue febrero con 8.

En la coyuntura reciente se difundieron datos erréneos acerca de que al menos 6,575 personas
fallecieron por hambre en el afio 2011, de los cuales, 2 mil nifos serian menores de 5 afos'™.
Segun reportes del Centro Nacional de Epidemiologia del Ministerio de Salud y Asistencia Social
(MSPAS), durante el aflo 2010 fallecieron 185 nifios menores de 5 afios, lo que implica una tasa
de 8.54 por cada 10,000, y un avance importante en tanto que esta tasa bajo de 14.54 en 2008
y 11.62 en 2009. Si bien se observa aun una fuerte prevalencia de casos de desnutricion, se ob-
servan algunos avances en su tratamiento. Sin embargo, en tanto que las condiciones sociales
y econdmicas de las familias mas afectadas no cambien, se genera un ciclo en el cual los nifios
regresen frecuentemente a los hospitales.

Grafica No.4

DPE Aguda: Mortalidad por Afio, casos y tasax 100,000 menores de 5 afios.
Guatemala, Enero-Noviembre 2010
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s

e St 3 G P G 3
achamtzacn por 24 BAS

Fuente: pagina oficial del Centro Nacional de Epidemiologia: www.
epiemiologia.mspas.gob.gt. Segun reporte acumulado de Semana Epide-
miolégica numero 52 del 2010, consultado al mes de Agosto del 2011.

14 Diario La Hora. "PDH: Estiman que 14 mil personas estan en riesgo por Desnutricion”. 01/04/11.
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Grafica 5

DPE Aguda: Mortalidad en menores de 5 afios por mes.
Guatemala, Enero-Noviembre 2010

Fuente: pagina oficial del Centro Nacional de Epidemiologia: www.epie-
miologia.mspas.gob.gt. Segun reporte acumulado de Semana Epidemio-
l6gica nimero 52 del 2010, consultado al mes de Agosto del 2011.

I.1 { Coyuntura o Estructura?

Desde el punto de vista del sector salud, “el estado nutricional de la poblacion infantil y
materna requiere ser vigilado por riesgos de corto, mediano y largo plazo. Situaciones
individuales o familiares como enfermedades severas o catdstrofes, pueden provocar
en el corto plazo desnutricion aguda, la cual ocurre como resultado de la baja ingesta
de alimento o el incremento de las necesidades nutricionales debido a la enfermedad.
En el nivel comunitario la desnutricion aguda puede ser el resultado de condiciones de
insequridad alimentaria de las familias, producida por pérdidas de cosecha o falta de
empleo. A mediano o largo plazo, situaciones de inseguridad alimentaria, relacionadas
con la pobreza, falta de educacion o falta de acceso a los alimentos, conducen al incre-
mento de casos de desnutricion global y desnutricion cronica”’.

En los ultimos tres afos —presentando un escenario repetitivo desde el 2001-, ciclicamente se
ha repetido la focalizacion de la atencion en los brotes de casos de desnutricion aguda severa y
moderada en ciertas poblaciones, a pesar que aun en esos momentos las prevalencias no han
sido superiores al 10% considerado como un nivel alto que incrementa el riesgo de esa poblacion
(ver tabla No.1).

A través de la intervencién de actores relacionados a la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH), medios de comunicacion y agencias de la Cooperacion Internacional, se ha ubicado por

15  MSPAS. Protocolos Nacionales de Vigilancia de Salud Publica. Centro Nacional de Epidemiologia (CNE). Guatemala. 2007. Pag.309.
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periodos de aproximadamente uno o dos meses, la atencion sobre cierto nUmero de casos de
desnutricion aguda, especialmente en el departamento de Jalapa. Si bien es cierto que este
departamento se encuentra entre los cinco con mayor nimero de casos de desnutricion aguda
total, existen otros donde la proporcion de la severidad es mayor como Alta Verapaz, San Marcos
y Chiguimula (ver Grafica No. 3).

Figura No. 1

LA VARIANTE MODA MEDIATICA
En la altima década han existido por lo menos dos eventos mediaticos

fuertes para evidenciar la desnutricion en Guatemala. El primero de ellos
ocurrié en 2001, durante la administracién presidencial de Alfonso Portillo.

Eran los meses de agosto y septiembre y los medios de comunicacién de la
ciudad capital se alarmaron por un problema histérico en el pais. Hubo una
movilizacién impresionante. Helicopteros de la iniciativa privada,
empresarios, artistas, periodistas y mas personas acudieron a Camotan,
Chiquimula. Evento que acaparé por varias semanas las portadas y noticias
principales. Pero dias después, aunque el problema no fue solucionado, ya
no aparecié mas en los medios. La moda habia terminado.

Una gestién gubernamental después, el presidente Oscar Berger enfrenté
una nueva crisis de casos de desnutricién en La Unién, Zacapa, en 2007,
aunque con una menor atencion por parte de los medios de comunicacién, y
a pesar de que en 2005 se cred la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Reptiblica.

* Con informacion de Henry Morales Arana y Donis Figueroa.

Fuente: http://www.dca.gob.gt/es. Redaccién Diario de Centroamérica: “Mitos y
Realidades de la Desnutricion en Guatemala”. Guatemala. 18 de Julio del 2011.

Lo reiterado en estas situaciones ha sido la presentacién de alarmas a través de los medios de
comunicacion, cargadas de imagenes de poblacién menor de cinco afios en estado marasmatico
gue son expuestas reiteradamente y a partir de las cuales se genera presion por parte de la po-
blacién no organizada —especialmente del area urbana -, algunos sectores de la sociedad civil, y
representantes de la Cooperacion Internacional (Cl).

A partir de la coyuntura creada, el efecto inmediato es el apremio de la opinién publica por el
inminente riesgo de muerte de las nifias y niflos en esta condicién. Como disposicion inmediata
se inicia la gestion de recursos financieros privados, publicos y externos para la compra y movili-
zacion de alimentos para asistencia alimentaria.

Como respuesta se proporciona la asistencia alimentaria que establece el Derecho Humano a la Ali-
mentacion Adecuada como una medida humanitaria, pero no se toman las provisiones necesarias
para no afectar negativamente a los productores y mercados locales, y tampoco se acompafan de
acciones que faciliten el retorno a la autosuficiencia de las personas que reciben la ayuda.

Por otro lado, la asistencia alimentaria debiera de organizarse hacia beneficiarios previstos, y no
a la demanda inmediata en eventos de entrega, que en muchos casos produce que los alimentos
nunca alcancen a llegar a las personas que realmente estan en situacion de perder la vida por la
falta de alimentos (Ver Figura No.1y 2).
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Figura No. 2

T S A iades anuncian plan contra el

7 V) e

MDAy

Fuente: www.prensalibre.com.gt, www.nuestrodiaro.com.gt

Una de las mas negativas consecuencias de centrar la atenciéon en este problema como Unico
a nivel nacional, es que en cada uno de estos escenarios se provoca la movilizacién de recursos
financieros nacionales e internacionales, asi como la creaciéon de estructuras necesarias para
canalizar y operacionalizar objetivos de corto plazo, provocando que afo con afo se insista en
intervenciones de tipo asistencial y no en decisiones de caracter estructural.

En la “emergencia” del 2009 se logré toda una movilizacién de los recursos y de las acciones
institucionales, las entidades de Estado adoptaron medidas que se consideran positivas como la
notificacion obligatoria de estos casos y la visibilizacion de ellos, asi como las demas acciones a
corto plazo demandadas por los promotores de la declaracion de “Estado de Calamidad Publica”
por hambruna para llevar a cabo por las entidades coordinadoras y ejecutoras del Estado.

Guatemala como Estado, siendo signatario del Pacto Internacional de Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales (PIDESC)'® asume el compromiso de asumir los principios de Derechos Huma-
nos'’ en sus intervenciones, asi como la obligacién de respetar, proteger y realizar'® el Derecho a
la Alimentacion Adecuada de sus habitantes.

Por lo tanto en los momentos en que se incremente porcentualmente la cantidad de desnutricion
aguda en ciertas regiones del pais, las instituciones de gobierno y sus funcionarios deben realizar
este derecho humano o hacerlo efectivo directamente, es decir, asignar prioridad en la asistencia
alimentaria a las poblaciones mas vulnerables.

16 Ver directriz No. 7.

17  Los principios de Derechos Humanos: universalidad, indivisibilidad, interdependencia, igualdad y no discriminacion, participacion e inclusion, respon-
sabilidad y Estado de Derecho.

18 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion General 12: El Derecho a una Alimentacion Adecuada (Articulo 11 PIDESC). Orga-
nizacién de las Naciones Unidas. Ginebra. Mayo de 1999. Ver documento completo.
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Por lo general estas situaciones se presentan en periodos especificos de tiempo y en las regiones
con mayor vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

Como se ha mencionado en este texto, la generalidad ha sido que a partir de estos eventos se
hacen a un lado estrategias, planes, programas y proyectos — con debilidades aun por resolver
pero con vision estructurada en los objetivos del SINASAN — volcando toda la atencion en la
generacion de medidas de corte asistencialista de plazo inmediato y provocan la desatencion de
las causas permanentes de la desnutricion, ademas de que las acciones de asistencia alimentaria
no permanecen por un periodo de tiempo prudencial que permita la recuperacién nutricional
de las personas desnutridas, sino que, en la mayoria de casos se centran en entregas Unicas de
alimentos (Ver Figura No.2).

AUn mas grave en la generacion de estas expectativa en las “alarmas nutricionales” es que lejos
de lograr resolver la situaciéon presente, crean todo un escenario que favorece la omision de las
obligaciones de respetar y proteger el Derecho a la Alimentacion Adecuada de toda la poblacion
de la republica.

Cuando se habla de “Respetar” y “Proteger” un estado NO debe adoptar medidas “que im-
pidan o dificulten el acceso a la alimentacion adecuada y su disponibilidad, incluyendo
medidas que impliquen discriminacion” y debe “adoptar medidas para que empresas o
personas particulares no priven u obstaculicen el acceso a la alimentacion adecuada a
otras personas” (Observacion General 12).

Esto evidentemente es contradictorio a lo acostumbrado por las autoridades guatemaltecas, en los
momentos en que se “lanza” una “alarma nutricional” una de las primeras medidas es abrir las
fronteras comerciales para incrementar las importaciones de granos basicos y otros alimentos de uso
diario, sin realizar un analisis profundo y ain menos sin considerar la promocién de medidas apoyen
y protejan al pequeno productor para incrementar la disponibilidad de alimentos en el territorio nacio-
nal que mejoren tanto la capacidad e inversion para la produccién como las reservas para el autocon-
sumo, ademas de permitir la generacion de ingresos para completar las necesidades alimentarias fa-
miliares asi como las otras necesidades basicas de salud, educacion, vivienda, transporte y recreacion.

Otro ejemplo claro es la incapacidad del Estado proteger a la poblacion en el cumplimiento del
pago del salario minimo. Al continuar negociando los montos vigentes por debajo de la %° Canas-
ta Basica Alimentaria (CBA) cuya brecha?' continlia estando por debajo de Q100.00 (Q2,224.80
CBA amarzo 2011) en los casos que perciben salario en relacion de dependencia y este es pagado
segun la norma oficial, sin tomar en cuenta el gran nimero de empresas y de empleadores del
sector agricola que no pagan los montos establecidos como salario minimo, considerando que
aun es la rama que mas ocupados concentra?? (aproximadamente 35%) ni considerando el cre-
ciente numero de personas que se integran a la informalidad como Unica alternativa para subsistir.

19 Ver directriz 13 del Il Informe Alternativo

20 Salario Minimo vigente en el afio 2011 Q2187.54 agricola y no agricola y Q2058 textiles incluyendo bonificaciones

21 Ver Directriz 3 "Estrategias”.

22 1.8 millones de personas segin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el Informe Nacional de Desarrollo Humano
2007/2008. Volumen |. Guatemala. Pag. 269.
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De ninguna forma se afirma que la desnutricién aguda no merezca atenciéon y asignaciéon de
recursos, pero no es el problema de fondo en la problematica alimentaria y nutricional de Guate-
mala y como bien se menciona arriba, sus determinantes y soluciones son de corto plazo.

La entrega de raciones Unicas o periddicas de alimentos en los casos en que se incrementa el
porcentaje de poblacién con desnutricién aguda moderada y severa, no soluciona el problema
y no representa ninguna posibilidad sostenible para el mejoramiento de las condiciones de las
familias que se ven en situacion de hambre.

Por ejemplo, como se observa en la Grafica No. 3 el departamento de Alta Verapaz esta entre
los cinco primeros con mayor nimero de casos de desnutricién aguda, y de estos el que pre-
senta mayor numero de nifos y nifas en desnutricion severa durante el 2011. En este mismo
ano se han producido en ese departamento la mayor cantidad y con mayor uso de violencia de
desalojos forzosos de por lo menos 800 familias en el drea conocida como “la ruta del Polochic”
sin adoptar ninguna medida que asegure la disponibilidad y el acceso de alimentos, dado que la
Unico medio para obtenerlos —las cosechas- y el ambito en el cual los preparaban y consumian
fueron arrasados en menos de 24 horas sin dejar ninguna alternativa para producir o adquirir los
alimentos minimos necesarios para la sobrevivencia diaria.

Mientras esta directa violacion al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada se da en Alta
Verapaz, nuevamente en Abril del 2011 se realiza otra declaracién de alarma provocando reac-
ciones repetidas a los afos anteriores a raiz del informe presentado por la Procuraduria de los
Derechos Humanos que contabilizaba erréneamente mas de 14,000 casos en riesgo nutricio-
nal®. Evento que ademas de ignorar a estos grupos de poblacion en claro e inmediato riesgo
alimentario, truncoé los planes existentes realizados con el objeto de estabilizar e institucionalizar
acciones de prevenciéon y atencion de la desnutricidon tanto aguda como crénica y delimitéd la
discusion a la declaratoria de “Emergencia Nutricional en Guatemala”.

Tal y como sucedié en el afo 2001, 2007, 2008 y 2009, la atencion y discusiones de la resolucion
de tematicas estructurales queda relegado para dar lugar a las acciones cortoplacistas sin vision
estratégica de largo plazo; la falta de acceso a tierra, agua, certeza juridica en la propiedad y
uso de estos, capacidad para la compra de los insumos agricolas necesarios, cumplimiento por el
pago del salario minimo, entre otras problematicas quedan excluidas ante la magnitud de tales
escenarios.

Por lo tanto, mientras se siga participando - sin cuestionar y sin demandar las soluciones pro-
fundas al problema- en el ciclo asilado de la -alarma-emergencia-asistencia- queda relegada la
resolucion de los obstaculos para asegurar el acceso a un trabajo digno, la Ley de Desarrollo
Rural Integral, la institucionalizacion de los mecanismos de seguridad social para la poblacién en
pobreza y pobreza extrema, la calidad y universalidad de los servicios de educacion y salud, la
proteccion del consumidor, etc.

23 Ver inicio de este capitulo
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lll. Instituciones encargadas de promover la nutricion adecuada
entre toda la poblacién?

Regida por los principios de solidaridad, transparencia, soberania alimentaria, tutelaridad, equi-
dad, integralidad, sostenibilidad, precaucién, descentralizacién y participacion ciudadana, se
asume en Guatemala la Seguridad Alimentaria y Nutricional como una Politica de Estado? con
enfoque integral, fundamentada en la Constitucion Politica de la Republica?é, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos?’ y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; se decreta en el aflo 2005 la creacion del “Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional” (SINASAN).

Enmarcado en la existente Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional el objetivo fun-
damental de este sistema es “establecer y mantener, en el contexto de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional”, un marco institucional estratégico de organizacion y
coordinacion para priorizar, jerarquizar, armonizar, disenar y ejecutar acciones de SAN”...

Por lo tanto, actualmente todas las acciones que promuevan la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal en el dmbito politico, econdmico, cultural, operativo y financiero del pais; tuteladas por un
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional (CONASAN), compuesto por los repre-
sentantes de instituciones de gobierno?® relacionadas directa o indirectamente, con responsabi-
lidades seguin su &mbito de competencia (Ver Tabla No.2).

Todas las instituciones que integran el SINASAN tienen una cobertura nacional como tal, pero
los programas de atencion de la desnutricion y SAN, especialmente los relacionados al MAGA
se limitan a las priorizaciones hechas por los mapas de vulnerabilidad alimentaria y nutricional y
dentro de ellos focalizan comunidades y familias para participar en los programas.

En el caso de los Ministerios de Salud y Educacién, su misma estructura permite asegurar la
presencia a nivel nacional, pero al igual que todas las instituciones de gobierno, actualmente
carecen de infraestructura adecuada, personal suficiente e insumos para el funcionamiento y
atencion que la demanda requiere.

24 SESAN. Decreto Numero 32-2005: Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 2005. Guatemala. Ver documento completo.

25  SESAN. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 2005. Guatemala. Pag.16-18.

26  Articulo 94: Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarro-
llara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion, promocién, recuperacion, rehabilitacién, coordinacién y las complementarias pertinentes a
fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.

Articulo 99: Alimentacion y nutricion. El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacién retina los requisitos minimos de salud. Las
instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un
sistema alimentario nacional efectivo.

27 Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de viudez,
vejez, u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

28  ElVicepresidente de la Republica, quien lo preside; el Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuara como Secretario del Consejo; El
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; el Ministro de Economia; el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; el Ministro de Educacion;
el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales; el Ministro de Trabajo y Prevision Social; el
Ministro de Finanzas Publicas; el Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia; la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente;
dos representantes del Sector Empresarial; cinco representantes de la Sociedad Civil. Respetando los principios de autonomia municipal y division de
poderes, podran ser miembros del CONASAN, si asi lo consideran conveniente: el Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-; el
Presidente de la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Republica.
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Desde el afio 2009 la priorizacion de acciones de atenciéon de la desnutricion se ha centrado
principalmente en el corredor seco que contempla los departamentos de: Jutiapa, Jalapa, Chi-

quimula, Zacapa, Santa Rosa y El Progreso.

Tabla No. 2

Corresponsabilidades de las Instituciones que integran el SINASAN
en su ambito de competencia

Utilizacion Biologica de
los Alimentos

Tratamiento de la Des-
nutricion

Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), en
coordinacién con otras institucio-
nes del Estado

Impulsar las acciones que permitan a la po-
blacion mantener las condiciones adecuadas
de salud e higiene ambiental que favorezcan
el maximo aprovechamiento de los nutrientes
que contienen los alimentos que consume.

Fortalecer y actualizar de forma continua los
recursos humanos institucionales y de otras

instancias sobre el diagnéstico, tratamiento,
recuperacion y rehabilitacion del desnutrido.

Disponibilidad de Ali-
mentos

Ministerio de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacion (MAGA) , en
coordinacién con otras institucio-
nes del Estado

Impulsar las acciones que contribuyan a la
disponibilidad alimentaria de la poblacién, ya
sea por produccion local o via importaciones,
en forma oportuna, permanente e inocua

Acceso a los Alimentos

MAGA, Ministerio de Economia
(MINECO), Ministerio de Trabajo
(MINTRAB), Ministerio de Comu-
nicaciones, Infraestructura y Vi-
vienda (MICIVI), en coordinaciéon
con otras instituciones del Estado

Impulsar las acciones tendientes a contribuir
al acceso fisico, econdmico y social a los ali-
mentos de la poblacion de forma estable

Consumo de Alimentos

MSPAS, MINEDUC, MINECO, en
coordinacién con otras institucio-
nes del Estado

Impulsar las acciones para desarrollar capa-
cidades en la poblacién para decidir adecua-
damente sobre la seleccién, conservacion,
preparacion y consumo de alimentos.

Informacién, monitoreo
y evaluacién de la SAN

SESAN con el apoyo de la coope-
racion internacional

Disefiar, montar y operar el sistema de infor-
macion y vigilancia de la SAN

Descentralizaciéon

Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural en coordinaciéon con la
SESAN

En los &mbitos departamental, municipal y
comunitario... conformaran comisiones espe-
cificas de SAN para impulsar el cumplimiento
de los objetivos de la Politica SAN y del Plan
Estratégico, con sus respectivos programas,
proyectos y actividades

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de la Ley del SINASAN.
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Como se vera en el apartado relacionado a los Recursos Financieros (Directriz 12), si existe asig-
nacion presupuestaria para cada una de las instituciones mencionadas como responsables de
alguna funcién en la concepcion del SINASAN, que en el Decreto Ley 32-2005 establece como
piso presupuestaria una asignacion de medio punto porcentual (0.5%) del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos, especificamente para programas y proyectos de SAN en poblacién en po-
brezay pobreza extrema.

En otro segmento de este informe?® se presenta la sumatoria de lo que los diferentes programas
y proyectos contemplan como actividades orientadas a la SAN, sobrepasan la asignacion esta-
blecida. La reflexidon natural haria pensar que en la disponibilidad de tales montos justificados
con objetivos orientados a mejorar la situacion nutricional de la poblacién mas vulnerable, seria
la condicién inicial para que las condiciones cambiaran. Entonces, si se cuenta con presupuesto
asignado, podria pensarse que este ;no es suficiente? O ¢ la priorizacion de acciones no es la
pertinente?

Segun el Instituto Centro Americano de Estudios Fiscales (ICEFI) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)*° entre los afios 2009 y 2011 “la inversion directa en nifiez
y adolescencia pasé de Q9,330.0 millones, en 2009, a Q10,435.2 millones en 2011. No
obstante, continua representando aproximadamente el 3.2% del PIB3' . En términos del
presupuesto general de la nacion, este gasto representa cerca del 20.0% (Grafica No. ).

De dichos presupuestos el mayor porcentaje fue destinado para educaciéon (80.3%), proteccion
social (12.0%) y vivienda y servicios comunitarios (4.7 %) para los tres afios; considerando que en
el rubro de salud tiene una participacion marginal puesto que dentro del presupuesto publico no
existe la suficiente desagregacion para los programas de nifiez y adolescencia.

Para el MSPAS se identifica un avance en el 2011 en la destinacion de recursos para control y
prevencion de la desnutricién que cuenta con un presupuesto vigente de Q23.7 millones, de los
cuales Q22.0 millones son financiados por donaciones externas. La cobertura estimada con las
acciones implementadas® representa un 23% del gasto directo y Q18.00 anuales por cada nifia
o nifo desnutrida/o (Gréfica No.6).

29 Directriz 12

30 ICEFI/UNICEF. Contamos: ; Cuanto estamos invirtiendo en la nifiez y adolescencia guatemalteca?. Serie de Documentos de Analisis. Boletin No. 3. 2011.
Guatemala. Pag. 26, 35, 36, 37, 59, 60.

31  PIB: Producto Interno Bruto.

32 Actividades para le prevencion, reduccion y control de la desnutricion: diagnostico nutricional, asistencia alimentaria complementaria, control nu-
tricional, asesoria nutricional en talleres y personalizada, estimulacion de la lactancia materna y visitas domiciliares para la deteccion de casos de
desnutricion en la familia.
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Grafica No. 6
Distribucién del GPNA segun divisiones de la funcion social
(Cifras en Porcentajes)

2009 2010 2011

M Educacion I Proteccion social
M Vivienda B Otros

Grafica No.7
Gasto Publico en Salud
(Cifras en millones de quetzales)

I Gasto indirecto I Gasto directo
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Fuente: Icefi con base en el Sicoin

Con base al andlisis realizado, el ICEFI y UNICEF estiman que para poder reducir entre 1.3y 3.3
% la desnutricion crénica anualmente, a partir de las metas trazadas en la ENRDC 2006-2016 es
necesario que sobre la base ya existente, se dé un incremento a la inversion social - especialmen-
te en el sector salud — de hasta 1.8% del PIB.
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Grafica No. 8
Costo de las Intervenciones
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Fuente: ICEFI/UNICEF. Presentacion “Protegiendo la Nueva Cosecha: Un analisis del costo
para erradicar el hambre en Guatemala 2012-2021". 2011. Guatemala. Diap. 22.

Este 1.8% de incremento en el PIB necesario para inversion social contrasta con el 11.4% del
PIB (1.85 veces el gasto social ) al que equivalen 3,128 millones de délares que estimé en el
ano 2004 el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL) como costo total que para esa fecha representaba la desnutricion en Guate-
mala para ese lapso. Dicha cifra se adjudicé principalmente a la pérdida de productividad de
la poblacion en edad de trabajar (15-64 anos), atribuyéndole un 53% del costo a la menor
escolaridad; 37% a la cantidad de personas que no llegaron a la vida productiva (dada la
mayor probabilidad de muerte relacionada a desnutricion); 9% por la ocupacién de los ser-
vicios de salud en atencién a eventos extra relacionados (diarreas, infecciones respiratorias
agudas, anemia) y la desnutricion misma (kwashiorkor, marasmo); y 0.5 % por los fracasos
escolares, especialmente la repitencia. Para el periodo del 2004-2008 la cantidad total se
estimo en 1,607 millones de dolares®.

Durante la visita del sequimiento realizada por el actual Relator especial para el Derecho a la Ali-
mentacion de las Naciones Unidas, Olivier De Schutter, afirmé que Guatemala es considerado un
pais rico que debe incrementar el gasto social de manera significativa dada la situaciéon alimen-
taria de Guatemala y las condiciones que la causan. Por lo tanto recomienda que se promueva el
desarrollo rural y los servicios agricolas, y para que pueda financiar el acceso a la tierra para los
trabajadores rurales que carecen de ella, se necesita presupuesto disponible. Sin embargo, y si
bien Guatemala es un pais rico, es también un Estado pobre e incluso débil.

33 Mogollén, Victoria. Mision Guatemala: Combatir el Hambre. Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH). 2008. Primera
Edicién. Guatemala. Pag. 14.
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Por otro lado sefialé que para poder cumplir con las obligaciones hacia el pueblo guatemalteco
la tributacion debe incrementarse, puesto que continta estando debajo del 12.5% estipulado
en los Acuerdos de Paz de 1996, representando uno de los niveles mas bajos de tributacion de
América Latina.

El incumplimiento de esta obligacion “constituye una violacion de la obligacion que tiene
Guatemala de realizar de manera progresiva el derecho a la alimentacion, tomando las
medidas necesarias “aprovechando al maximo los recursos disponibles”, como lo exige
el Articulo 2 inciso (1) del Pacto Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. El Congreso de Guatemala, en calidad de drgano estatal, debe aceptar su
responsabilidad en esta situacion .

Segun ICEFI/UNICEF “los actuales problemas de financiamiento del presupuesto publico
podrian afectar la ejecucion de politicas y programas vinculados directamente con el
bienestar de la nifiez y adolescencia. La mayor parte de los préstamos que continuan sin
aprobacion en el Congreso de la Republica tiene como destino el apoyo presupuestario
a programas de salud, educacion, proteccion social y apoyo a grupos vulnerables”.

Para poder incrementar la inversién, existen brechas financieras a superar, especialmente en lo
relacionado a la recaudacion de impuestos puesto que segin el mismo informe ICEFI/UNICEF
informan que el 68.8% del techo presupuestario esta compuesto por estos.Por lo anterior pro-
ponen la movilizacion de recursos, tomando en cuenta los principios de progresividad y equidad
horizontal establecidos en el Pacto Fiscal, implementar las medidas que pueden ayudar a la
redistribucion del bienestar al ser progresivas (ISR), mientras otras pueden ser regresivas (IVA),
mantener los impuestos a las importaciones y eliminar las exenciones - a pesar del rechazo de
algunos sectores —, y sobre todo el fortalecimiento de la administracién tributaria.

Cuadro No.1
Brecha financiera a cubrir y posibilidades de financiamiento*/
2012-2021 como porcentaje del PIB

Brecha a financiar 0.31 10.32 0.62 1.25 1.54 1.70
Reduccion exenciones 0.00 [0.40 0.50 0.60 0.80 0.80
Aumento de ISR (7%-9%) 0.00 |0.20 0.20 0.30 0.60 0.60
Aumento del IVA (13-14%) 0.00 |0.16 0.31 0.32 0.47 0.63
ezt Joos [oos  Joro oo Joro o
Impuesto a la telefonia celular | 0.06 | 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

Fuente: ICEFI/UNICEF. Presentacién “Protegiendo la Nueva Cosecha: Un analisis del costo para erradicar el hambre en
Guatemala 2012-2021". 2011. Guatemala. Diap. 25.

34 Organizacion de las Naciones Unidas. Conclusiones Preliminares del Relator Especial de las Naciones Unidas Sobre el Derecho a la Alimentacion Mision
a Guatemala. 2009. Ginebra-Guatemala. Ver documento completo.

156 Informe alternativo del derecho a la alimentacion en Guatemala



NUTRICION

Este analisis y propuesta ICEFI/UNICEF esta enfocado ubicando el ambito relacionado con la salud
como uno de los ejes mas importantes para lograr mejoras inmediatas e importantes en la lucha
contra la desnutriciéon, a través de seis intervenciones basicas:

1. Un sistema de salud para garantizar la nutricion (micronutrientes, alimentacion complemen-
taria, programa familiar y comunitario de salud, inmunizaciones, sistema de informacion).

2. Un espacio comunitario para la proteccion de los menores de 4 anos a través de hogares
comunitarios.

3. Un sistema escolar, para continuar la protecciéon e igualar las oportunidades (aumento de la
cobertura preprimaria, incorporen inmediata al sistema educativo de egresados de hogares
comunitarios, fortalecimiento del programa de alimentacién escolar, dotacion universal de un
tercio de la alimentacién diaria necesaria, alfabetizacion).

4. Inversion en agua y saneamiento para prevenir enfermedades (aumento de la cobertura y
supervision de agua potable y desagles, programa de Desechos y excretas).

5. Microcréditos para nuevas oportunidades de ingreso familiar.

6. Gestion, evaluacion y seguimiento.

Si bien estas medidas se consideran positivas y con capacidad de generacién de cambio en los
grupos de poblacién participantes, a corto y mediano plazo, para mejorar la situacion de salud
y nutricion de la poblacién mas vulnerable, debe garantizarse la universalidad de los servicios.

Como acciones necesarias y retomando las recomendaciones que hiciera el Relator Especial para
el Derecho a la Alimentacién®®, también debe evaluarse la continuidad de los programas del
Consejo de Cohesién Social, incorporandoles principios de derechos humanos como redes de se-
guridad social para atender grupos de poblacién vulnerable en momentos especificos, no como
medidas permanentes.

Ademas de incrementar el gasto social, “debe promoverse el desarrollo rural y los servicios
agricolas, y para que pueda financiar el acceso a la tierra para los trabajadores rurales
que carecen de ella”?®. Esto incluye el control de los precios de los insumos agricolas, el pago
de precios justos a la produccién, la resolucién adecuada de los conflictos y la proteccion de las
comunidades indigenas y campesinas cuyo unico medio de sustento es la tierra.

La proteccién de los derechos laborales de todos los trabajadores, en cuanto a condiciones y
remuneracion dignas, asi como el respeto al derecho de asociacion.

Para la comunidad internacional De Schutter recomienda que “deberia aceptar que tiene la
responsabilidad no sélo de apoyar los esfuerzos que realiza Guatemala en estos mo-
mentos para mejorar la sequridad alimentaria, sino también de promover una forma de
desarrollo que sea mas inclusiva y sostenible”.

35 Organizacion de las Naciones Unidas. Conclusiones preliminares del relator especial de las naciones unidas sobre el derecho a la alimentacion: Mision
a Guatemala, 3-5 septiembre de 2009. Ginebra-Guatemala. Ver documento completo.
36 IBIDEM
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Conclusiones

Actualmente en Guatemala no existen fuentes reconocidas que determinen el porcentaje de
poblacion desnutrida en general para ambos sexos y todos los grupos de edad. Los dos grandes
documentos que surten de datos desagregados del estado nutricional son el Censo de Talla en
Escolares y la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI).

Segun la ENSMI que presenta datos de desnutricion cronica, aguda y global®’, el de menor preva-
lencia es la desnutricion aguda, considerada como es baja por ser menor al 5%, a nivel nacional.

Entre la poblacion urbana y rural las prevalencias siguen siendo muy diferenciadas y a pesar que
hay disminucion en los porcentajes generales, la tendencia que diferencia entre estas dos desa-
gregaciones, es estable a través de los anos. Lo cual hace pensar que a pesar que las intervencio-
nes por lo general van dirigidas al area rural y/o a poblacién indigena, esto no necesariamente
llega a los “beneficiarios” o que estas medidas no son lo suficientemente efectivas y profundas
para generar el cambio esperado.

En el caso de la desnutricion global, el valor vigente actualmente de 13% corresponde a una
prevalencia media para este indicador.

Contrario a lo que se ha repetido durante los ultimos afios por medios de comunicacién y otros
actores, no es la desnutricién aguda la problematica con mayor impacto a nivel nacional. El pro-
blema mayor continta siendo la prevalencia de desnutricién créonica que se mantiene aun muy
cercano al 50% de la poblacion infantil menor de cinco afnos. Esta poblacion y sobre todo es la
infancia indigena la que se encuentra permanentemente en una condicién de alta prevalencia
incrementando su vulnerabilidad a corto, mediano y largo plazo. Puesto que para la desnutricion
cronica, todo valor que se encuentre por encima de 30% representa una prevalencia alta y de
40% muy alta. Cantidades muy por debajo de las cifras reales conocidas histéricamente para la
poblaciéon infantil en Guatemala.

En la coyuntura reciente se difundieron datos erréneos acerca de que al menos 6,575 personas
fallecieron por hambre en el afio 2011, de los cuales, 2 mil nifos serian menores de 5 anos®.
Segun reportes del Centro Nacional de Epidemiologia del Ministerio de Salud y Asistencia Social
(MSPAS), durante el aflo 2010 fallecieron 185 nifios menores de 5 afos, lo que implica una tasa
de 8.54 por cada 10,000, y un avance importante en tanto que esta tasa bajo de 14.54 en 2008
y 11.62 en 2009. Si bien se observa aun una fuerte prevalencia de casos de desnutricion, se ob-
servan algunos avances en su tratamiento. Sin embargo, en tanto que las condiciones sociales

37 Conceptos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), elaborados por PESA/FAO Guatemala (2005): a)
DESNUTRICION AGUDA o EMACIACION: resulta de la pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla
muy rapidamente y es limitada en el tiempo. Estado nutricional actual de la persona. El indice para medir la desnutricion aguda es el peso para la
altura. (Peso/Altura). b) DESNUTRICION CRONICA: se debe a un deficiente consumo de proteina y energia de una manera continuada y sostenida en el
tiempo. Asociado normalmente a situaciones de pobreza y relacionada con dificultades de aprendizaje y menor desempefio econémico. El indice para
medir la desnutricion crénica es la altura para la edad (Altura/Edad). Da informacién de la historia nutricional de la persona desde su nacimiento. c)
DESNUTRICION GLOBAL O INSUFICIENCIA PONDERAL: es un indice compuesto por los dos anteriores, y es el més adecuado para seguir la evolucion
nutricional de poblaciones de nifios y nifias. Estado resultante de una insuficiente alimentacion, un periodo reciente de deficiente en alimentos o una
enfermedad grave. El indice para medir la desnutricion global es el peso para la edad (Peso/Edad). No diferencia si el problema de desnutricion es
reciente (aguda) o viene de antes (cronica).

38 Diario La Hora. “PDH: Estiman que 14 mil personas estan en riesgo por Desnutricion”. 01/04/11.
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y econémicas de las familias mas afectadas no cambien, se genera un ciclo en el cual los nifios
regresen frecuentemente a los hospitales.

En los ultimos tres afios —presentando un escenario repetitivo desde el 2001-, ciclicamente se
ha repetido la focalizacion de la atencion en los brotes de casos de desnutricion aguda severa y
moderada en ciertas poblaciones, a pesar que aun en esos momentos las prevalencias no han
sido superiores al 10% considerado como un nivel alto que incrementa el riesgo de esa poblacion
generando como respuesta la asistencia alimentaria que si se establece en el Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada como una medida humanitaria, pero no se toman las provisiones
necesarias para no afectar negativamente a los productores y mercados locales, y tampoco se
acompafan de acciones que faciliten el retorno a la autosuficiencia de las personas que reciben
la ayuda.

Una de las mas negativas consecuencias de centrar la atenciéon en este problema como Unico
a nivel nacional, es que en cada uno de estos escenarios se provoca la movilizacion de recursos
financieros nacionales e internacionales, asi como la creacion de estructuras necesarias para
canalizar y operacionalizar objetivos de corto plazo, provocando que afio con afio se insista en
intervenciones de tipo asistencial y no en decisiones de caracter estructural.

Guatemala como Estado, siendo signatario del Pacto Internacional de Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales (PIDESC)*® asume el compromiso de asumir los principios de Derechos Huma-
nos*® en sus intervenciones, asi como la obligacién de respetar, proteger y realizar*' el Derecho a
la Alimentacién Adecuada de sus habitantes. Por lo tanto en los momentos en que se incremente
porcentualmente la cantidad de desnutricion aguda en ciertas regiones del pais, las instituciones
de gobierno y sus funcionarios deben realizar este derecho humano o hacerlo efectivo directa-
mente, es decir, asignar prioridad en la asistencia alimentaria a las poblaciones mas vulnerables.

De ninguna forma se afirma que la desnutricién aguda no merezca atencion y asignacion de
recursos, pero no es el problema de fondo en la problematica alimentaria y nutricional de Gua-
temala y como bien se menciona arriba, sus determinantes y soluciones son de corto plazo. La
entrega de raciones Unicas o periédicas de alimentos en los casos en que se incrementa el por-
centaje de poblacién con desnutricion aguda moderada y severa, no soluciona el problema y no
representa ninguna posibilidad sostenible para el mejoramiento de las condiciones de las familias
gue se ven en situacion de hambre.

Mientras se siga participando - sin cuestionar y sin demandar las soluciones profundas al pro-
blema- en el ciclo asilado de la -alarma-emergencia-asistencia- queda relegada la resolucion de
los obstaculos para asegurar el acceso a un trabajo digno, la Ley de Desarrollo Rural Integral, la
institucionalizacion de los mecanismos de seguridad social para la poblacién en pobreza y po-
breza extrema, la calidad y universalidad de los servicios de educacion y salud, la protecciéon del
consumidor, etc.

39 Ver directriz No. 7.

40 Los principios de Derechos Humanos: universalidad, indivisibilidad, interdependencia, igualdad y no discriminacion, participacion e inclusion, respon-
sabilidad y Estado de Derecho.

41  Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales. Observacion General 12: El Derecho a una Alimentacion Adecuada (Articulo 11 PIDESC). Orga-
nizacién de las Naciones Unidas. Ginebra. Mayo de 1999. Ver documento completo.
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Segun el Instituto Centro Americano de Estudios Fiscales (ICEFI) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)*? entre los aflos 2009 y 2011 “la inversion directa en nifiez
y adolescencia pasé de Q9,330.0 millones, en 2009, a Q10,435.2 millones en 2011. No
obstante, continua representando aproximadamente el 3.2% del PIB* . En términos del
presupuesto general de la nacion, este gasto representa cerca del 20.0%.De dichos pre-
supuestos el mayor porcentaje fue destinado para educacion (80.3%), proteccion social (12.0%)
y vivienda y servicios comunitarios (4.7 %) para los tres afos; considerando que en el rubro de
salud tiene una participacion marginal puesto que dentro del presupuesto publico no existe la
suficiente desagregacion para los programas de nifiez y adolescencia.

Para el MSPAS se identifica un avance en el 2011 en la destinacion de recursos para control y
prevencién de la desnutricidn que cuenta con un presupuesto vigente de Q23.7 millones, de los
cuales Q22.0 millones son financiados por donaciones externas. La cobertura estimada con las
acciones implementadas* representa un 23% del gasto directo y Q18.00 anuales por cada nifia
o0 nifio desnutrida/o.

Con base al andlisis realizado, el ICEFI y UNICEF estiman que para poder reducir entre 1.3y 3.3
% la desnutricién crénica anualmente, a partir de las metas trazadas en la ENRDC 2006-2016 es
necesario que sobre la base ya existente, se dé un incremento a la inversién social - especialmen-
te en el sector salud — de hasta 1.8% del PIB.

Segun ICEFI/UNICEF “los actuales problemas de financiamiento del presupuesto publico
podrian afectar la ejecucion de politicas y programas vinculados directamente con el
bienestar de la nifiez y adolescencia. La mayor parte de los préstamos que continuan sin
aprobacion en el Congreso de la Republica tiene como destino el apoyo presupuestario
a programas de salud, educacion, proteccion social y apoyo a grupos vulnerables”.

A partir de las encuestas oficiales realizadas y de los reportes de casos emitidos por el Ministerio
de Salud, lo necesario seria en cuanto a la atencion de la desnutricién aguda seria monitorear
con mayor frecuencia y con especial atencion los departamentos en donde la prevalencia de
desnutriciéon aguda es mayor, puesto que en relacidon con la totalidad de su poblacién infantil el
porcentaje si puede superar el 10% para esa area geografica, lo cual requiere medidas inmedia-
tas para atencion a esa poblaciéon. Y de ser posible, se considera necesaria la toma de medidas
preventivas en los sitios que ya han sido identificados con alto porcentaje de casos.

42 ICEFI/UNICEF. Contamos: ; Cuanto estamos invirtiendo en la nifiez y adolescencia guatemalteca?. Serie de Documentos de Analisis. Boletin No. 3. 2011.
Guatemala. Pag. 36, 37, 59, 60.

43 PIB: Producto Interno Bruto.

44  Actividades para le prevencion, reduccion y control de la desnutricion: diagnostico nutricional, asistencia alimentaria complementaria, control nu-
tricional, asesoria nutricional en talleres y personalizada, estimulacion de la lactancia materna y visitas domiciliares para la deteccion de casos de
desnutricion en la familia.
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Recomendaciones

Si bien se reconoce que los casos de desnutricién aguda ha logrado importantes avances, es fun-
damental retomar acciones de caracter integral que provoquen que estos nifios no recaigan nue-
vamente en el ciclo. Conocer los municipios con mayor nimero de casos de desnutricién aguda
debe constituirse en una posibilidad para plantear una estrategia de sostenibilidad enfocada en
lo sanitario, social y econémico para estas familias.

En los caos de alta prevalencia de desnutricién aguda moderada y severa, la asistencia alimenta-
ria debiera de organizarse hacia beneficiarios previstos, y no a la demanda inmediata en eventos
de entrega, que en muchos casos produce que los alimentos nunca alcancen a llegar a las perso-
nas que realmente estan en situacion de perder la vida por la falta de alimentos.

Durante la visita del sequimiento realizada por el actual Relator especial para el Derecho a la Ali-
mentacion de las Naciones Unidas, Olivier De Schutter, afirmé que Guatemala es considerado un
pais rico que debe incrementar el gasto social de manera significativa dada la situacion alimen-
taria de Guatemala y las condiciones que la causan. Por o tanto recomienda que se promueva el
desarrollo rural y los servicios agricolas, y para que pueda financiar el acceso a la tierra para los
trabajadores rurales que carecen de ella, se necesita presupuesto disponible. Sin embargo, y si
bien Guatemala es un pais rico, es también un Estado pobre e incluso débil.

Por otro lado sefal6é que para poder cumplir con las obligaciones hacia el pueblo guatemalteco
la tributacion debe incrementarse, puesto que continta estando debajo del 12.5% estipulado
en los Acuerdos de Paz de 1996, representando uno de los niveles mas bajos de tributacion de
Ameérica Latina.

Para poder incrementar la inversién, existen brechas financieras a superar, especialmente en lo
relacionado a la recaudacién de impuestos, la movilizaciéon de recursos a través de lo propuesto
en Pacto Fiscal, mantener los impuestos a las importaciones y eliminar las exenciones, y sobre
todo el fortalecimiento de la administracién tributaria.

Ademas de las intervenciones identificadas en el ambito relacionado con la salud como uno de
los ejes mas importantes para lograr mejoras inmediatas e importantes en la lucha contra la des-
nutricion, también debe evaluarse la continuidad de los programas del Consejo de Cohesiéon So-
cial, incorporandoles principios de derechos humanos como redes de seguridad social para aten-
der grupos de poblacion vulnerable en momentos especificos, no como medidas permanentes.

Ademas de incrementar el gasto social, “debe promoverse el desarrollo rural y los servicios
agricolas, y para que pueda financiar el acceso a la tierra para los trabajadores rurales
que carecen de ella”%. Esto incluye el control de los precios de los insumos agricolas, el pago
de precios justos a la produccion, la resolucidon adecuada de los conflictos y la proteccion de las
comunidades indigenas y campesinas cuyo Unico medio de sustento es la tierra.

45 IBIDEM
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También debe asegurarse la proteccion de los derechos laborales de todos los trabajadores, en
cuanto a condiciones y remuneracién dignas, asi como el respeto al derecho de asociacion.

Para la comunidad internacional De Schutter recomienda que “deberia aceptar que tiene la
responsabilidad no sélo de apoyar los esfuerzos que realiza Guatemala en estos mo-
mentos para mejorar la sequridad alimentaria, sino también de promover una forma de
desarrollo que sea mas inclusiva y sostenible”.
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Garantizar que la aplicacion de las politicas alimentarias, especialmente las orien-
tadas a la poblacion mds desfavorecida, mantengan su desarrollo progresivo.

*  Socidloga, Maestria en Investigacion de Politica y Sociedad. Especialista en Monitoreo de Presupuestos, con enfasis en agricultura y

seguridad alimentaria






Introduccion

Durante los primeros seis meses del presente afio la crisis alimentaria se ha agudizado en el
pais y esto ha tenido consecuencias severas y mayor impacto debido al alza en los alimentos,
varios han sido los factores que han incidido, uno de ellos sigue siendo la poca asignacién de
recursos al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA, sobre todo a programas
destinados a la produccién de alimentos y hacer sostenible una cadena productiva de doble via,
(a mayor produccién de alimentos, mayor empleo), otro factor que ha repercutido ha sido los
cambios climaticos y sus repercusiones especialmente en los cultivos de pequefios y medianos
productores y que no existen ningun tipo de subsidio o seguro agricola que pueda disminuir las
pérdidas ocasionadas.

El hambre, la desnutriciéon y la pobreza, tres componentes que cada vez mas se han ido agudi-
zando en Guatemala y que esta matando en silencio, es un problema estructural que el Gobierno
como mayor responsable no ha podido mitigar y en lo rural no se generan suficientes oportuni-
dades de trabajo digno, no se generan las condiciones necesarias para minimizar los riesgo de
escasez de alimentos en el pais. Aunque la Politica Nacional de Desarrollo Rural fue aprobada en
el 2009 esta no cuenta con presupuesto para poder ejecutarse y aunque el Ministro de Agricultu-
ra ha manifestado que ya fue incorporada a los planes de trabajo esta no puede hacerse efectiva
por la falta de presupuesto adecuado, por otra parte la Ley de Desarrollo Rural Integral no ha sido
aprobada, continla estancada en el Legislativo por lo que hace mas dificil considerar que exista
voluntad de cambio en el tema del fortalecimiento del agro en Guatemala.

Aungque mucho se ha dicho a lo largo de estos afos de fortalecer a las pequefias economias
campesinas, de incrementar y diversificar la produccion de alimentos, de capacitar a los produc-
tores para generar las condiciones iddneas para la exportacion, éstas no se cumplen. Por otra
parte se han venido impulsando un conjunto de medidas de caracter asistencialista (entrega de
transferencias monetarias condicionadas, cupones canjeables por fertilizantes quimicos y bolsas
de alimentos) que si bien se constituyen en acciones minimas, por si mismas no resuelven el pro-
blema cuyos origenes es la desigualdad social que se manifiesta diariamente.
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|. Antecedentes

En Guatemala existen normas presupuestales que dan prioridad a la inversion social y en especial
a los recursos destinados a la realizacion del derecho a la alimentacion, esta normado en la Ley
Organica del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion en el articulo siete; existe la norma
gue determina el porcentaje especifico del presupuesto y que esta fijado por la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- (Decreto Numero 32-2005) segun
articulo 38, cuya asignacion presupuestaria especifica que es un medio porcentual de la recau-
dacion del Impuesto al Valor Agregado -IVA- (0.5%), y que en éstos deberia de incluirse el apoyo
para el acceso a recursos productivos para los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Aunque existen recursos presupuestados destinados al tema de Seguridad Alimentaria, éstas no
son en su mayoria destinados a proyectos productivos dirigidos al rescate de especies locales y de
complementos alimenticios, aunque muchas personas especialmente del area rural se encuen-
tran en condiciones de precariedad ya que la mayoria de los recursos son destinados en alimen-
tacién via bolsas de alimento fomentando el asistencialismo y no el incremento a la produccién
de alimentos en el pais.

De tal manera que, la Coordinaciéon Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-,
solicita al Ministerio de Finanzas -MINFIN- la estimacion de los recursos provenientes del IVA para
gue sean tomados en cuenta en el proceso de gestiéon y planificacion presupuestaria, las institu-
ciones inmersas dentro del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria -PENSAN- son:

e El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Sus actividades es-
tan dirigidas a garantizar la produccién de granos basicos y su disponibilidad y coordinar
actividades para generar proyectos productivos que sean autos sostenibles.

e Ministerio de Economia: Velar porque la poblacién tenga acceso a la canasta basica
alimentaria de calidad y a precio justo y promover la obtencién de crédito para la micro,
pequefa y mediana empresa.

¢ Ministerio de Educaciéon: Promover la educacion para el consumo sano de alimentos asi
como contribuir a la reduccién de la desnutricion y desnutricion crénica al proporcionar
refacciéon en los niveles preescolar y escolar de los municipios priorizados.

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP): A través del Pro-
grama de Hogares Comunitarios y los Centros de Atencién Integral, promover accio-
nes relacionadas con el acceso y el consumo higiénico de los alimentos de su poblacion
objetivo.

¢ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS): Fortalece los servicios de
atenciéon y prevencion de la salud ampliando sus servicios considerando, dentro sus pla-
nes, la Estrategia Nacional de Reduccion de la Desnutricion Cronica.

e Ministerio de Trabajo. Propicia las facilitaciones necesarias entre los proveedores de
empleo y los candidatos asi como capacitar a las personas en asuntos laborales.

166 Informe alternativo del derecho a la alimentacion en Guatemala



RECURSOs FINANGCIEROS NACIONALES

Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ): Contribuyen ejecutando proyectos de sanea-
miento y mejoramiento del medio ambiente los que impactaran positivamente en la salud
de la poblacién guatemalteca y especialmente en las poblaciones objetivo.

Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y Fondo Nacional para la Paz.PRORU-
RAL. Sus proyectos estan relacionados con la produccién agropecuaria que permitiran
contar con una disponibilidad permanente de alimentos para la sociedad guatemalteca y
especialmente, en los municipios priorizados.

Otras dependencias que funcionan como apoyo y seguimiento tales como:

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN): Participara en el fortale-
cimiento institucional para mejorar el monitoreo y evaluacién del desarrollo de las activi-
dades focalizadas dentro del POA.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Apoyara las acciones
de coordinacioén, planificaciéon y evaluaciéon de los impactos de las acciones desarrolladas
con relacion a las Politicas Nacionales relacionadas con el Plan.

Ministerio de Finanzas Publicas. Priorizara en la asignacién de recursos presupuestarios
a las instituciones integrantes del CONASAN para apoyar el desarrollo de las actividades
de dichas instituciones.

El acceso a la informaciéon en Guatemala se garantiza a través de la Ley de Acceso a la Informa-
cion Publica', con vigencia a partir del 21 de abril 2009, la cual establece las normas y los proce-
dimientos para garantizar a toda persona al acceso a la informaciéon o actos de la administracion
publica.

Aunqgue todas las entidades publicas estan obligadas a proporcionar la informacién, por ser ésta
una ley relativamente nueva se encuentra con tropiezos debido a la falta de digitalizacién de la
informacién y a la falta de cultura y voluntad politica para dar la informacion.

1

Decreto Nimero 57-2008 del Congreso de la Republica
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ll. Proporcion del Presupuesto Nacional destinado a la Seguridad
Alimentaria

En Guatemala en Ley esta reglamentado que se asigne el 0.5% del aporte del IVA al presupuesto
y si bien es cierto en los Ultimos afos se ha destinado mucho mas al tema de seguridad alimen-
taria, también se puede decir que la inversién realizada no se visualiza y no ha sido bien invertida
ya que en su mayoria no han sido destinados al fortalecimiento del incremento de la produccion
de alimentos en Guatemala sino mas se ha diluido en el asistencialismo.

Grafica 1
Recaudacion Tributaria Anual
Afos 2007 - 2011
Expresado en miles de millones de quetzales

22,953.60
SRl 47,867.40

42,535.45

39,491.17

Periodo afos

M Presupuesto Total M Aporte del IVA al presupuesto  H0.5% IVA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas

1.1 Plan Operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POASAN) 2011

Como se pude observar en el cuadro 3 son 17 instituciones del Estado quienes tienen atribucio-
nes y presupuesto destinado a ejecutar en funcion del tema de seguridad alimentaria y nutricio-
nal, coordinados por la SESAN, sin embargo la correlacién de fuerzas no se evidencia debido a
gue cada institucion ejecuta su propio plan de trabajo y son en pocas las actividades en las que
coordinan.
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Cuadro 1

Matriz de Objetivos con Proyeccion Presupuestaria 2011
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Expresado en miles de millones de quetzales.

1. Fomentar la disponibilidad
alimentaria agropecuaria, con

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidn,

. . L. MAGA. 338,808,675.00
énfasis en la produccidn de granos -
. . . Fondo Nacional para la Paz,
basicos, que permitan una
- . . . FONAPAZ 591,360.00
autosuficiencia alimentaria del
pals Programa de Desarrollo Rural,
) ProRural 200,602,582.00
Ministerio de Economia 60,750,000.00
2. Promover el acceso de la MII"IIISterIO de Trabajo y Previsién
- L. Social 546,068,409.00
poblacidn a la canasta basica — - -
. . Ministerio de Agricultura,
alimentaria . . ..
Ganaderia y Alimentacidn,
MAGA. 63,147,000.00

3. Promover la educacién,
informacién y comunicacién en

Ministerio de Educacion

516,236,712.00

Secretaria de Obras Sociales de la

saneamiento basico e higiene
familiara y comunitaria, para
reducir la desnutricidn crénica.

alimentacién y nutricién para Esposa del Presidente 111,561,648.00
4. Ampliar la cobertura y calidad |Ministerio de Salud Publicay
de los servicios de salud, agua, Asistencia Social 448,824,240.00

Instituto de Fomento Municipal

229,980,055.00

Fondo Nacional para la Paz,
FONAPAZ

501,787,760.00

5. Fortalecer las capacidades
institucionales del SINASAN y de

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SESAN

la sociedad civil para la reduccién 32,580,000.00
de lainseguridad alimentariay Instituto Naciona de Estadistica,
nutricional INE 3,749,540.00

Total

3,054,687,981.00

Cuadro 2

Resumen de programas destinados a Seguridad Ali-

mentaria distribuidos en diferentes instituciones
Distribucion de los recursos financieros

Disponibilidad de Alimentos 409.881,654.00
1.079.079,402.00
994.608,665.00
790.762,543.00
146.520,450.00
3.420,852,714.00

Acceso a los Alimentos

Consumo de los Alimentos

Aprovechamiento Bioldgico de los alimentos

Coordinacion institucional e interinstitucional
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SESAN
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Cuadro 3

Cantidades asignadas en POASAN y proyectadas
En el PESAN para el afio 2011

1 Ministerio de Agricultura, Ga- | 189.279,072.00 193.650,000.00 4.370,928.00
naderfa y Alimentacién
2 Ministerio de Economia 93.061,942.00 138.740,000.00 45.678,058.00
3 Ministerio de Trabajo y Previ- | 501.440,000.00 285.300,000.00 216.140,000.00
sion Social
4 Ministerio de Comunica- 427.425,731.00 0.00 427.425,731.00
ciones, Infraestructura y
Vivienda
5 Ministerio de Educacion 813.530,535.00 786.980,000.00 26.550,535.00
6 Secretaria de Obras Sociales 147.665,199.00 68.820,000.00 78.845,199.00
de la Esposa del Presidente
7 Ministerio de Salud Publicay | 302.458,982.00 570.250,000.00 267.791,018.00
Asistencia Social
8 Fondo Nacional para la Paz 135.745,165.00 57.160,000.00 78.585,165.00
9 Instituto de Fomento Muni- 350.301,125.00 97.390,000.00 252.911,125.00
cipal
10 | PRORURAL 220.602,582.00 313.240,000.00 92.637,418.00
1 Secretaria de Seguridad Ali- 111.098,871.00 27.130,000.00 83.968,871.00
mentaria y Nutricional
12 | Ministerio de Ambiente y 472,000.00 0.00 472,000.00
Recursos Naturales
13 Instituto Nacional de Esta- 4.200,000.00 0.00 4.200,000.00
distica
14 Instituto Nacional de Comer- | 32.221,579.00 0.00 32.221,579.00
cializacion Agricola
15 | Secretaria de Bienestar 32.940,931.00 0.00 32.940,931.00
Social de la Presidencia de la
Republica
16 | Instituto de Ciencia'y Tecno- | 11.500,000.00 0.00 0.00
logfa Agricola
17 | Secretaria de Coordinacién 0.00 0.00 0.00
Ejecutiva de la Presidencia
TOTAL 3.420,852,714.00 2.538,660,000.00 | 1.234.261,136.00 | 410.477,422.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SESAN
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Contradictoriamente al discurso socialdemdcrata, lejos de asumirse una estrategia para la recu-
peracion de capacidades estatales, la administracion del presidente Alvaro Colom mantiene e
incluso profundiza algunas tendencias de limitacion del gasto publico al Gabinete Social, con la
supuesta compensacion de la entrada de politicas asistencialistas. Es decir, la aparicion de nuevas
modalidades de politica social se basé en el debilitamiento de politicas ya establecidas, lo que
implicé incluso el colapso de algunas acciones basicas.

Cuadro 4
Guatemala: Presupuestos vigentes de las principales actividades
vinculadas al Derecho a la Alimentacion

Periodo de gobierno de la administracion de Alvaro Colom
Actualizado hasta junio 2011

Ministerio de Educacion
Alimentacién escolar Pre-primaria 94.99 86.25 58.97 96.37
Alimentacién escolar Primaria 325.91 557.08 373.11 501.91
Fondo Social “Mi Familia Progresa” n/a 851.39 1212.89 1026.24
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Servicios de diagnostico y vigilancia epidemiolégica 17.46 26.91 28.4 28.81
Control y vigilancia de medicamentos y alimentos 0.15 0.2 0.08 0.02
Extension de cobertura 220.37 260.62 271.38 184.62
Ministerio de Trabajo
Inspectoria General del Trabajo 5.89 6.01 5.75 15.74
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Agricultura competitiva ampliada 327.58 144.33 153.25
Desarrollo agricola y asistencia alimentaria 439.11 254.61 274.96
Aporte al Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola 13.34 12.53 8.49
Aporte a FONTIERRA 172.57 n/a n/a
Aporte a Registro de Informaciéon Catastral 71.57 12.08 21.46
Seguridad Alimentaria y nutricional 83.3
Desarrollo econdmico rural agropecuario 277.2
Sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos 41.5
Secretarias y otras dependencias

Secretaria de Asuntos Agrarios 15.6 16.17 15.39 16.1
Bolsas solidarias 3.71 27.4 13.83 103.7
Comedores solidarios 1.59 9.77 9.95 13.8
Promocion comunitaria y asistencia alimentaria 61.97 73.22 73.93 75.6
Creciendo Bien 3.26 14.56 0.02
Acciones de asistencia social y nutricional 8.09 0
Creciendo Mejor n/a n/a 9.23 12.3
Apoyo a la politica agraria 3.87 6.58 7.47 4.5
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Impulso y fomento de la PNDRI 1.2
Resolucion de conflictos agrarios 20.19 96.84 15.06 13.7
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional 18.5 21.26 30.68 9.5
Coordinacion, planificacion y comunicacion de la Politica

de Seguridad Alimentaria y Nutricional 97.6
Apoyo al mejoramiento del nivel de vida de las familias

del area rural 210.6
Fondo Nacional de Desarrollo (PRORURAL) 139.4 425.5 237.23

Programa “Mi Familia Progresa” 122.03 159.44 0

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Contabilidad Integrado del Ministerio de Finanzas Publicas. Se
asume el denominado “presupuesto vigente” en tanto que en el transcurso del afo se realizan transferencias entre las
dependencias. Reportes hasta junio de 2011.

Entre los procesos de mayor relevancia vale la pena mencionar como hecho positivo que se
mantengan algunos programas basicos para la poblacion infantil, especialmente en el marco de
los programas de alimentacion del MINEDUC, que si bien tuvieron algunos tropiezos se lograron
mantener. Por otra parte como vemos anteriormente el abordaje del MSPAS a la problematica de
desnutricion aguda tuvo efectos positivos, especialmente a raiz del fortalecimiento de los pro-
tocolos de atencion e incipientes procesos de alertas que podrian mejorarse. Sin embargo reto-
mando que hay fuentes de informacién cada vez mas eficientes, da pauta para fortalecer algunas
zonas geograficas importantes y en este caso los departamentos afectados por el Corredor Seco.

Por otra parte si bien la Inspectoria General del Trabajo mantuvo un presupuesto sumamente
bajo durante los tres primeros afos, es positivo que se mantenga el actual presupuesto en 2011
y que ademas se fortalezca en las zonas rurales, donde practicamente no hay presencia.

1. Ejecucion presupuestaria MAGA 2011

En esta directriz se hace mayor énfasis en el MAGA, debido a que es uno de los ministerios
de mayor importancia, ya que en él se enfocan los programas destinados al desarrollo rural,
incrementar la produccion de alimentos y apoyo técnico, financiero y asistencia para incentivar
— dinamizar a las pequefas y medianas economias campesinas, sin embargo al paso de varios
gobiernos y especialmente el actual (Presidente Alvaro Colom) se ha debilitado a la instituciona-
lidad de dicho ministerio, que por supuesto no permite garantizar ni siquiera la produccion de
subsistencia familiar del area rural por lo que se ven obligados/as a trabajar como jornaleros u
otra actividad que no les genera ni el minimo para subsistir.

Aungue mucho se ha dicho a lo largo de estos afos de fortalecer a las pequefias economias cam-

pesinas, de incrementar y diversificar la produccién, de capacitar a los productores para generar
las condiciones iddneas para la exportacion, éstas no se cumplen.
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El MAGA demuestra una ejecucién casi de la mitad de su presupuesto vigente al cerrar el primer
semestre, pero sin embargo, los programas que se debieron haber ejecutado, priorizando las
necesidades sentidas de la poblacién no se hicieron. (Ver grafica 2)

En estos ultimos afios la ejecucion de los diferentes programas del MAGA ha sido débil debido
a la falta de compromiso y voluntad politica de parte del Gobierno y entidades directamente re-
lacionados con el tema ya que el MAGA, aungue si bien es cierto es el Unico ministerio que fue
concebido para dar acompahamiento, asesoria, capacitacion y dotar de recursos a los pequenos
y medianos productores/as, con el propésito de incentivar a las economias campesinas, este no
responde debido al debilitamiento institucional que a lo largo de los afos diferentes gobiernos
han venido propiciando, lo que no le permite desarrollar sus programas y en donde la mayor
parte del su presupuesto se invierte en funcionamiento (Q714.91 millones) y una minima parte
en inversion (Q285.08 millones).

l1I.1 Ejecucion presupuestaria del MAGA enero a junio 2011

a.) Ejecuciéon General

Durante el primer semestre del afio, el presupuesto ha tenido un incremento significativo
(pero no suficiente) ya que de Q631.40 millones asignados se elevé a Q838.60 millones y
que al 30 de junio la ejecucion fue de 44.95% (Q376.94 millones) del total vigente, esta eje-
cucion se ve influenciada por la ejecucion del 99.06% (Q96.06 millones devengados) del Pro-
grama de Reconstruccion originado por la Tormenta Agatha y Erupcion del Volcan de Pacaya,
sin la ejecucion de dicho programa la ejecucion del semestre fuera de apenas el 37.62%.

Grafica 2
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
Ejecucion Presupuestaria
Expresado en millones de quetzales

838.6

376.94

0 T T : T T T T
Asignado Modificado Vigente Devengado Saldo por Devengar

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN. Enero a junio 2011
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Como se presenta el cuadro general (cuadro 5) de ejecucion del presupuesto del MAGA se pue-
den observar que en los Programas de Desarrollo Econémico Rural Agropecuario y de Asistencia
Financiera Rural, es en donde se encuentran la mayoria de los proyectos destinados a incremen-
tar la economia rural y con ello generar mejores condiciones en las poblaciones campesinas.

Al profundizar en el analisis de la ejecucion presupuestaria del semestre, se pudo identificar que
algunos subprogramas importantes han sufrido reducciones, entre las que se destacan recortes
a sub programas del Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional y al Programa Desarro-
llo Econdmico Rural y Agropecuario, resaltando que la ejecucion final de semestre es relativa,
aungue sin embargo, en los subprogramas en donde dicho ministerio realizé menor gasto fue
en Desarrollo Econémico Rural Agropecuario y Asistencia Financiera Rural, con la reduccién en
algunos sub programas (ver cuadro 5).

Cuadro 5
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién
Ejecucion Presupuestaria por Programas
Expresado en millones de quetzales

Saldo por %

Descripcién de Programas Asignado |Modificado |Vigente |Devengado | devengar | ejecutado
Actividades Centrales 3147 9.6 41.07 21.05 20.03 51.24
Informacion Geogréfica y Estratégica 11.13 -0.82 10.31 5.63 4.67 54.66
Seguridad Alimentaria y nutricional 46.8 36.46 83.25 37.93 45.32 45.56

Desarrollo econdmico Rural

Agropecuario. 286.26 904 | 27722 67.35 209.87 24.3
Asistencia Financiera Rural 18.89 58.55 77.44 23.18 54.27 29.93
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
los alimentos 38.74 275 | 4149 18.73 2276 45.14
Programa de reconstruccion originado
por la tormenta Agatha y Erupcion del
Volcan de Pacaya 0 100 100 99.06 0.94 99.06
Partidas no asignables a programas 198.11 9.71 207.82 104.01 103.81 50.05
TOTAL 631.4 207.21 838.6 376.94 461.66 44.95

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN. Enero a junio 2011
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A pesar de que los precios mundiales de los alimentos siguen altos y volatiles, que se sitdan en
37% mas altos que en mayo 2010, ademas el alza constante de los precios de los granos basicos
en el pais, (ejemplo el precio promedio del maiz blanco es de Q250 por quintal). Ademas hay
mencionar que el MAGA, ya reporta dafios en los cultivos por las lluvias del presente afo, los hay
en el cultivo de papa, maiz, frijol y tomate, con lo cual se agravara alin mas la crisis existente.

La respuesta a dicha situacion es la magra ejecucion del presupuesto del Maga, donde no es prio-
ridad la ejecucién de los subprogramas dirigidos a la produccion de granos basicos, apoyo de las
economias campesinas, ni a la produccion y almacenaje de alimentos, con lo cual se incrementa
el riesgo alimentario.

Durante los Ultimos afnos la asignacién presupuestaria dirigida al MAGA (Ver gréfica 3 y 4) viene
de mas a menos y en donde la asignacion del % del PIB no corresponde a lo asignado, lo que
nos permite visualizar que el interés no esta en priorizar los beneficios que traeria contar con un
ministerio fortalecido sino todo lo contrario.

Grafica 3
Presupuesto Asignado al
MAGA afios 2007 — 2011 y Proyectado 2012
Expresado en Millones de Quetzales

: 2007 2008 2009 2010 2011
I 2012
' 1,305.24
; 1,230.51
i 827.58 827.58
| w 897.87
I
m— A0 Presupuesto Asignado

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SICOIN Y MINFIN
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Grafica4
Asignacion Presupuestaria del MAGA en relacion conl % del PIB
Ano 2007 - 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Conclusiones

Debido a la falta de implementacién de Politicas Publicas efectivas en el tema de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional en el pais, este se ve sumergido cada vez mas en la pobreza y el abando-
no, aunque los recursos destinados al tema se ven incrementados y que el apoyo de instancias
internacionales incrementan, éstas son destinadas para engrosar los programas asistencialistas,
de tal manera que debilitan y desprotegen las capacidades productivas en el pais y en donde la
pertinencia cultural, la recuperacion de los suelos, de semillas criollas y alimentos tradicionales
estan siendo relegados, el Gobierno es el mayor responsable que el pais se convierta cada vez en
importador de alimentos en lugar de incentivar la produccion local.

Recomendaciones

e Al Gobierno de Guatemala se le recomienda optimizar los recursos tanto nacionales como
internacionales para eficientar todos los programas dirigidos a Seguridad Alimentaria y
Nutricional y con ello contrarrestar los embates del cambio climatico.

e Que se le dé prioridad a la inversién social y en especial a los recursos destinados a la
realizacion del derecho a la alimentacion, segun lo normado en la Ley Organica del Presu-
puesto de Ingresos y Egresos de la Nacién tal como lo cita el articulo siete.

e Que en la elaboraciéon y aprobaciéon del presupuesto de la nacion se priorice y asigne un
presupuesto adecuado destinado a los ministerios sobre todo de Agricultura, Salud y
Educacion ya que son los ministerios con mayores programas destinados a fomentar la
producciéon de alimentos en el pais, disminuir el hambre y la desnutricion y minimizar la
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pobreza; y no Unicamente la focalizacion de la ejecucion de programas asistencialistas,
sino programas destinados para la universalizacion de acciones que avancen en funciéon y
beneficio de la mayoria de personas especialmente las mas abandonadas que son las que
se encuentran en el area rural.

Que el Gobierno le dé la importancia adecuada de lo que representa la asignacion de
un presupuesto significativo para la compra de tierra que beneficie a campesinos y cam-
pesinas, de lo contrario se continuaria induciendo a que la poblacién encuentre en la
migracion a otros paises (especialmente México y Estados Unidos) la Unica soluciéon en la
busqueda de empleo para sobrevivir a los embates de la pobreza que se esta incrementan-
do en nuestro pais, mas aun cuando grandes porciones de tierra aptas para cultivar estan
siendo copadas por los monocultivos (palma africana y cafia de azucar).
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Al finalizar el gobierno de Alvaro Colom la poblacion guatemalteca evidencia graves retrocesos en cuanto a su situacin
alimentaria, pese a que el pais cuenta con importantes potencialidades para que esta situacién no suceda. Millones de
délares invertidos, especialmente por la cooperacion internacional, no han sido suficientes para evitar este flagelo; lo que
debe implicar un llamado de atencion para identificar las causas para que las acciones estatales no rindan resultados
positivos.

El Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion de Guatemala se ha planteado dar seguimiento a las acciones
estatales en el abordaje del hambre, con el objeto de apoyar las demandas sociales por construir un efectivo Estado de
Derecho, incluyente y democrdtico. Los presentes ensayos fienen como objeto contribuir a la superacion de visiones que
restringen la Alimentacion a acciones asistencialistas que se limitan a apoyar temporalmente el consumo de alimentos
de poblaciones en situacién de vulnerabilidad; abordamos la complejidad de la problemdtica alimentaria, asumiendo
los amplias posibilidades que el actual marco juridico y politico permite a Guatemala superar las graves condiciones
alimentarias en que se encuentra su poblacién.

El presente es el 62 informe alternativo que desarrollamos, el cual se ha constituido en una referencia regional y que
ha logrado el reconocimiento de organizaciones sociales nacionales y regionales, asi como de entidades nacionales y
de organismos internacionales. Esperamos que el mismo llene las necesidades y expectativas de quienes luchan por la
construccion de la Soberania Alimentaria nacional.

Actualmente el Colectivo estd integrado por la Coordinacion de ONG y Cooperativas, CONGCOOP, la Campaiia Guatemala
Sin Hambre, la Mesa Nacional Alimentaria, la Pastoral Social de la Didcesis de San Marcos y la Red Nacional por la
Soberania Alimentaria de Guatemala, REDSAG; ademds expertos independientes que desde sus espacios de trabajo
contribuyen a la consolidacion de este espacio colectivo.

Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion

5
&

CONGCOOP

Sin produccion de alimentos en el pais, sin acceso a la tierra, ni programas que
dinamicen politicas de desarrollo, el hambre y la muerte en nifios, nifias y
mujeres continuara incrementandose en el pais.

Zully Morales



