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ADVERTENCIA

Este documento refleja exclusivamente las opiniones e ideas de sus autores y/o de la organizacion
responsable del mismo y no representa en ningin caso la postura oficial de la FAO con respecto a los
temas contenidos en su interior.

Sin embargo, como la organizaciéon que ha llevado a cabo este informe ha contado con el apoyo
financiero de FAO-RLC, a través del proyecto de apoyo a la Iniciativa ALCSH (proyecto
GCP/RLA/160/SPA), los derechos de este informe pertenecen a la FAO y a la ONG Accién Contra el
Hambre. Se autoriza la reproduccion y difusion de material contenido en este informe para fines
educativos u otros fines no comerciales sin previa autorizacion escrita de los titulares de los derechos
de autor, siempre que se especifique claramente la fuente. Se prohibe la reproducciéon del material
contenido en este producto informativo para reventa u otros fines comerciales sin previa autorizacién
escrita de los titulares de los derechos de autor.

Las denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene no implica, de parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, juicio alguno sobre la condicion juridica o nivel de desarrollo de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o
limites.
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Introduccion

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn de 1996, dirigentes de 185 paises manifestaron, a
través de la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, "el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre."
Ademas se comprometieron a reducir a la mitad el nimero de personas que pasan hambre para el
afio 2015.

Los anteriores compromisos dieron un impulso definitivo a la consideracion de la alimentacion
como un derecho fundamental, tal y como ya se habia establecido desde la creacién de Naciones
Unidas. La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), proclamé que "Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion..."” Casi 20 afios después, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) elabord estos conceptos mas plenamente,
haciendo hincapié en "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso la alimentacion...", y especificando "el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre™.

A pesar de la trascendencia de los principios y declaraciones anteriores, la cotidianidad en
numerosos paises deja en evidencia el largo camino que aun le queda por recorrer a sus
sociedades e instituciones, para que el conjunto de sus habitantes puedan hacer efectivo el pleno
derecho de la alimentacidn.

Paraguay es uno de esos paises, en los que se constatan los enormes desafios que Estado, sector
privado y sociedad civil aun deben enfrentar para convertir en tangible el DA. Para ello, entre
otros elementos se requiere de un trabajo decidido de acuerdo a lineamientos claros y estables en
el tiempo, basados a su vez en diagndsticos adecuados. También es imprescindible la suma de
esfuerzos, ya que una sola institucion por si sola no es capaz de establecer el marco legal y
operativo necesario.

Con las anteriores premisas, FAO trabaja para que el DA esté considerado como una de las
prioridades en las agendas publicas de aquellos paises, como Paraguay, donde se evidencian
problemas alimentarios. En este proposito, cuenta con el apoyo decidido de la AECI, quien en su
ultimo Plan Director (2008-2013), prioriza la contribucion a Naciones Unidas para coadyuvar en
la consecucion de los Objetivos del Milenio, al tiempo que considera a Paraguay como pais
prioritario de la cooperacion espafiola. En este marco también debe entenderse la presencia de la
ONG internacional Accion contra el Hambre (ACH), que desde inicios de 2007 implementa un
Convenio de Soberania Alimentaria financiado por la AECI, y dirigido a familias campesinas
paraguayas e instituciones publicas locales.

De acuerdo a la necesidad reconocida de disponer de analisis especializados sobre el estado del
DA en diferentes paises latinoamericanos, asi como de recomendaciones para hacerlo efectivo,
FAO y ACH han suscrito una carta de acuerdo con el fin de elaborar un informe sobre avances
politicos y legales en la operativizacion del DA en Paraguay. El informe se fundamenta en una
serie de entrevistas realizadas a técnicos y responsables de instituciones publicas y ONGs, acerca
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de sus programas y actividades relacionadas con el DA, asi como ha beneficiarios directos de las
acciones de ACH en zonas rurales del pais. Las entrevistas se completaron con una minuciosa
revision de informacion secundaria, y en especial de las bases legales paraguayas.

El informe se divide en seis apartados, iniciandose con un capitulo en el que se efectia un
analisis general sobre la situacion de pobreza y carencia nutricional en la que vive una parte de la
poblacion paraguaya. Tras este primer ejercicio de reflexion, se realiza una evaluacién de los
progresos alcanzados en el pais respecto a la implementacion de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. A continuacion, se hace un repaso del marco juridico paraguayo desde la
Optica del DA. Los capitulos cuarto y quinto se concentran en los ambitos de accidn que permiten
operacionalizar el DA, ademas de las instituciones con la responsabilidad de impulsar acciones
concretas en pro del DA. EIl trabajo concluye con la presentacion de conclusiones vy
recomendaciones destinadas a facilitar la efectiva aplicacion del DA en Paraguay.

1. Informacion General Sobre la Situacion de Hambre y Pobreza en Paraguay

1.1. POBREZA

Segun las ultimas estadisticas oficiales, la pobreza en el pais volvio a aumentar a partir del 2004,
pese a una mejora de la coyuntura econémica. Oficialmente, el porcentaje de personas que viven
en pobreza, entre 2004 y 2005 bajo de 39,2% a 38,2%, pero de acuerdo a datos extraoficiales, la
tasa de pobreza del 2006 seria superior al 40%". El aumento de la pobreza se da en un periodo en
el que el Gobierno Nacional afirma haber logrado un crecimiento econémico promedio del 3,7%
anual durante el periodo 2003-2006. De ser asi, el pais se encuentra ante un problema de calidad
de crecimiento, que beneficia a pocos mientras que los excluidos se sumergen aun mas en la
pobreza. Otra posibilidad es que gran parte del crecimiento de la economia segun las estadisticas
oficiales, se deba a procesos de formalizacion de actividades economicas informales o en negro,
gue pasan a ser registradas.

CUADRO 1: Evolucion de la Pobreza por Area 1997 — 2005: Porcentaje de Poblacion

Area 1997/98 1999 2000/01 2003 2004 2005
Urbano 23,1 26,7 27,6 39,8 38,4 39,4
Rural 42,5 42.0 41,2 43,4 40,1 36,6
Pais 32,1 33,7 33,8 41,4 39,2 38,2

Fuente: Encuestas de hogares DGEEC afios 1997-2005.

En los dltimos afios, el crecimiento econdmico se ha visto mejorado, con incrementos
porcentuales del 2,9 en 2005 y del 4,0 en 2006. No obstante, a pesar de la mejoria, las

! El trabajo de campo de la Encuesta Permanente de Hogares 2006 incluyé un modulo de captacion de ingresos para el calculo
de los niveles de pobreza. Se utilizé la misma metodologia que se esta implementando desde 1997, basandose en una canasta
de consumo establecido por el departamento de Cuentas Nacionales del Banco Central en 1994. Procesando la informacién
registrada se obtiene un resultado superior al 40%. Sin embargo, el dato no fue publicado por la DGEEC (en la presentacion
de los primeros resultados de la EPH 2006 en setiembre de 2007), ya que la STP decidi6 ajustar las mediciones de pobreza de
acuerdo a la nueva canasta de consumo, presentado en setiembre del 2007 por el Banco Central. Esa nueva canasta se aplicara
a partir de enero del 2008 para la medicidn de la inflacion y estaria disponible para las mediciones de pobreza a partir de la
encuesta 2008. AlUn no se tomé ninguna decision acerca de la medicion de pobreza de la encuesta del 2007, cuyo periodo de
recoleccion de datos terminara antes de fin de afio.
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perspectivas econdémicas para un crecimiento sostenido en los préoximos afios aun no son
favorables. Buena parte del crecimiento econdmico actual se debe al aumento de las
exportaciones de commodities agricolas, (sobre todo soja), un aumento de la demanda interna de
consumo, alimentada por las cada vez mayores remesas (principal fuente de divisas del pais), y
un incremento en los gastos corrientes del Estado, fuentes de crecimiento econdmico,
consideradas todas ellas, como escasamente sostenibles a largo plazo.

GRAFICO 1: Cantidad de Personas Pobres por Area
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Fuente: Encuestas de hogares DGEEC afios 1997-2005.

= Pobreza Extrema Urbana

Podemos entender a la pobreza extrema como una situacién en la cual una alimentacién minima
adecuada y continua no esta asegurada. Segun la medicion oficial de la pobreza en Paraguay, la
pobreza extrema esta definida como ingresos insuficientes para cubrir el costo de una canasta
basica de alimentos. Tradicionalmente la pobreza extrema en el pais solia ser un fenémeno rural.
Pero en afios recientes comenzd a convertirse en un problema cada vez mas urbano, lo cual
conlleva nuevos retos para la seguridad alimentaria de la sociedad paraguaya.

Desde 1997 se observa un traslado de las personas pobres desde el area rural al area urbana. El
territorio urbano del Departamento Central es la zona mas afectada, donde entre 1997 y 2004 se
quintuplico el porcentaje de personas que viven en pobreza extrema, aumentando de 31.000 a
191.000 personas, con una tendencia algo decreciente en el 2005. Cuadro y Grafico 2 muestran la
evolucion del porcentaje de poblacion y cantidad de personas que viven en condiciones de
pobreza extrema en el area urbana. La evolucion en el &rea urbana del Departamento Central es
alarmante. La creciente pobreza extrema urbana debe entenderse como una seria amenaza para el
cumplimiento del derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria.

CUADRO 2: Evolucion de la Pobreza Extrema Urbana 1997 — 2005: Porcentaje de Poblacion

Area 1997/98 1999 2000/01 2003 2004 2005
Asuncion 1,3 2,0 3,7 9,5 7.3 6,4

Central Urbano 2,7 2,4 55 14,7 14,4 10,1
Resto Urbano 13,3 11,0 9,7 13,8 13,2 15,2

Fuente: Encuestas de hogares DGEEC afios 1997-2005.
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GRAFICO 2: Cantidad de personas en pobreza extrema en el area urbana
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Fuente: Encuestas de hogares DGEEC afios 1997-2005.

= Pueblos indigenas y exclusién en Paraguay

Dentro de la sociedad paraguaya, sin duda la poblacion indigena presenta la mayor vulnerabilidad
alimentaria e insuficiencia en la cobertura de necesidades basicas, ademéas de otros problemas
relacionados con la aculturizacién y la exclusion. Un solo indicador sirve para reflejar la
situacion; la mortalidad infantil para el conjunto de la poblacion indigena es de 106,7 por 1.000
nacidos vivos, con una variacion interétnica de 64 por 1.000 en la etnia maké a 185 por 1.000 en
la etnia chamacoco (CIDH-OEA, 2001). La tasa media paraguaya es de 20 muertos por cada
1.000 nacidos vivos. La misma tasa es de 4 en Espafa, 54 en Bolivia, 33 en Guatemala o 101 en
Guinea Conakry, (WHO, 2006). Otro indicador que indirectamente refleja el estado nutricional y
de salud de la poblacion indigena es la prevalencia de tuberculosis que es 10 veces superior a la
media nacional. EI 80% de las viviendas indigenas se encuentran infestadas por Triatoma
infestans, causante del mal de chagas, (CIDH-OEA, 2001).

1.2. DESNUTRICION Y HAMBRE

Existen pocos estudios sobre la situacion nutricional general en Paraguay. Mayormente se ha
investigado la problematica de la desnutricion infantil. La falta de un actualizado panorama
general de la situacion nutricional de toda la poblacién, se debe principalmente a que las
encuestas de hogares de la DGEEC casi nunca contemplan preguntas acerca del consumo de
alimentos. La primera y mas completa medicion del consumo alimenticio en general data de la
encuesta de hogares 1997/98. Un trabajo de Flaviano Ojeda (2001) se concentra en el analisis de
la seguridad alimentaria de los pobres.

En el mencionado estudio, se considera que una poblacion tiene seguridad alimentaria, cuando
“todas las personas, tienen en todo momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos, para satisfacer sus necesidades alimentarias, y sus preferencias en cuanto a
los alimentos, a fin de llevar una vida sana. La subnutricion, a su vez, es propiciada por una
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ingesta de alimentos insuficiente para satisfacer las necesidades de energia alimentaria de manera
continua, donde la subnutricién y otros problemas alimenticios dependen de la presencia de
factores de riesgo, que ponen a las personas en vulnerabilidad o en peligro de inseguridad
alimentaria o malnutricién, incluidos los factores que afectan a su capacidad para valerse por si
mismos.” (Ojeda: 2001, 147/48) Ojeda calcula estos riesgos en funcion al consumo de calorias y
proteinas, y calcula riesgos relativos a la nutricion para poblaciones en pobreza extrema y para
poblacion pobre.

CUADRO 3: Riesgo Relativo de Déficit de Consumo de Calorias y Proteinas

Pobreza Extrema Pobreza no extrema
Calorias Proteinas Calorias Proteinas
Asuncion 15 2,8 1,0 0,5
Central 1,4 3,3 1,2 0,8
San Pedro 2,6 4,8 1,3 0,2
Caaguazl 2,1 1,7 1,4 0,5
Itapla 2,5 34 1,7 0,6
Alto Parana 1,9 49 2,3 6,7

Fuente: Ojeda, 2001, p. 169.

El cuadro muestra que el factor pobreza extrema determina un riesgo mayor de tener consumo
insuficiente de calorias y proteinas, con respecto al grupo de pobres no extremos, como en el caso
del consumo de calorias en el Departamento Central y Asuncion. Con excepcion del
departamento de Alto Parana, se observa que el porcentaje de hogares que tiene un consumo
deficitario de calorias y proteinas juntas, es significativamente mas alto entre los de pobreza
extrema que entre los de pobreza no extrema. Ese porcentaje es casi 5 veces mayor en Alto
Parana (4,9%) y San Pedro (4,8%), en lo que al déficit en consumo de proteinas se refiere. El
riesgo relativo muestra que hay cinco veces mas probabilidad de tener un deficit en consumo de
proteinas entre las familias de pobreza extrema que entre las de pobreza no extrema.

Dada la alta correlacion entre pobreza y riesgos de alimentacién las principales causas y
determinantes de la pobreza pueden ser entendidas también como causas de problemas de
alimentacion. Muchas de las causas son estructurales. Un reducido acceso a educacion impide el
desarrollo de capacidades necesarias para la insercion en tareas laborales mas complejas, que
permiten acceder a ingresos mayores o de mayor continuidad. La exclusion de oportunidades de
generacion de ingresos limita también el acceso a condiciones de salud e higiene minima, lo cual
aumenta el riesgo de enfermedades e accidentes que a su vez son un obstaculo para generar
ingresos.

1.3. DESNUTRICION INFANTIL

Los principales resultados sobre el estado nutricional infantil de la Encuesta Nacional de Salud
1990- ENS 90 (CEPEP, USAID, CDC, 1990; Marchsich, 2001) encontraron una prevalencia de
3,7 % de desnutricion global en nifios menores de cinco afios. La prevalencia de desnutricion
cronica y global fue superior en el grupo de lactantes mayores y en aquellos pertenecientes al
area rural y a la zona norte del pais.
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La Encuesta Integrada de Hogares 1997/8-EIH 1997/98 revelé un aumento en la prevalencia de
la desnutricion global en nifios menores de cinco afios de edad, con respecto a la ENS 90 (5 % vs.
3,7%). Los nifios menores de cinco afios que vivian en areas rurales tenian el doble de
prevalencia de retardo de talla (desnutricién crénica) con respecto a los nifios urbanos.

Los analisis de la Encuesta Integrada de Hogares EIH 2000/01 sefialaron un aumento de la
prevalencia de la desnutricion crénica en relacion a la EIH97/98. EI mayor riesgo de deficit de
talla estuvo asociado a la ruralidad, menor promedio de afios de estudio materno, pobreza y bajo
peso al nacer.

La prevalencia nacional de desnutricion global en nifios y nifias menores de 5 afios de edad, de
acuerdo a los datos obtenidos por la DGEEC fue del 5 % durante el periodo 1997/8 (Sanabria,
2001) y del 4,6 % durante el 2000/01 (Sanabria 2003). El tamafio muestral de la EIH 1997/8 y
EIH 2000/01 fue representativo de la poblacion infantil a nivel nacional y departamental, para
diagnosticar la situacion nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios de edad, pero no
incluyé a la poblacion indigena.

Durante el periodo 2003 el Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional (SISVAN) del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), registr6 un aumento de la prevalencia
de nifios menores de 5 afios de edad con bajo peso para la edad, de un 11, 2 %, frente al 8,3% del
afio anterior, al igual que en la prevalencia de baja talla para la edad, (aument6 del 15,9 % al 17,4
% en el 2003) (Duré, 2004). Esta prevalencia es referida a los nifios y nifias que acuden a los
servicios de Salud del MSPyBS, pero los datos no especifican el porcentaje de nifios indigenas
que acuden a dichos servicios.

En un reciente trabajo, Martha Sanabria (2006) actualiza la informacién sobre desnutricion
infantil segun resultados de la encuesta de hogares del afio 2005 (DGEEC):

. La prevalencia de desnutricion global en nifios y nifias menores de 5 afios de edad fue del 4,2
% por curvas de crecimiento (NCHS). Esta prevalencia disminuye al 3,4 % si se emplean
curvas OMS, 2006.

. La prevalencia de desnutricion aguda se mantuvo igual en relacion a los datos de la EIH
2000/01.

. La prevalencia de desnutricion cronica en nifios y nifias menores de 5 afios de edad aumento
al 14,2 % (EPH 2005) en relacién a la EIH 2000/01. Al considerar las curvas OMS 2006,
aumenta la prevalencia de desnutricion crénica al 17,5 %.

. Las diferencias en las prevalencias de malnutricion (por déficit y por exceso) curvas NCHS
vs. Curvas OMS, se observo principalmente por aumento de la desnutricion global en el
grupo menor de 5 meses de edad, aumento de la prevalencia de la obesidad y aumento de la
prevalencia de desnutricion crénica en el grupo de lactantes de 12 a 23 meses de edad.

« Los nifios del area rural presentaron dos veces mayor prevalencia de desnutricion crénica que
los residentes en area urbana.
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En el grupo de nifios con desnutricion y riesgo de desnutricion tanto global como cronica
hubo una mayor prevalencia de antecedentes de bajo peso de nacimiento.

« El acceso a agua segura y un saneamiento basico adecuado fueron factores determinantes para
una mayor prevalencia de desnutricion global y cronica en el grupo menor de 5 afios de edad.

« Laduracioén de lactancia materna exclusiva fue del 13,2 %.

« La desnutricion y riesgo de desnutrir (global y crénica) fue significativamente mayor en los
nifos en situacién de pobreza (quintil 1y 2).

« SOlo el 20,5 % de los nifios y nifias menores de 5 afios de edad, tienen algun tipo de seguro
medico.

« La prevalencia de desnutricion global y cronica fue mayor en nifios y nifias cuyas madres no
tenian instruccion o tuvieron menos de 7 afios de estudio.

GRAFICO 3: Desnutricion Global y Cronica en Menores de 5 afios, (%)

24 25

20% 20% Area Area Pobre No
mas | 4s Urbana rural extremo pobre
pobre  rico

3 Desnutricion global(Peso/Edad) [Desnutricion cronica(Talla/Edad)

Fuente: Sanabria, Marta (2006): Analisis de la situacion de salud infantil y antropometria en menores de 5 afios;
EPH 2005. Paraguay

CUADRO 4: Prevalencia de Desnutricion, %, (Nifios menores de 5 afios)

Departamento Riesgo de desnutricion Desnutricion Embarazada de bajo peso
Pdte. Hayes 22.6 5.9 9.9
Canindeyu 24.8 7.1 30.3
San Pedro Norte 24.9 5.4 21.7
San Pedro Sur 25.5 4.2 21.7
Caaguazl 27.2 8.4 21.7
Caazapa 24.0 5.6 17.1
Total 24.7 6.4 27.0

Fuente: UNICEF, PNUD, UNFPA, Invertir en la Gente Boletin 7, segiin EPH 2005.
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1.4. POLITICAS DE INVERSION PARA MEJORAR GASTO PUBLICO DESTINADO A REDUCIR LA
POBREZA

El gasto publico en los sectores sociales ha tenido un crecimiento importante. A partir de la
reforma educativa (1994), el porcentaje de gasto publico asignado al Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) aument6 en casi un 50%. Este incremento estuvo dirigido principalmente a
dotarlo de mayores recursos humanos y de infraestructura educativa, asi como a la ejecucion de
programas, financiados con recursos externos, para aumentar la cobertura y reformar el sistema
educativo. En el sector de la salud, se registra un comportamiento similar donde el presupuesto
asignado en los ultimos afios ha mostrado crecimientos relevantes. El aumento de la inversién
social en salud representd un incremento en la ejecucion mayor al 53% entre el afio 2003 y el
2005. Los programas dirigidos a la reduccion de la pobreza, incluyendo Programas de accion
social, construccion de viviendas y tarifas sociales, también registraron incrementos
presupuestarios importantes. Como consecuencia del mayor énfasis en el gasto social, el total de
la inversion de esta indole pas6 de menos del 35% del presupuesto general en el 2003, a mas del
41% en el 2005. En términos del PIB, en el 2005 el gasto social era equivalente a 10% del PIB,;
mientras que en el 2003 no alcanzaba el 7%. Si bien el incremento del gasto publico en las areas
sociales ha sido importante, Paraguay mantiene uno de los menores niveles de inversion social
per-cépita en América Latina. Muy poco’® del gasto social adicional esta destinado en forma
sistematica a actividades que buscan cumplir con el DA de la poblacion. Una parte importante del
gasto adicional se destina a la construccion de agua potable.

= Sector Salud

En el marco de la reforma sanitaria iniciada en el pais en 1996 con la Ley 1032 y la creacion del
Sistema Nacional de Salud. Uno de los pilares del sistema es el Programa de Cuidados Sanitarios
Bésicos (PCSB), destinado a dar respuesta adecuada a doce enfermedades prevalentes del
binomio madre-nifio, con mayor peso sobre su morbi-mortalidad. A través del PCSB, las
embarazadas y nifios de hasta cinco afios reciben de forma gratuita los servicios publicos de salud
y la medicacion esencial para el tratamiento de sus principales enfermedades. En la practica, este
tipo de medidas se ajustan con las recomendaciones efectuadas en su informe de 2003 por el
Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion.

Los indicadores sectoriales muestran que existen sesgos a favor de las zonas urbanas y de las
poblaciones con mayores ingresos. Entre estos indicadores sobresalen la baja utilizacién de los
servicios por los mas pobres, limitados avances en las tasas de mortalidad infantil y materna,
cambios en el perfil epidemioldgico, baja cobertura de agua potable, y limitados avances en la
modernizacion de la gestion publica.

La demanda de los servicios de atencién sanitaria sigue estando por debajo del 50% para el
quintil mas pobre de la poblacién. Solo el 45% del quintil més pobre consulta a un puesto de
salud cuando se enferma, mientras que el quintil mas rico lo hace en el 73% de los casos.

2 Segln clasificador presupuestario actividades que hacen a asistencia nutricional se clasifica como gasto en salud. El
presupuesto de PROAN se puede identificar sin problemas dentro de estas partidas, pero gasto menores como por ejemplo la
compra de alimentos para comedores comunitarios en Gran Asuncion, implementados por la Direccion de Bienestar Social
del MSPBS, ya no son cuantificables en el clasificador presupuestario general.
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En materia de mortalidad infantil y materna, los avances no son suficientes para alcanzar las
metas comprometidas. La Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) ha registrado una tendencia
favorable en las Gltimas décadas; ésta paso de 73 por mil nifios nacidos vivos en los setenta, a 53
en el inicio de los ochenta y a 43,3 en 1992 (FAO, 2000). El dato més reciente, proporcionado
por la Encuesta Demografica de Salud 2004, muestra una TMI de 27 por mil nifios nacidos vivos.

No obstante, desde una perspectiva regional esta tendencia no se compara favorablemente. Segun
datos del Banco Mundial (2005), la reduccién de la TMI registrada en Paraguay ha sido de las
menores en la region, destacandose que entre 1950 y 1995, fue el pais con el menor porcentaje de
reduccion de la TMI.

La cobertura de agua potable sigue siendo deficitaria. La cobertura de agua potable en el afio
2004 alcanzo6 un nivel cercano al 46% (DGEEC/EPH 2004). Sin embargo, si se observa por
zonas geograficas, el sector rural solo tiene una cobertura muy por debajo de la media nacional.

= Sjstema de Proteccion Social

En los dltimos 5 afios Paraguay ha incrementado los esfuerzos para desarrollar politicas integrales
que ataquen las tres dimensiones fundamentales de la pobreza: la vulnerabilidad, la exclusion
social y la exclusién econémica, avanzando en la definicion e implementacion de una Estrategia
de Reduccion de Pobreza. Esta Estrategia, fue oficializada por decreto presidencial en septiembre
del 2006 (Decreto # 8152/06), aunque un afio después todavia no ha sido formalizada como
politica de Estado en lo que se refiere a la implementacion. No obstante ha orientado el disefio de
un marco institucional de politica social y ha dado lugar a la instalacién de un Gabinete Social
responsable de definir prioridades y orientar la utilizacién de los recursos del presupuesto
nacional, asi como de préstamos y donaciones internacionales.
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2. Progreso de los DESC en Paraguay

El Estado paraguayo suscribié en 1992 el Pacto Internacional para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) en el que se reconoce que, ““con arreglo a la Declaracion
Universal de los Derechos humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado
del temor y de la miseria, a menos que se creen las condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos™.

El PIDESC impone a los Estados Partes la obligacion de proceder lo mas expedita y eficazmente
posible con miras a lograr el objetivo de garantizar el derecho a la alimentacion de sus
ciudadanos. Sin embargo, el solo derecho enunciativo existente, muchas veces no responde a la
realidad, ya que no se cumple como se deberia, ni existe una via eficiente de exigibilidad por
parte de la ciudadania.

El Estado tiene la obligacion de garantizar el contenido minimo de cada uno de los derechos
economicos, sociales y culturales. EI Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(CDESC) de las Naciones Unidas ha sostenido que debe existir un umbral minimo de satisfaccion
de cada derecho, por debajo del cual el Estado en cuestion viola el derecho reconocido en el
PIDESC.

Si bien Paraguay se ha comprometido a cumplir con lo establecido en el PIDESC, en el pais no
existe una norma legal o reglamentaria que establezca umbrales minimos de cumplimiento. El
Estado también esta obligado a adoptar medidas para que de manera progresiva se alcance la
satisfaccion plena de los derechos, y para ello, se deben utilizar el maximo de los recursos
disponibles.

El derecho a la alimentacion estd absolutamente vinculado a los demas derechos elementales del
ser humano. Es mas, se podria decir que sin éste, los demas no tendrian sentido de ser ejercidos.
Mal se podria pretender reivindicar el derecho a la salud, a la educacion ni tan siquiera a la
vivienda, si la persona no puede garantizar un minimo adecuado de alimentacion que asegure su
vida digna.

En el marco del PIDSEC, el derecho a la alimentacion esta considerado como uno de los
derechos de segunda generacion (econémicos, sociales y culturales) que, a diferencia de los de
primera generacion (civiles y politicos) que s6lo requieren de una sociedad determinada el no
interferir en el derecho de cada individuo, si exigen disponer de cuantiosos medios econémicos
para garantizarlos, y por ello sélo podran satisfacerse gradualmente de acuerdo al momento
historico y a las posibilidades de cada Estado.

En ese sentido, se puede considerar que el Estado paraguayo todavia tiene por delante enormes

desafios para poder garantizar el derecho a la alimentacion y al agua, al pleno conjunto de la
ciudadania.
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A continuacion se presentan elementos esenciales que deben conformar los DESC de cada pais,
de acuerdo al Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CDESC) de las Naciones
Unidas, asi como su vigencia en Paraguay.

a) Contenido Minimo

Implica la obligacion de los Estados de actuar en forma positiva a fin de garantizar el nivel
minimo de cada uno de los derechos. El Estado estd juridicamente obligado a garantizar el
contenido minimo de los derechos econdémicos, sociales y culturales, y no puede escudarse en la
falta de recursos disponibles. EI Comité ha intentado definir el contenido béasico de algunos
derechos del Pacto.

Asi ha expresado que entre estas obligaciones bésicas figuran la de garantizar el acceso a una
alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y segura y garantice que nadie padezca
hambre, (OG Nro. 14, parrafos 11 y 43). En la jurisprudencia paraguaya, no estan cuantificados
estos contenidos minimos.

b) Progresividad y Regresividad

Se refiere a la obligacion que posee el Estado de mejorar progresivamente las condiciones de
goce y ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales. EI Estado no puede adoptar
politicas y medidas, y por lo tanto, sancionar normas juridicas o recurrir a vias de hecho, que
empeoren la situacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales. En términos generales,
el paulatino aumento del presupuesto del estado paraguayo destinado a gastos sociales, asi como
la promulgacion de leyes puntuales o la creacion de programas e instituciones especificas como
el INAN, permiten considerar la existencia de una progresividad real, aunque insuficiente.

c) No Discriminacion y Proteccion Prioritaria a Ciertos Grupos

El Comité sefiala asimismo que: “la prohibicion de discriminaciéon no esta supeditada ni a una
implementacion gradual ni a la disponibilidad de recursos y se aplica plena e inmediatamente a
todos los aspectos de la educacién y abarca a todos los motivos de discriminacion rechazados
internacionalmente. (OG Nro. 13, punto 31)

Por otra parte, el Comité DESC afirmé que: “el principio de no discriminacion es un principio
absoluto y no admite excepcidn alguna” indicando que “aun en tiempos de limitaciones graves de
recursos, causadas ya sea por el proceso de ajuste, de recesién econdémica o por otros factores, se
puede y se debe en realidad proteger a los miembros vulnerables de la sociedad. (Comité DESC,
OG No. 3, parrafo 12).

La sociedad paraguaya presenta importantes grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, entre
los que destacan los diferentes pueblos indigenas locales, los cuales suman cerca de 80.000
personas. A pesar de la existencia nominal de una institucion publica (INDI), con el mandato de
brindar apoyo a la colectividad indigena paraguaya, el presupuesto y recursos disponibles son
minimos, por lo que puede entenderse que las comunidades indigenas presenten con gran
diferencia los peores indicadores socioecondémicos del conjunto del pais.
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d) Produccion de Informacion y Formulacion de Politicas

La produccion de informacion para evaluar el grado de satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y la formulacién de un plan, segun el CDESC, constituyen medidas que de manera
inmediata el Estado debe adoptar. La limitacion de recursos aqui no puede operar como excusa
para el incumplimiento.

El grado de informacion sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del ciudadano
paraguayo es practicamente nulo ya que ni en la capital del pais, Asuncion, y menos en el interior
del mismo, las personas reivindican en nombre de un derecho constitucional. Los reclamos
sociales suelen asociarse a situaciones de extrema necesidad.

e) Participacion de los Sectores Afectados en el Disefio de las Politicas

La intervencion del Estado debe tener especial consideracion de la accion comunitaria, es decir,
la intervencion directa de los sectores involucrados. Al respecto, y principalmente en lo referente
a los derechos sociales, la participacion de los propios interesados o beneficiarios resulta
imprescindible a los fines de realizar diagndsticos y proponer soluciones frente a situaciones
concretas de violacion a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En este sentido, el Comité DESC ha sefialado que el marco normativo internacional de derechos
humanos incluye el derecho que tienen las personas afectadas por decisiones importantes a
participar en los procesos pertinentes para adoptarlas.

Un numero interesante de ONGs presentes en Paraguay han incursionado en este campo, con el
fin de apoyar, defender y tratar de concienciar a la poblacion, en especial entre las clases menos
favorecidas, sobre los derechos que le asisten. Estas mismas ONGs han ayudado a sectores de la
poblacion para que éstos puedan acceder a los canales que pueden propiciar algin cambio;
participacion en foros publicos, elaboracion de propuestas de ley, creacion de organizaciones
civiles, etc.

f) Provision de Recursos Efectivos

En la Observacion General No. 9, el Comité sefiala que: “cuando un derecho reconocido en el
Pacto no se puede ejercer plenamente sin una intervencion del Poder Judicial, es necesario
establecer recursos judiciales”. Se trata pues, de implementar acciones que permitan requerir
judicialmente, que el Estado cumpla con aquellas obligaciones que le son exigibles. No puede
existir un derecho sin la implementacion de recursos que puedan utilizarse frente a su violacion.

Los mecanismos de judicialidad en la reivindicacion de los DESC en Paraguay, son
practicamente inoperantes. Si bien existen leyes, los pocos casos planteados ante estamentos
judiciales, no suelen prosperar. Ademas, el acceso a la judicialidad del derecho es muy
dificultoso, en especial en areas rurales.
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g) Obligacién de Respeto

Implica la abstencion por parte de los Estados de realizar ciertas practicas y conductas. En este
tipo de obligaciones se verifica en la prohibiciéon de realizar desalojos forzosos, los que sélo
pueden justificarse ante situaciones excepcionales, y siempre que incluyan medidas alternativas
para el realojamiento de los afectados, (OG No. 4, Parrafo 8). Al respecto, una de las principales
manifestaciones de conflictividad social en Paraguay, estd relacionada con las ocupaciones de
tierras por parte de familias campesinas, y su frecuente desalojo por medio de fuerzas policiales.
Més alld de una valoracion sobre la legalidad de una u otra accion, se trata también de un
problema que pone de manifiesto las carencias en el acceso al factor tierra, fuente de sustento
para miles de familias campesinas, asi como la ausencia de alternativas socioecondmicas, al
modelo actual de produccion agricola extensiva.

h) Obligacion de Proteccién

El Estado debe garantizar que ningun tercero (empresa, autoridad, propietario privado, etc), haga
nada que pueda afectar negativamente el DA de sus habitantes. En el caso de Paraguay, esto
implica impedir el desplazamiento forzoso de comunidades indigenas debido a la presién ejercida
por el avance de sistemas de produccion agricola que requieren para su rentabilidad el cultivo de
grandes superficies de tierra dedicadas a la siembra de soja, complementada con trigo y colza.
Este proceso también ha afectado a comunidades campesinas en los Departamentos de Itapua y
Alto Parana, hasta el punto de desaparecer algunas de ellas, siendo la emigracién el destino de las
familias que las habitaban. El Estado paraguayo también debe reforzar su rol de control sobre las
importaciones y exportaciones agricolas, a fin de lograr un adecuado equilibrio entre los ingresos
percibidos por los agricultores locales y el gasto en alimentacion del conjunto de la ciudadania.
En los dltimos afos, la falta de control o regulacion ha tenido impacto negativo sobre el sector
azucarero tradicional, asi como en las producciones horticolas de verano. La accion de las
instituciones pablicas paraguayas, también debe minimizar la excesiva fluctuacion en el precio de
los alimentos, ya que esto afecta de forma muy especial a la economia de las familias en situacion
de pobreza.

i) Obligacion de Satisfaccion (facilitar y proporcionar)

Se trata de una obligacion que requiere del accionar positivo por parte del Estado. Aqui se
incluyen la totalidad de las acciones que las administraciones publicas deben implementar para
cumplir con su obligacion de garantizar a las personas la satisfaccion de sus derechos. Por
tratarse Paraguay de un pais cuya economia gira en torno a la agricultura, y donde las familias
campesinas representan mas de un cuarto de la poblacién, el apoyo a la agricultura a pequefia
escala deberia constituir la base de las estrategias de seguridad alimentaria del Estado. Sin
embargo, el esfuerzo de apoyo del MAG solo alcanza al 20% de las familias campesinas.

Las tres Ultimas obligaciones estan muy relacionadas con las responsabilidades del estado en
relacion al derecho de la alimentacién. En el caso de Paraguay, la existencia de cerca de un 15%
de poblacion en situacion de pobreza extrema de acuerdo a las estadisticas oficiales de DGEEC, y
por tanto, con imposibilidad de adquirir una canasta alimentaria familiar bésica, pone en
evidencia las carencias que aun acompafian al Estado paraguayo para responder a sus
obligaciones.
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En el Informe de la Sociedad Civil sobre el cumplimiento del PIDESC en el Paraguay, en su
Capitulo V, bajo la Relatoria de Diego Segovia y Tomas Palau, se transcribe el titulo “El derecho
a la alimentacion y la interdependencia de derechos” que completa la visién del tema®. De
acuerdo a dichos autores, la violacion del derecho a la alimentacion en nuestro pais se vislumbra
a partir de la ausencia de leyes o programas de reforma agraria, razon substancial por la cual no
se podria garantizar ese elemental derecho.*

» Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional

A los efectos de llevar a la préctica la realizacion del derecho a la alimentacion, y erradicar el
flagelo del hambre, el Consejo de la FAO conform6 en 2002 un grupo de trabajo
intergubernamental cuya labor condujo, en el afio 2004, a la aprobacion de las Directrices
voluntarias por parte del Comité de Seguridad Alimentaria de la FAO. Estas son el resultado del
trabajo conjunto realizado por representantes gubernamentales y de la sociedad civil.

El texto aprobado manifiesta que, “el objetivo de estas Directrices VVoluntarias es proporcionar
orientacion préactica a los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada”. Es decir, al ser voluntarias, no establecen obligaciones
juridicamente vinculantes ni para los Estados ni para las organizaciones internacionales, pero se
basan en el Derecho internacional. Estan destinadas especialmente a los Estados Parte del
PIDESC.

Hasta la fecha, puede afirmarse que dichas Directrices aun no han tenido una aplicacion practica
en Paraguay. Entre las que tendrian un impacto més favorable en la paulatina implantacion del
DA en este pais, cabe destacar la Directriz 17, sobre Vigilancia y desarrollo de indicadores para
el monitoreo de la realizacion del derecho a la alimentacion. La implementacion de esta Directriz
seria de gran ayuda en la definicion de objetivos claros, asi como de las politicas y estrategias
publicas encaminadas a favorecer el DA. También permitiria a los actores involucrados la
utilizacion de un lenguaje comdn, que vaya mas alla de la mera retorica.

» Recomendaciones sobre el derecho a la alimentacion efectuadas por el Relator Especial
de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas

En el afio 2001, el Sr. Jean Ziegler, fue designado por la Asamblea General de Naciones Unidas,
como Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos. Entre los principales cometidos

% “E| derecho a la alimentacion constituye un ejemplo de la interdependencia de los derechos humanos. Muchos aspectos de este
derecho muestran sélidos vinculos con otros derechos humanos, por ejemplo el derecho a trabajar, el derecho a la seguridad
social, el derecho a la salud, etc.”.

* Asimismo, no se podria pensar que en el futuro se pueda garantizar el derecho a la alimentacion sin una Reforma Agraria. En
esta circunstancia, la omision de medidas de Reforma Agraria constituye una violacion del derecho a alimentarse. Dicha omision
puede darse de diferentes maneras. Evidentemente, la forma mas cruda es la simple ausencia de leyes o programas de reforma
agraria. No obstante, la forma mas comun es la existencia de leyes o programas de reforma agraria deficientes, con vacios que
impiden la distribucion de tierra a los campesinos.
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del Sr. Ziegler, se encuentra la elaboracién y difusion de informes anuales sobre el estado del DA
en el mundo.

A través de dichos informes, se ha podido constatar que los escasos progresos experimentados
por Paraguay en este ambito, se insertan en una falta general de avance en el logro del
compromiso adquirido en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, sobre la reduccién a la
mitad en el afio 2015, de los 815 millones de personas que en 2001 padecian hambre.

En el informe de 2002, Ziegler, destaca que el acceso a la tierra es fundamental y recomienda que
las reformas agrarias sean una parte fundamental de las estrategias del Gobierno encaminadas a
reducir el hambre. Esta recomendacion contrasta con la realidad paraguaya, caracterizada por una
de las distribuciones de tierra méas desiguales del mundo. De acuerdo al Censo Agrario de 1991
(DCEA/MAG, 1992), el 25% de las explotaciones agropecuarias se asentaban en el 0,42% de la
superficie (todas menores de 2,5 hectareas), mientras que un 2% de las explotaciones,
controlaban por si solas el 83% de la superficie agraria nacional. Es altamente probable que entre
1991 y la actualidad no haya habido cambios sustanciales en la distribucion de la tierra, en
ausencia de una reforma agraria. La reducida distribucion de tierras por parte del Estado no tiene
la magnitud necesaria para poder modificar de manera importante la desigualdad existente en el
acceso a la tierra.

Por otro lado, segun Ziegler, el acceso a la tierra y la reforma agraria deben ser elementos
fundamentales del derecho a la alimentacion, conforme a lo establecido en el texto del PIDESC.
En el apartado a), parrafo 2, del articulo 11 del Pacto, los Estados se comprometen a llevar a cabo
“el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logre la explotacién
y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales”.

En 2003, Ziegler llamaba la atencién sobre la importancia cada vez mayor de las grandes
empresas (en especial transnacionales), en relacion al derecho a la alimentacion, ya que en
muchas regiones del mundo, en especial Sudamérica, estas empresas controlan como nunca antes
el sistema alimentario, pese a lo cual, no hay marcos regulatorios adecuados a escala nacional
para que no abusen de ese poder. El relator se hace eco de la creciente preocupacion de ONGs y
representantes de la sociedad civil sobre la creciente concentracién y control monopolista sobre el
mercado mundial de las semillas agricolas, manifestada en Foro paralelo de ONG/PEN sobre
soberania alimentaria, celebrado en Roma en 2002. Paraguay ejemplifica muy bien esta
preocupacion, ya que cerca del 50% de la superficie de cultivos anuales del pais, es sembrada con
semilla de soja patentada por una sola empresa, (DCEA/MAG, 2005).

Ziegler insta a que los Estados presten especial atencion a los obstaculos adicionales con que se
enfrenta la mujer en numerosos paises para hacer efectivo el derecho a la alimentacion. Dichas
dificultades son extensibles a Paraguay, donde las mujeres tiene una menor tasa de ocupacion,
reciben salarios inferiores al promedio (DGEEC, 2006), o acceden de forma muy minoritaria a la
titularidad de tierras o a la financiacion bancaria, (Garcia, M, 2006). En contraste con esta
realidad, el Estado paraguayo no ha adoptado medidas positivas relevantes para mejorar la
igualdad sustantiva de la mujer e impugnar las normas, tradiciones y leyes consuetudinarias. En
las entrevistas realizadas durante la elaboracién del presente informe, se ha podido constatar la
escasez de medios de la Secretaria de la Mujer, asi como su reducido alcance territorial,
circunscrito principalmente a Asuncion y su area metropolitana.
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En el informe presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005, Ziegler
alerta sobre el hecho de que en la mayor parte de los paises, los niveles de hambre y
malnutricion entre los pueblos indigenas son desproporcionadamente mas altos que entre la
poblacion no indigena. Esta denuncia tiene plena vigencia en el caso de Paraguay (véase el punto
sobre pueblos indigenas del apartado 1).

En el informe correspondiente al afio 2006, Ziegler relaciona en parte los flujos migratorios, con
la ausencia efectiva de oportunidades y derechos basicos, incluido el de la alimentacion. Esta
afirmacion puede encontrar en Paraguay un claro ejemplo; el aumento de la pobreza y la
desnutricion en el pais durante los Gltimos afios (véase apartado 1), se ha visto acompafiado por
un rapido incremento de la emigracion interna (campo-ciudad), pero sobre todo, de la dirigida
hacia el extranjero, y en especial Espafia, donde en los dltimos afios se han asentado méas de
50.000 paraguayos, el 80% de los cuales se encuentran en situacién irregular (MTAS, 2007).

La emigracion es el indicador mas significativo de la grave crisis socioecondémica que atraviesa el
pais, y que afecta de forma muy especial a las familias campesinas, debido a la creciente escasez
de tierra fértil, a la débil organizacion comunitaria, a la caida de los rendimientos agricolas y a la
bajada en el precio de venta del algodon, principal cultivo de los pequefios agricultores.
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3.- Marco Legal que Incorpora el Derecho a la Alimentacidn en Paraguay

En Paraguay existen disposiciones legales que guardan relacion directa con el DA. La mayoria de
las mismas son de carécter sencillo, lo que no impide que su grado de cumplimiento sea limitado,
algo especialmente notorio en lo que se refiere a los mecanismos de exigibilidad por parte de
aquellos a quienes deben amparar tales leyes, debido a que estos no existen, son incompletos o
extremamente burocréaticos.

En lineas generales, el Estado ha puesto en vigencia: leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas
conteniendo los marcos y disposiciones normativas para garantizar el respeto, proteccion y
garantia del derecho a la alimentacion. Para ello se ha basado en diferentes articulos de la
Constitucion Nacional que garantizan explicitamente el derecho a la alimentacion de los nifios y
ancianos en los Articulos 53, 54 y 57. La Constitucion también establece la obligatoria aplicacién
en Paraguay de los Tratados Internacionales, firmados y ratificados por el pais.

Con arreglo a los anteriores articulos, Paraguay esta considerado entre los paises que disponen de
un nivel medio alto de proteccion constitucional del derecho a la alimentacién, (FAO, 2006). A
continuacién se hace un breve analisis de los articulos que guardan una relacion mas estrecha con
el DA.

El Articulo 53 de la Constitucién Nacional.- De los hijos., En los casos de disolucion del hogar
(principalmente de hecho) y de la relacion de pareja, en relacion al derecho de alimentacion a los
hijos provenientes de la misma, es cada vez mas frecuente en los tribunales, principalmente de la
Capital, los juicios por prestacion alimenticia por parte de un conyuge al otro. Este cuadro no
responde a las mismas caracteristicas en el interior del pais, donde por lo general la madre que
gueda con la guarda de los hijos, asume integramente la responsabilidad de la alimentacion de los
mismos. En lo que respecta de la asistencia de hijos hacia sus padres, es infimo el reclamo via
judicial de este derecho consagrado en la Constitucion.

El Articulo 54 de la C.N., establece especial proteccién al nifio. No existe en el Paraguay un
procedimiento expeditivo, accesible y eficaz para que cualquier persona pueda exigir a la
autoridad competente el cumplimiento de las garantias enunciadas en el articulo 54 de la C.N. de
una manera estandarizada. Existen acciones aisladas y especificas sobre casos surgidos en
diferentes ambitos, principalmente por iniciativa de la Fiscalia ante denuncias concretas. Al
respecto, el Estado hoy reacciona ante necesidades especificas con programas institucionales
focalizados, pero sin componer un Plan Nacional integrado e integrando a todos los actores, tanto
dentro del sector publico como privado para mediano y largo plazo.

Y en su Articulo 57 se refiere a las personas de la tercera edad, estableciendo el derecho de
las mismas a una proteccion integral, incluida la alimentacion. En la practica, dicho mandato no
es asumido por el Estado dada su limitacion de recursos. Como excepcion pueden considerarse
los Hogares de Ancianos, sin embargo, su cuantia es minima. No existen mecanismos claramente
establecidos para el reclamo del cumplimiento de esta garantia constitucional.
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A pesar de disponer de dos articulos especificos que protegen de forma expresa el DA de grupos
sociales vulnerables, la Constitucidn carece de un articulo que establezca la extensién de dicho
derecho al conjunto de la poblacion.

Articulo 70.- Del régimen de bienestar social. A través de este articulo, la Constitucion
garantiza implicitamente el derecho a una alimentacion adecuada a toda la poblacién, mediante
programas basados en la educacion sanitaria con la participacion de todos los sectores de la
sociedad.

Articulo 72.- Obligaciones del Estado con relacion a la inocuidad de los alimentos, y la
proteccion de los consumidores. Cuando analizamos el derecho a la alimentacion, debemos
incluir la proteccion al consumidor en lo que respecta la calidad de los bienes a consumir, ya que
no solo el acceso sino la condicion en que se encuentra el alimento es primordial para garantizar
un minimo en cuanto a la necesidad nutricional e inclusive al bienestar y salud del individuo

Ademas de los descritos anteriormente, de forma breve se mencionan a continuacion otros
articulos complementarios, sobre los que puede fundamentarse el DA.
e 4.- Sobre el derecho a la vida;
38.- sobre el derecho a la defensa de los intereses difusos;
46.- sobre la igualdad de las personas;
48.- sobre la igualdad de derechos de hombre y la mujer;
49.- sobre la proteccién de la familia;

La Ley No. 1.478/99 de comercializacion de sucedaneos de la leche materna, busca garantizar la
nutricién segura y eficiente a los lactantes mediante la regulacion de la comercializacion de los
alimentos infantiles, incluyendo los sucedaneos de la leche materna.

La Ley No. 1.793/01 modifica y amplia la Ley 1.443/99 por la cual se crea el Sistema de
Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas. Sin embargo, no existen otros
instrumentos legales que garanticen el acceso a la alimentacion adecuada a las demaés categorias
sociales.

La Ley 836/80 establece las disposiciones generales sobre la produccidn, la distribucion, la
preparacion, el comercio y el consumo de los alimentos. El contenido de esta Ley se amplia
mediante el Decreto 1.635/99, a través del cual se declara obligatorio el Registro Sanitario de los
Productos Alimenticios, Bebidas y Aditivos destinados al consumo humano.

La Ley 808/95 que declara obligatorio el programa nacional de erradicacion de la fiebre aftosa en
todo el territorio nacional, tiene gran importancia por su implicacion en la comercializacion
ganado y carne vacuna.

La Ley 1.334/98 en la que se presentan los derechos basicos del consumidor. Ley poco conocida
y mucho menos utilizada, acompafiando el hecho de la poca posibilidad sobre la exigibilidad de
su cumplimiento y las acciones civiles y penales con las que deberian estar ligadas, y que son
poco eficaces. En ese sentido, también se hace necesaria la implementacion de una campafa
masiva de concienciacion de la poblacion sobre sus derechos, respecto a la calidad de los
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alimentos que deben exigir a la hora de comprar y a las autoridades encargadas de la
fiscalizacion, y el cumplimiento cabal de sus funciones.

El Decreto 20830/98 que declara obligatorio el enriquecimiento de la harina de trigo
(industrializada, importada, fraccionada o comercializada en el pais), con hierro y vitaminas. El
codigo Penal prevé penas privativas de libertad o multa para aquéllos que comercialicen
alimentos nocivos.

La Ley 1.863/02 del Estatuto Agrario establece en el Articulo 25 la necesidad de que los
sistemas productivos sean sustentables, para asi favorecer el arraigo de las familias campesinas.
Aquéllos deberan promover, entre otras cosas, la conservacion del suelo, la diversificacion de la
produccion para el consumo familiar que garantice la seguridad alimentaria; la utilizacion de
tecnologias econdmicamente viables, socialmente justas, culturalmente aceptables vy
ecologicamente sanas; la utilizacién adecuada y preservacion de recursos hidricos y acuiferos. Si
bien se menciona idilicamente la necesidad de crear en el campo un sistema alimentario
sustentable y soberano no hay instrumentos concretos para la realizacion de dicho sistema.

En Paraguay, la forma de produccion campesina predominante es la familiar e intensiva, basadas
fundamentalmente en rubros de autoconsumo y de renta combinada con la tenencia de algunos
animales vacunos y animales menores como ser aves y cerdos, indiscutiblemente en menor
escala. Para esta forma de produccion, el factor tierra adquiere una gran importancia debido a la
ausencia de técnicas productivas adecuadas, debido en parte a la escasa asistencia técnica y
crediticia proporcionada por el Estado, lo puede hacerse extensible al sector privado.

El Estatuto Agrario establece la necesidad de facilitar la posibilidad de realizar précticas
alimentarias culturalmente adecuadas, sin embargo, el Estado no ha adoptado ninguna medida
concreta para asegurar la conservacion de la identidad alimentaria de la sociedad paraguaya y de
los grupos étnicos particulares que habitan el territorio nacional.

= Derecho al Agua en Paraguay

Tanto el Derecho Internacional como las legislaciones nacionales, partiendo de las constituciones
de cada Estado, reconocen que el acceso a una cantidad adecuada de agua potable es ademas de
una necesidad, un derecho humano fundamental, base de cualquiera de los deméas derechos, ya
que ella estd implicita en la propia vida y en sus manifestaciones.

En el contexto internacional, el derecho al agua se encuentra consagrado expresamente en el
articulo 25 de la Declaracion de los Derechos Humanos para un estandar minimamente adecuado
de vida.

En la legislacion paraguaya no hay mencion explicita sobre el derecho al agua, pero como se
afirmaba anteriormente, el reconocimiento de la vida como derecho fundamental y de todos los
demas a los que la vida sirve de base, son implican por extension un reconocimiento al derecho al
agua.
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Las regulaciones en cuanto a la gestion de las aguas se establecen en la Ley No. 1.614/00 que
sirve de base para la privatizacion de los servicios de distribucién de agua potable y
alcantarillado. La ley cre6 ERSAN, que es la entidad que ejerce funciones reguladoras, mientras
que la gestion del servicio esta a cargo de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
(ESSAP) y de la Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA). Las disposiciones
establecidas en esta Ley son reguladas por el Decreto No. 18.880/03.

El informe de Segovia, D. y Palau, T. de 2007 sobre la implementacién del PIDESC en Paraguay,
constituye una buena reflexion sobre las leyes nacionales referentes al tema. A continuacion se
analiza de forma breve.

La Ley No. 1614/2000 vulnera las disposiciones establecidas en la OG 15 del PIDESC y
establece un marco juridico que da pie a violaciones sisteméticas del derecho al agua, ya que:

« No se menciona entre los derechos de los usuarios el derecho a recibir una cantidad minima
diaria para satisfacer sus necesidades personales y del hogar independientemente de su
capacidad econémica.

. El agua es tratada fundamentalmente como un bien econémico y no como un bien social y
cultural porque establece que las tarifas por el servicio de agua potable se fijaran teniendo en
cuenta las necesidades de: a) propender a un uso racional y eficiente del servicio; b) permitir
un equilibrio entre la oferta y la demanda del servicio; y c) reflejar el costo del servicio,
incluyendo el margen de beneficio de los prestadores. Los mismos se establecen en los
incisos b, ¢ y f del Articulo 49.

. Ademas, se establecen que las entidades prestatarias de los servicios podran (con el debido
permiso) comercializar e incluso exportar los excesos de produccion de agua potable (inciso i
del Articulo 39)

Otras leyes que regulan el manejo de las aguas en la Republica del Paraguay son:

La Resolucion No. 996/00. Crea la Unidad de Gestion de los Recursos Naturales Renovables,
dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La misma tendrd como objetivos
proponer y ejecutar el Programa Nacional de Manejo y Conservacion de Suelo y Agua en
coordinacion con otras dependencias del Ministerio e Instituciones gubernamentales y demas
sectores sociales.

La Resolucion No. 222/02 de la Secretaria del Ambiente establece el Padron de Calidad de las
Aguas en el territorio nacional. Las divide en cuatro categorias, segin el uso al que son
destinadas.

Actualmente se encuentran bajo estudio en el Parlamento algunas propuestas para la creacion de
un Cdédigo de Aguas. La mayor parte de las propuestas estan dirigidas a la regulacion de los
contratos de concesion y permiso de la gestion de los recursos hidricos del pais. Estas
disposiciones responderian a los intereses de privatizar, no sélo los servicios de distribucién y
recoleccion, sino las mismas fuentes de agua.
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4.- Ambitos de Accion para Operacionalizar el DA en Paraguay

En este apartado se hace una revision del grado de operatividad del Derecho a la Alimentacion en
Paraguay. Se pretende saber qué acciones, de qué tipo y con qué grado de influencia se han
adoptado tanto desde el sector publico como desde la sociedad civil en materia de informacion,
promocion, capacitacion, legislacion y justiciabilidad del DA.

4.a.- INFORMACION Y COMUNICACION SOBRE EL DA

Uno de los principales desafios de los paises en desarrollo sigue siendo, en general, la ausencia
de politicas publicas que garanticen de un lado, la obligacion del Estado de informar sobre
aquellas cuestiones que inciden en la calidad de vida de los ciudadanos, y de otro, facilitar los
medios necesarios para que las personas se informen y demanden a las autoridades el
cumplimiento de sus funciones.

El Derecho a la Alimentacion, como cualquier otro derecho humano, requiere para su aplicacion
que sea promocionado, informado, comunicado tanto en los titulares de obligaciones, es decir el
Estado, como en los titulares de derechos, o sea de los ciudadanos. Si las autoridades estan bien
informadas, tienen la posibilidad y capacidad de cumplir con sus obligaciones y estaran, incluso,
comprometidas con la promocién del derecho a la alimentacion. Si la ciudadania esta informada,
tiene posibilidad y capacidad no solo de demandar el cumplimiento del derecho a la alimentacion
sino también de participar activamente en aquellas decisiones que abogan por su realizacion. No
estd demas sefialar el aporte de este mecanismo de participacion ciudadana al fortalecimiento de
la gobernabilidad democratica.

El solo hecho de que el Estado reconozca los derechos humanos en su marco juridico-legal no
implica de ninguna manera la realizacion del mismo. Un derecho solo cobra vida cuando se
aplica, es decir, se realiza, se usa. Mientras ello no ocurre, es apenas una oportunidad cercenada.

= ;Cuanto se Sabe del DA en Paraguay?

Asi como ultimamente ha cobrado reconocimiento a nivel mundial, como un derecho cuya
realizacion estan fuertemente interrelacionada con el cumplimiento de otros derechos humanos
como el derecho a la salud, la educacion, etc., el Derecho a la Alimentacidén es un concepto
apenas conocido y comprendido como tal entre los técnicos y responsables de las ocho
instituciones gubernamentales que han sido entrevistadas® en el marco de la realizacion de este
informe.

Durante las entrevistas al sector publico, se ha observado que el conocimiento que se tiene
respecto del DA es muy vago y genérico. Las opiniones formuladas al respecto vinculan el
concepto con acciones casi exclusivamente del tipo de ayuda y/o seguridad alimentaria. En
menor medida, se ubica con iniciativas de produccion primaria para el autoconsumo o de
servicios de salud y educacion orientados a mejorar la calidad de nutricion y alimentacion, el

® En el Anexo se encuentra el listado de instituciones entrevistadas, tanto del sector publico como sociedad civil y agencias de
cooperacion
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manejo razonable de los suelos, o recursos hidricos para garantizar el acceso a agua segura, con
el fin de evitar problemas de desnutricion o enfermedades.

En reducidos casos se asocia el DA con acciones orientadas al acceso a la tierra, como un
componente clave para acceder a la seguridad alimentaria, sobre todo en poblaciones rurales e
indigenas. Nadie vinculd el concepto con actividades secundarias o terciarias (no agricolas), de
generacion de ingresos, que permiten el acceso a la alimentacion a traves de la compra de
alimentos.

Este bajo nivel de conocimiento sobre el DA en las administraciones publicas, resulta llamativo
por dos motivos:

a) La totalidad de las instituciones entrevistadas han impulsado o impulsan acciones
orientadas a la seguridad alimentaria y otras relacionadas directamente con alguno de los
componentes del DA.

b) En el afio 2000, el Poder Ejecutivo aprobd un decreto para la constitucion de una
Comision Interinstitucional responsable de elaborar un Plan Nacional de Alimentacion.
En dicha Comisién fueron involucradas casi la totalidad de las instituciones entrevistadas
en este informe.

Ademas del vago conocimiento que se tiene sobre el DA, las entrevistas relevaron que las
instituciones tampoco saben del Plan Nacional de Alimentacion. Solo una de las personas
entrevistadas confirmé conocerlo, y el resto no respondié a la consulta o la vinculé con
programas anexos tales como el Vaso de Leche promovido por las Gobernaciones, o el PROAN
dependiente del MSPyBS.

Mas alla de la importancia de que las autoridades cobren conocimiento sobre el DA, existe un
compromiso politico al més alto nivel que las obliga a implicarse en el tema considerando los
acuerdos firmados por Paraguay en materia de Derecho a la Alimentacion, segin se ha
especificado en el punto 3 de este informe, (marco legal paraguayo relacionado con el DA).

Merece la pena destacar, que si bien a las instituciones no se le consulté de manera especifica
respecto a lo que sabian de tales Tratados internacionales, la inmensa mayoria de los
entrevistados relacioné el tema con los compromisos acordados en la Cumbre Mundial de la
Alimentacién y/o los Objetivos del Milenio, aungue sin especificar el contenido y alcance de los
mismos.

No resulta extrafio este escaso nivel de informacion de las instituciones publicas sobre lo que
hace el propio Gobierno en materia de DA, dado que existe una fuerte debilidad estatal para
gestionar adecuadamente la informacién y el conocimiento al interior de sus propias
instituciones.

Por lo que se refiere a la sociedad civil, se ha indagado también con seis organizaciones sociales®
representativas de diferentes campos de accion relacionados con el DA, asi como su

® El listado de organizaciones sociales consultas ver en el Anexo.
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conocimiento en relacion a tal Derecho, y los compromisos asumidos por el Estado paraguayo al
respecto.

Los resultados de la consulta indican lo siguiente:

a) Que existe una mayor comprension de la dimension del concepto de derecho a la
alimentacion, como un concepto relacionado intimamente a otros derechos humanos.

b) Que existe un pleno conocimiento de los compromisos que deben ser asumidos por el
Estado en materia de Derecho a la Alimentacion.

Si bien es mayor la comprension del concepto, se ha percibido no obstante en las entrevistas una
cierta necesidad de “afinar” ese nivel de entendimiento dado que las organizaciones reconocen
que, inclusive, aquellas acciones orientadas a la seguridad alimentaria no han sido enfocadas
desde el punto de vista del derecho a la alimentacion en el méas estricto sentido del concepto.

No obstante, la evidencia de que existe un mayor entendimiento del DA entre las organizaciones
sociales lo constituye, sin duda alguna, el Informe de la Sociedad Civil respecto del
cumplimiento del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
Paraguay en el contexto rural (2002-2005), en donde se dedica un apartado especial al derecho a
la alimentacion.

» ;En que medida se Promociona el DA?

La FAO considera que la promocién del DA es fundamental para que los Estados se
comprometan publicamente a promover el Derecho a la Alimentacion.

Desde el punto de vista legal, el Estado paraguayo no cuenta con una politica institucional que le
obligue a informar a la ciudadania sobre los temas que afectan a su bienestar y desarrollo. Sin
embargo, en el articulo 28 de la Constitucion Nacional se destaca el derecho de la ciudadania a
informarse’, derecho que en la practica ha quedado por mucho tiempo en el olvido de la
conciencia colectiva. Desde la demanda, es decir, la ciudadania, se ha invocado dicho articulo
para casos de negativas del Estado a dar informacion, e incluso ha surgido una iniciativa reciente®
para reglamentarlo. Desde la oferta, el Estado, se ha avanzado muy poco ° en el deber de
informar a la ciudadania sobre lo que le afecta.

Para el caso del DA, las informaciones recogidas en las entrevistas del sector publico no
permitieron encontrar acciones concretas y explicitas de promocion de este derecho, situacion
que resulta l6gica considerando al escaso nivel de informacion y conocimiento del DA en el
Gobierno, algo descrito anteriormente

7 Constitucién Nacional de Paraguay, Articulo 28 “Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacién veraz,
responsable y ecuanime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos”.

8 Existe un Consejo Impulsor de una Ley de Acceso a la Informacién Publica integrado por diversas organizaciones de la sociedad
civil.

® Una de las mas representativas es el sistema de contrataciones publicas on line, la habilitacion de oficinas de atencidn ciudadana,
Webs institucionales y boletines informativos.
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Algunas instituciones tienen incluso una resistencia a promocionar aquellos servicios sociales
que incluyen basicamente provision de alimentos. Tres de un total de 6 entidades que
respondieron a la consulta especifica sobre si promociona 0 no sus servicios sociales,
respondieron categéricamente que no lo hacen, principalmente porque no cuentan con los
recursos financieros suficientes para responder a un eventual incremento de la demanda
alimentaria; “No tenemos capacidad de respuesta, nos sobrepasan los pedidos, y el gobierno no
quiere aumentar los rubros. Internamente, buscamos otras fuentes de financiamiento para
ampliar nuestros servicios”, fue una de las reflexiones escuchadas en este sector.

Es decir, el propio Estado esta cercenando el derecho ciudadano de acceder a servicios sociales
de alimentacion, ya sea por una falta de recursos, por la inadecuada administracion y gestion de
los existentes, o por la suma de ambos factores.

No obstante, si existen instituciones que afirmaron realizar acciones de promocién de sus
servicios sociales. El Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN) promociona las
Guias Alimentarias, un instrumento educativo y orientativo que promueve dietas y estilos de vida
saludables entre la poblacidon, a fin de prevenir las deficiencias nutricionales y las enfermedades
cronicas no transmisibles, relacionadas con la alimentacion. Estas Guias no cuentan con una
difusion masiva, aunque estan siendo utilizadas en diversos proyectos educativos, de salud y
otros relacionados con la alimentacion.

La Direccion de Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
promociona fuertemente materiales audiovisuales propios, con fines educativos sobre huertas
familiares, preparacion de alimentos y otros temas relacionados con la seguridad alimentaria, que
estan siendo impulsados tanto por proyectos del MAG como por otras entidades publicas.

Debe aclararse, sin embargo, que ninguno de estos materiales divulgativos promocionan el DA
como tal. Sin duda alguna, se trata de una materia pendiente. Lo positivo de estos casos es que
han logrado generar un proceso exitoso de difusién y gestion del conocimiento, al interior del
sector publico, y hacia fuera del mismo, con las familias rurales y periurbanas como principales
destinatarios.

La Defensoria del Pueblo, organismo defensor de los derechos humanos, tiene entre sus
mandatos la canalizacién de reclamos populares y la proteccion de los intereses comunitarios'®.
Por tales motivos, deberia estar llamada a desempefiar un papel clave en la promocion del DA.
Segun el informe de gestion 2005, la institucion impulsé medidas para garantizar la prestacion de
alimentos para menores de edad, la dotacion de viveres y otros bienes para comunidades
indigenas, al tiempo que reclamé medidas concretas contra casos de intoxicacion y
contaminacion ambiental en perjuicio de las personas.

Sin embargo, la institucion admite que tales actuaciones son puntuales y que en materia de DA
no se hace una promocién explicita debido, en alguna medida, a la poca demanda de la
ciudadania al respecto; “Definitivamente, no promocionamos ese derecho, creo yo mas bien
porque la gente que se acerca a la Defensoria demandando otro tipo de necesidades sociales”.

19 5egtin lo establecido en el articulo 267 y 277 de la Constitucion Nacional.
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Por el contrario, denuncias de corrupcion, asistencia a victimas de la dictadura estrossnista, o
seguimiento a reclamos campesinos, son algunos de los principales temas a los que se aboca la
Defensoria.

Respecto de la actuacion de la sociedad civil en la promocion del DA, la Coordinadora Nacional
de Mujeres Trabajadoras, Rurales e Indigenas (CONAMURI), menciona que la organizacién
promueve el DA mediante campafias de concienciacion para exigir al Estado el cumplimiento de
los derechos establecidos, para apoyar la produccién agraria diversificada, como paso
imprescindible para alcanzar una alimentacion satisfactoria y por ende, el bienestar de las
familias.

A su vez, el Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC) destaca la
implantacién e importancia que tienen en Paraguay las tecnologias de produccién agroecolégicas,
las cuales vienen siendo promovidas por el CECTEC desde hace 20 afios, con la soberania
alimentaria efectiva como principal objetivo De acuerdo a CECTEC, dichos planteamientos
técnicos, se ajusten especialmente a las necesidades y problemas de buena parte de las familias
campesinas paraguayas.

Entre tanto, la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) manifesto
que la organizacién no cuenta con una campafia especifica sobre alimentacién, pues el enfoque
principal de sus politicas de promocion giran en torno a la reivindicacion de la reforma agraria,
como medio mas oportuno para adquirir sus derechos sociales, politicos y culturales, y entre ellos
el de la alimentacion.

Es asi que este grupo de organizaciones si bien admite no haber impulsado iniciativas explicitas
de promocion bajo el enfoque de DA, ello no ha impedido impulsar acciones enfocadas a la
seguridad y la soberania alimentaria, que son en definitiva, formas concretas de aplicacion del
derecho a la alimentacion.

El informe de la sociedad civil sobre el cumplimiento del PIDECS en Paraguay en el contexto
rural (2002-2005), en cuya elaboracion participaron las tres organizaciones sociales, constituye,
sin duda alguna, un avance para ir abriendo camino a la promocion del Derecho a la
Alimentacién en el pais desde el espacio de la sociedad civil, dado que dicho informe supone un
proceso de reflexion sobre el tema y un buen ejemplo de iniciativa propositiva.

4.b.- CAPACITACION SOBRE DA

Mas alla de la divulgacion, la capacitacion sobre el Derecho a la Alimentacion es fundamental
para lograr que tanto los titulares de obligaciones, el Estado, como los titulares de derechos, la
ciudadania, puedan avanzar en la aplicacion de este derecho.

Considerando el bajo nivel de informacién y conocimiento sobre el DA que se ha detectado en
las entrevistas realizadas en el sector publico, es de esperarse una baja actividad de capacitacion
especifica sobre la materia. Efectivamente, ningun entrevistado manifesté haber recibido
capacitacion especifica sobre DA. De igual manera, tampoco han impartido capacitaciones sobre
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DA. Esa es la realidad en instituciones o programas tales como INAN o PROAN. EI Programa
nacional de alimentacién nutricional actualmente esta en suspenso.

La situacion descrita no implica, sin embargo, un vacio total en DA en Paraguay, pues son varias
las instituciones que afirman haber participado de capacitaciones sobre componentes
relacionados (algunos tangencialmente), con DA, como por ejemplo, seguridad alimentaria,
preparacion de alimentos, higiene y prevencion de enfermedades a través de una adecuada
manipulacion de alimentos, cuidado de los suelos, etc.

En tal sentido, se puede mencionar las acciones de capacitacion del INAN, destinadas a promover
dietas y estilos de vida saludables y preventivos contra las deficiencias nutricionales, mediante la
difusion de las Guias Familiares en formatos impresos y audiovisuales, y a través de talleres de
formacion de facilitadores y capacitadores tanto con profesionales de la educacién como de la
salud publica. A su vez, la Direccion de Extension Agraria del MAG ofrece en el marco de su
programa de seguridad alimentaria capacitaciones en preparacion de alimentos, asi como manejo
de suelo y habitos de vida saludables.

Entre los actores de la sociedad civil, CONAMURI sefiala que bajo el enfoque de DA se
organizan talleres y debates al interior de la organizacion, y a través de sus distintas instancias y
programas de trabajo. No obstante, considera que tales acciones resultan insuficientes para
instalar el enfoque del DA, segin manifiesta la propia organizacion.

El CECTEC por su parte, destaca que bajo el enfoque agroecoldgico, se estan impulsando
proyectos de seguridad y soberania alimentaria. Precisamente, una de esas acciones apunta a la
formacion de promotores y promotoras en diversas areas, con énfasis en una clara comprension
de lo que significa el ejercicio de una ciudadania plena, la reconstruccion y construccién de
relaciones igualitarias entre mujeres y hombres, fortaleciendo las organizaciones y promoviendo
una relacion diferente con los recursos naturales, siempre a partir del enfoque agroecoldgico.

En consulta con la MCNOC, la organizacion declara que capacitaciones bajo el enfoque de DA
no se han realizado de manera especifica, pues generalmente esta tematica forma parte de otros
debates mas amplios mantenidos por las bases de la organizacion.

A partir de esta realidad, si bien se observa una mayor penetracion del concepto DA en el trabajo
de las organizaciones sociales que en el sector publico, es dudoso que ese nivel de asimilacion
resulte suficiente, y que el mismo sea capaz de garantizar la toma de conciencia en la sociedad
civil sobre su derecho a la alimentacion.

4.c.- LEGISLACION Y JUSTICIABILIDAD

La proclamacion de derechos debe acompariarse por la posibilidad de que la sociedad en general,
pueda exigir respuesta a quienes son responsables de hacer cumplir tales derechos. Todo ello
implica la necesaria existencia de leyes, la aplicacion de éstas y, en Gltima instancia, la capacidad
de 6rganos judiciales libres e independientes para hacer cumplir el derecho en cuestion, a través
de dictamenes y de la correcta ejecucion de los mismos.
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Hasta la fecha, no existe en Paraguay una norma juridica que aborde el conjunto de componentes
que integran el DA, por este motivo, este derecho como tal, no es justiciable. Si bien existen
leyes que protegen y garantizan algunos elementos constitutivos del DA, como ha podido
constatarse en el apartado 3, (Marco legal que incorpora el derecho a la alimentacion en
Paraguay), su aplicacion real es limitada.

Las areas en las que existe una mayor reglamentacion se relacionan con la proteccion publica de
prestaciones sociales, el régimen de tenencia de tierras, o las exigencias de inocuidad de los
alimentos.

El Estado paraguayo puede verse interpelado en caso de no cumplir con sus obligaciones de
proteccion. Algunas situaciones comunes en Paraguay, que pueden dar pie a dicho reclamo,
podrian ser la venta y consumo de alimentos en mal estado, por ausencia de normas y controles
de inocuidad alimentaria. De acuerdo a las estadisticas oficiales del MSPBS, entre 1996 y 2002,
los servicios de salud publica atendieron un promedio anual de 153 casos de intoxicaciones
alimentarias (MSPBS-DPE, 2003).

Otro ejemplo podria ser la desproteccion de arrendatarios expulsados ilegalmente de sus tierras
agricolas por otros particulares o empresas. Casi a diario pueden encontrarse en los medios de
comunicacion paraguayos ejemplos de este tipo, muchos de los cuales terminan en los tribunales.
El Estado ha creado un organismo responsable de implementar las politicas ligadas a la tenencia
de tierra, Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).

Pese a los problemas no resueltos de distribucién de la tierra, la tendencia general de conflictos
originados entre 1990 y 2005 alrededor del acceso a la tierra es decreciente. Con excepcion de los
afios 2003 y 2004 la cantidad de conflictos anuales de esta década es aproximadamente la mitad
(40 casos anuales), de lo que se observaba en los 90 (CODEHUPY, 2006). El reclamo por acceso
a la tierra implicitamente puede ser entendido como un reclamo al DA, ya que en buena parte del
area rural paraguaya, y dado el tipo de agricultura practicada, la disponibilidad de tierra brinda
una mayor garantia de subsistencia.

No se conoce en la historia de la democracia paraguaya (desde 1989) casos de manifestaciones
abiertas en nombre del DA. Si acaso puede mencionarse la accion de los trabajadores urbanos
(organizados en sindicatos), quienes reclaman oportunidades de empleo y generacién de ingreso,
mientras que en el &rea rural se reivindica el acceso a la tierra. Ambos reclamos tienen en comun
la demanda en torno a sus principales fuentes de sustento, lo que por ende también asegura el
acceso a la alimentacion.

En Paraguay, el Estado también protege la capacidad ciudadana para cubrir sus necesidades
basicas, por medio de un decreto (D. n.° 16.037 de 1997), y sus sucesivas actualizaciones, que
establece el salario minimo que debe ser percibido por toda persona contratada. La cuantia de
dicho sueldo, garantiza el acceso a una canasta basica de alimentos. Las empresas que incumplen
dicha normativa, estan sujetas a sanciones, siendo numerosos los casos en los que empleados, 0
las administraciones publicas de oficio, han exigido el cumplimiento de dicho derecho a través de
los tribunales.
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En ocasiones, las decisiones publicas ligadas sobre todo a la construccion de infraestructuras,
implican el desplazamiento de familias e incluso comunidades enteras, que se ven privadas asi de
sus fuentes de ingresos y por tanto, mermados en su capacidad para adquirir alimentos
adecuados. En caso de no proporcionar una adecuada compensacion, el Estado incumple su
obligacion de respetar el DA de los afectados, ademas de otros derechos ligados a la vivienda, la
propiedad, etc. Proyectos en curso, como la construccién de la represa de Yacireta, o en estudio,
como la adecuacion de la fachada fluvial de Asuncion (Costaneras), deben resarcir de forma
conveniente a las familias afectadas, de lo contrario, la legislacién paraguaya permite la demanda
judicial.

4.d.- ACCIONES QUE TENGAN EL DA COMO REFERENTE, CATALIZADOR U OBJETIVO
4.d.1) Acciones Significativas de la Sociedad Civil que Contribuyen al Ejercicio del DA

Puesto que organizaciones de la sociedad civil han manifestado un mayor grado de conciencia
sobre el DA, se iniciara por ellas el repaso a acciones significativas relacionadas con algunos de
los componentes que contribuyen al ejercicio del DA. Este desglose estd motivado por la
ausencia de iniciativas que de forma especifica aborden el DA.

= Seguridad y Soberania Alimentaria

Uno de los ejes principales de trabajo de las organizaciones sociales vinculadas a los grupos
sociales caracterizados por una mayor vulnerabilidad y exclusién, esta relacionado con la
soberania y seguridad alimentaria.

ACH por ejemplo, coordina un Convenio de Soberania Alimentaria financiado por la AECI, en el
que estan presentes instituciones tales como la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Asuncion, Cooperativas Rurales de Servicios y Crédito, CONAMURI,
Municipalidades del Departamento de Caazapa, empresas socialmente responsables u ONGs
locales entre las que destacan el CECTEC y el Centro de Estudios e Investigaciones de Derecho
Rural y Reforma Agraria (CEIDRA).

Las principales acciones de dicho convenio se dirigen a 700 familias campesinas del
Departamento de Caazapa. De forma paralela, y con el propdsito de facilitar la participacion de
los habitantes del medio rural en las politicas y decisiones que mas directamente les afectan,
ACH promueve junto con CEIDRA la elaboracion de propuestas de ley, basadas en debates
previos mantenidos por bases campesinas en Caazapa, asi como por integrantes de CONAMURI.

En la actualidad se han iniciado las actividades necesarias para que en el transcurso del primer
semestre de 2008, los actores mencionados, con el apoyo brindado por ACH y la AECI, generen
una propuesta de ley que facilite de forma expresa el ejercicio del DA en Paraguay. Con
independencia de que tal propuesta sea aprobada o no, en el Congreso de la Republica, la labor
que serd realizada, por primera vez permitird que sea puesto de en el debate publico nacional el
DA. Un resumen méas amplio de los objetivos y actividades del Convenio de Soberania
Alimentaria ACH-AECI, puede encontrarse en anexos.

33 de 57



INFORME NACIONAL SOBRE LOS PROGRESOS DE LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION EN
PARAGUAY

CECTEC es contraparte de ACH e INTERMON en la implementacion de proyectos, cuyo pilar
fundamental consiste en la capacitacion y motivacion de promotores/as comunitarios en
agroecologia, veterinaria, salud y nutricion. Esta organizacion tambien impulsa en el entorno de
la Cordillera de San Rafael, un proyecto de administracién sustentable de recursos naturales y
sistemas productivos de fincas campesinas e indigenas para mejorar el acceso a alimentos y
aumentar la capacidad de gestion, comercializacion y articulacion estratégica interinstitucional.
En el Departamento de Itaplda, el CECTEC impulsa también un programa de combinaciones
productivas para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria sobre la base del mejoramiento de
los suelos y la introduccidn de especies frutales.

La primera experiencia de la CONAMURI en la implementacion de proyectos no fue exitosa,
segun reflexiona la propia organizacion. En el afio 2001, esta organizacion impulsé un ambicioso
programa orientado a financiar proyectos productivos para mujeres campesinas de 9
departamentos del pais, con apoyo de la cooperacion internacional y la Secretaria de la Mujer. Se
financiaron 73 proyectos productivos de chancheria, gallineria, jaboneria, fabricacion de
detergentes, panaderia, tambos y otros, que al final del programa no pudieron mantenerse en
funcionamiento debido a una serie de factores, entre los que destacan la excesiva rigidez de la
burocracia administrativa asociada a la obtencion de los fondos por parte de las beneficiarias,
falta de acompafiamiento a los emprendimientos productivos, tanto por parte de las instancias
técnicas del Estado como por las propias organizaciones sociales, debilidad institucional de los
comités de produccion, emigracion casi forzados por la situacién econdmica, de muchas
beneficiarias, y carencia de una estructura de comercializacion adecuada para garantizar la venta
de los bienes producidos en los emprendimientos productivos.

Dirigentes de CONAMURI, sefialan que la experiencia dejo valiosas lecciones para la
organizacion, entre ellas, la necesidad de fortalecer las organizaciones comunitarias que van a
actuar de facilitadores y gestores en este tipo de los micro-proyectos. Las dirigentes campesinas
insisten también en la necesidad de reformar las estructuras del Estado para hacerlas mas
dinamicas, comprometidas y mas eficientes en la gestién de proyectos publicos orientados a
mejorar la calidad de vida de las personas.

= | a Donacién de Alimentos

El Banco de Alimentos del Paraguay es una de las instituciones que trabaja exclusivamente bajo
la modalidad de donacién de alimentos. Mediante una colecta anual y la recepcion de donaciones
esporadicas, la fundacion provee de alimentos y articulos de primera necesidad a unos 99 hogares
y albergues de nifios/as, jovenes en rehabilitacion y personas de la tercera edad, tanto de
Asuncion como del interior del pais. También se apoya a 3 comunidades indigenas del Chaco. No
mas de 10 empresas colaboran con la donacion de excedentes alimenticios, de las cuales 2
mantienen una cooperacion constante durante todo el afio. La colecta anual del 2006, evento que
se realiza simultdneamente en varias ciudades del pais, dio como resultado la donacién de 43.820
kilogramos de alimentos por valor de 133 millones de guaranies (26.600 USD), una cifra que
supera el movimiento econdmico generado durante todo el afio mediante las donaciones
esporadicas. La principal fuente de recursos de las donaciones es la sociedad civil, en segundo
lugar las empresas privadas, y en tercer lugar el Banco de Alimentos de Italia.
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Esta fundacion persigue un ambicioso proyecto: industrializar los excedentes alimenticios para
generar mayor valor agregado y aprovechar al méximo los excedentes, asi como ocurre con el
Banco de Alimentos de Sao Paulo, Brasil. Con ese fin, la organizacion estd negociando con el
Municipio de Asuncion el usufructo sin coste de un predio ubicado en el Mercado de Abasto de
Asuncion para la instalacion del deposito del Banco y de una maquina para industrializar las 3 a 5
toneladas de excedente que reporta diariamente dicho centro de abastecimiento mayorista.

» La Reivindicacion de una Reforma Agraria Integral

Para muchas organizaciones sociales, el derecho a la alimentacion pasa principalmente por dar
cumplimiento al derecho de tenencia de la tierra, por parte del pequefio campesinado. La
MCNOC reclama una reforma agraria integral en el marco de un modelo econémico productivo
diferente al modelo agro-exportador, que en la vision de esta organizacion, es el responsable del
sostenido desarraigo de los campesinos paraguayos respecto a sus tierras de origen. La MCNOC
considera que la produccion de productos como soja y otros monocultivos, estan desplazando a la
produccion de alimentos, y que por otro lado, no existen politicas publicas que propicien un
aumento de la produccion de alimentos en las comunidades rurales, como principal mecanismo
de combate a la pobreza.

Segun la MCNOC los pueblos indigenas estan olvidados por el Estado, y tampoco existe garantia
sobre la inocuidad de los alimentos distribuidos por las organizaciones estatales. Se asegura que
en los nuevos asentamientos campesinos, se han entregado alimentos de mala calidad que han
provocado enfermedades entre los beneficiarios. En este contexto, esta organizacion social
reivindica la exigencia del derecho a la alimentacion, en el marco de una politica mucho mas
amplia, cuyo eje central constituya el acceso a la tenencia de la tierra y el establecimiento de un
modelo econdmico sustentable, que facilite sistemas de produccion alternativos para garantizar la
soberania alimentaria de las comunidades rurales.

= EIl Posicionamiento de la Sociedad Civil Sobre el Cumplimiento del DA en Paraguay

Para establecer el grado de vigencia del PIDESC en Paraguay, diversas organizaciones de la
sociedad civil, articuladas por el Comité de Iglesias para la Ayuda de Emergencia (CIPAE), han
colaborado para la elaboracion de un informe sobre el cumplimiento del PIDESC en Paraguay,
(2002-2005). Entre las conclusiones alcanzadas se indica que el pais ha avanzado poco en materia
de legislacion para asegurar la disponibilidad alimentaria, y que los programas de DA impulsados
por el gobierno resultan insuficientes en materia alimentaria. La sociedad civil cuestiona ademas
las politicas publicas en la medida en que ellas consolidan el modelo agroexportador, y atentan
contra la soberania alimentaria.

El informa indica ademas, que los programas de asistencia social focalizados se han fragmentado
en una cantidad de pequefios programas con objetivos propios, escasa financiacion y una casi
nula coordinacién, asi como que tampoco existe un sistema de vigilancia nutricional eficiente,
mientras que los avances en materia alimentaria son modestos en relacion a los Objetivos del
Milenio.

A modo de recomendacion, las organizaciones de la sociedad civil destacan la necesidad de que
el Estado paraguayo adopte medidas concretas para lograr una adecuada redistribucion de tierras
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para familias que no las poseen y mejorar la calidad de vida en areas rurales mediante la
provision de servicios de salud, sanitarios, educativos, de asistencia técnica, y financiera.

= La coordinacion de acciones por parte de la sociedad civil organizada

Bajo el nombre de Red Rural, Paraguay cuenta con una asociacion que aglutina a cerca de una
veintena de organizaciones locales y ONGs dedicadas al desarrollo rural. Esta federacion realiza
desde hace afios un denodado esfuerzo por divulgar e incorporar en el debate publico nacional
cuestiones relacionadas estrechamente con el DA, y de una forma muy especial, con la soberania
alimentaria. Dicha labor ha tomado forma en un Observatorio Rural que monitorea politicas e
inversiones sociales en el sector campesino.

Por medio de eventos, boletines electronicos, y una web en permanente actualizacion, la Red
Rural también se ha convertido en uno de los referentes nacionales en la demanda de derechos
sociales fundamentales, asi como en la difusion de propuestas y alternativas.

Con un enfoque similar fue creada POJOAJU, Asociacién de ONGs del Paraguay, en la que se
integran medio centenar de ONGs paraguayas, muchas de las cuales forman parte a su vez de la
Red Rural. Ademas de asesorar en diferentes aspectos a las ONGs locales, POJOAJU permite
amplificar las demandas de las mismas sobre politicas publicas enfocadas a la proteccion y
promocion del conjunto de los Derechos Humanos.

4.d.2) Acciones Originadas por el Sector Puablico, en Relacion con Alguno de los
Componentes del DA

Pese al compromiso asumido por Paraguay en el PIDEPS, no se ha podido identificar una politica
clara y contundente del mas alto nivel que proteja, promueva y facilite el DA en Paraguay, lo cual
no implica en absoluto que el Estado se haya desentendido de su compromiso en materia
alimentaria. Existen iniciativas diversas en el sector publico que apuntan hacia el DA, pero las
mismas aparentemente se estdn produciendo de una manera desfragmentada, inorganica e
inconsistente.

Como resultado de las entrevistas a técnicos y autoridades de instituciones del sector publico, se
han identificado programas publicos de distinta naturaleza y objetivos: ayuda alimentaria del tipo
comedores populares y donaciones de alimentos, implementacion de huertas familiares y
escolares, programas de transferencias monetarias focalizados para asegurar la alimentacién de la
familia, y programas de capacitacion en alimentacion y nutricion.

La mayoria de tales programas tienen como fuente de financiamiento los recursos del Tesoro,
especialmente los de ayuda alimentaria, y los enfocados a procesos productivos cuentan con
cierto apoyo de la cooperacion internacional.

Otra de las caracteristicas de los proyectos estudiados es su alta concentracién en las mismas

zonas geogréficas, donde si bien estan ubicadas familias de extrema pobreza y pobreza, quedan
fuera del alcance de las acciones otras muchas zonas también con altos indice de pobreza.
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Las entrevistas realizadas a las instituciones publicas del Gobierno central indican también una
fuerte duplicacion y superposicion de roles, o mejor dicho, resulta dificil comprender la
pertinencia de que porqué tal o cual proyecto se encuentra a cargo de una determinada
institucién. También se ha percibido una sutil competencia entre las instituciones publicas en
materia de los proyectos de asistencia social, aunque en lineas generales la mayoria de las
instituciones consultadas coinciden en la incapacidad de dar respuesta a todas las demandas de
alimentacion, vivienda, salud, educacién y servicios de agua segura, entre otros.

= Programasy Proyectos Productivos

Buena parte de las familias campesinas paraguayas poseen ingresos por debajo de la linea de
pobreza. Ante esta realidad, el Estado ha concentrado esfuerzos de su politica agraria en este
segmento de la poblacion rural. Para ello ha priorizado programas de tipo productivo, entendidos
estos como de apoyo a fincas familiares, facilitacion del acceso a crédito, asistencia técnica,
creacion de huertas escolares, etc. En este sentido, a partir de 1995, el Estado a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), puso en practica mecanismos de apoyo a la
Agricultura Familiar Campesina (AFC)™ a través de la entrega gratuita de semillas y otros
insumos (fitosanitarios, insecticidas, bolsas para comercializacion, etc.), con fuerte énfasis en el
cultivo del algodon, debido a su importancia en el ingreso de dichas familias.

Este tipo de apoyos se ha realizado de manera ad-hoc, a través de reprogramaciones
presupuestarias y recortes en la provision de importantes servicios agropecuarios dirigidos a
mejorar la competitividad del sector, tales como la investigacion, innovacion y sanidad agraria.

Por medio de la Direccion de Extension Agraria, el MAG también implementa un programa de
fincas familiares con enfoque en seguridad alimentaria a través del cual se presta asistencia
técnica para la mejora productiva, que combina el apoyo dado a cultivos de renta y de
autoconsumo, la actividad agropecuaria y forestal, asi como la insercién en los mercados. Segun
datos de la institucion, los logros obtenidos en este programa en la Campafia 2006/7 incluyen la
gestién para la entrega de 8.209 kits de semillas de autoconsumo y hortaliza, mas de 20 mil
productores capacitados en la produccion de rubros de consumo, casi 2.500 familias capacitadas
en la elaboracion y conservacion de alimentos, mas de 2.200 familias capacitadas en practicas de
manejo postcosecha, asi como la construccion de 23 pozos artesianos en comunidades rurales.

La capacidad de cobertura del MAG en periodo pleno de cosecha ronda los 70.000 productores,
segun fuentes oficiales, lo que implica una cobertura del 20% de la demanda real. En materia de
asistencia permanente a pequefias unidades familiares, la institucion abarca a unos 30 mil
productores, y en época de cosecha alcanza a 40 mil, los cuales representan apenas el 15% de la
demanda total.

La DEAG también participa en otros proyectos enfocados al DA, como por ejemplo, el programa
Alimentar la Mente para Combatir el Hambre a través de extensionistas, los cuales proveen
asistencia técnica para la conformacién de Huertas escolares.

! Explotacién familiar de fincas hasta 50 hectareas
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La Secretaria de Accion Social (SAS), es otro importante promotor de proyectos con
componentes de seguridad alimentaria. A través del Proyecto de Desarrollo Comunitario
(PRODECO), que cuenta con fondos de la cooperacion internacional, se otorgan subsidios y
apoyo técnico a subproyectos productivos de generacion de ingresos y de desarrollo comunitario,
con énfasis hacia grupos vulnerables de jovenes, mujeres e indigenas. Este proyecto se desarrolla
en los Departamentos de Itapta, Misiones y Neembuc, e incluye otros componentes como los de
fortalecimiento institucional.

Las Agencias de Cooperacion Internacionales presentes en el pais, también participan de la
promocion de proyectos productivos donde el DA, y mas especificamente, la seguridad
alimentaria, constituyen un eje fundamental. Entre los organismos destacados se encuentra la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), quien de forma directa junto con la
Secretaria Técnica de Planificacion (STP), o a través de ONGs espafiolas, implementa proyectos
de soberania alimentaria, produccion sostenible de recursos, conservacion y gestion sostenible de
la biodiversidad y ecosistemas vulnerables. En esta linea se inserta el trabajo desarrollado por
ACH en el Departamento de Caazapa, asi como el Programa Araucaria implementado por la
AECI en éreas de influencia del ecosistema conformado por el Bosque Atlantico del Alto Parana
(BAAPA). Otras ONGs espafiolas como Paz y Desarrollo e Intermon-Oxfam, también
implementan proyectos que incorporan componentes de seguridad alimentaria.

La Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ) durante varios afios impulsd programas de asistencia
técnica para produccion familiar, y Gltimamente ha insistido en programas de mejora de suelos de
cultivo mediante abonos verdes y siembra directa. Afios atras, la GTZ tenia también proyectos de
huertas escolares que no dieron resultado debido a la falta de cuidado de las mismas en época de
vacaciones escolares.

Por su parte, la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (USAID) no cuenta con
un programa especifico de seguridad alimentaria, pero si varios de sus proyectos contienen algun
componente relacionado con el DA. Especificamente, a través del proyecto Paraguay Vende se ha
logrado la asistencia técnica a unos 2.000 productores de sesamo y de otros rubros con fines de
generacion de ingresos y de empleos. Asi también, en el marco del proyecto Desarrollo Local en
Alianza, la USAID ha logrado la construccion de sistemas de agua segura mediante la aprobacion
en las audiencias publicas de presupuestos municipales, de propuestas impulsadas por los propios
ciudadanos. En materia de manejo de suelos, se destacan tres proyectos liderados por
organizaciones de la sociedad civil para lograr un manejo adecuado de zonas protegidas, como el
Bosque Atlantico, entre otros, donde se han contemplado acciones de apoyo a las poblaciones
aledafias en materia de produccidn alternativa y ecoldégicamente sustentable. Tanto para el caso
de la GTZ como de la USAID, sus programas de cooperacién implican la participacion de
entidades del sector gubernamental y la colaboracién de organizaciones de la sociedad civil.

* Ayuda alimentaria
Respecto a los programas de Ayuda Alimentaria, debe sefialarse que los mismos son escasos, y
suelen ser fruto de una respuesta ad hoc, a situaciones de catastrofes naturales, como las que

actualmente acontecen en los departamentos nororientales del pais, a consecuencia de una
prolongada sequia, iniciada en mayo de 2007.
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. Programa Nacional de Asistencia Alimentaria y Nutricional

El Programa Nacional de Asistencia Alimentaria y Nutricional (PROAN) es el Unico programa
sistematico y a mayor escala disefiado por el Gobierno especificamente para atender las
necesidades de nifios y nifias desnutridas o en riesgo de desnutricion, asi como para mujeres
embarazadas con problemas nutricionales. Desde el punto de vista conceptual, la justificacion de
su creacion se basd mas en aspectos de necesidades médicas y nutritivas para el desarrollo fisico
y cerebral en la primera infancia, que desde el argumento del DA.

El Cuadro 5 muestra las metas de implementacién y las areas de intervencién. La intervencién
del PROAN consiste en la identificacion de nifios, nifias y mujeres embarazadas o madres
lactantes a través de los centros de salud. Personas que califican para el programa reciben por un
determinado periodo de tiempo un paquete alimenticio mensual que consiste de leche en polvo
fortificada, harina, azucar, arroz, aceite e vitaminas, en composiciones diferentes y por periodos
diferentes, de acuerdo a los sintomas y problemas nutricionales del paciente.

CUADRO 5: Poblacién Beneficiaria Planeada para la Implementacion del PROAN

Poblacién en - Poblacion TOtfiI de Mujeres PObI?Cién
Poblacion - Poblacion - mujeres embarazadas de cubierta
Departamento deOa4 dtl.’:ra\zgt(r)igi%n desnutrida cublgétg zr;]eonsores embarazadas  bajo peso (2000-  embarazadas de
afios (2000-2001) 2001) bajo peso
Cantidad %  Cantidad %  Cantidad % Cantidad Cantidad %  Cantidad %
San Pedro 49,684 14,926  30.0 3,731 7.5 8,078 54.1 19,581 8,838 45.1 2,684 30.4
Caaguaz 58,140 15597  26.8 3,899 6.7 9,084 58.2 6,240 2,386 38.2 2,856 119.7
Caazapa 20,452 9,828 48.1 2,456 120 4,072 414 5,863 2,167 37.0 1,547 714
Canindeyu 22,969 8,811 384 2,202 9.6 3,428 38.9 2,666 803 30.1 954 118.8
Pdte. Hayes 12,244 1,578 129 349 2.9 1929 1222 1,303 315 24.2 368 116.8

Total

163,489 50,740 31.0 12637 7.7 26,591 524 35,653 14,509 40.7 8,409

58.0

Fuente: UNICEF, PNUD, UNFPA, Invertir en la Gente Boletin 7, segiin EPH 2005.

La implementacion del proyecto se inicio en el 2006, llegando a 9.000 beneficiarios. Para el afio
2007 se queria aumentar la cobertura hasta 12.500. Sin embargo, tras alcanzar a 10.500
beneficiarios en el mes de mayo, se suspendid por tiempo indefinido la distribucion de los
paquetes de alimentos, dado que el proveedor argentino de la leche en polvo fortificada, ya no
estaba en condiciones de proveer el producto, debido a la escasez y encarecimiento de los
productos lacteos en toda la region.

Ademas del PROAN, el gobierno ha puesto en marcha el Programa Complemento Nutricional,
mediante el cual se provee de leche fortificada a unas 100 escuelas de la Capital con poblacion
escolar en situacion de pobreza y marcada vulnerabilidad. Se estima una cobertura poblacional de
37.812 nifos/as del Gran Asuncién, quienes diariamente reciben en sus instalaciones educativas
una porcién de leche enriquecida. Para el resto del pais, el programa estd a cargo de las
Gobernaciones. Si bien el programa contempla ademas de la leche, la provision de almuerzo
escolar, tal elemento ain no se ha puesto en vigencia debido a problemas surgidos con la
adjudicacion de la empresa prestataria de los servicios alimenticios.
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. Comedores Populares

En materia de ayuda alimentaria, se han habilitado al menos unos 50 comedores populares
principalmente en barrios de Asuncion y el Gran Asuncion, en el marco de proyectos impulsados
por distintas entidades del sector publico. Existe una concentracion de tales iniciativas en la
capital, sobre todo en zonas riberefias al Rio Paraguay, caracterizadas por el alto grado de
exclusion de sus habitantes. Los comedores suelen funcionar de manera independiente entre una
y otra institucion, lo cual podria implicar cierta debilidad en términos de eficiencia administrativa
y operacional, en la medida en que se estan realizando multiples esfuerzos para la gestion de un
mismo servicio social.

Desayuno, almuerzo y merienda exclusivamente, y en otros casos refuerzo escolar, atencion
basica de salud y apoyo familiar, son algunos de los servicios ofrecidos en dichos comedores. Las
instituciones promotoras de estos servicios incluyen a la Secretaria de Accion Social (Programa
Abrazo), la Secretaria de la Nifiez (Programa de Fondos a ONGs), la DIBEN (comedores
populares), las Direcciones de Infancia y de Adultos Mayores del Instituto de Bienestar Social
(Cebinfa y comedores para adultos mayores) y la Repadeh del Despacho de la Primera Dama
(Centros de Desarrollo Integral Comunitarios). EI nimero de entidades involucradas puede ser
mayor dado que no se han contemplado en el informe la totalidad de las entidades publicas del
Gobierno Central. Asi también, la cantidad de este tipo de centros de alimentacion también puede
aumentar pues no incluye a los impulsados por los gobiernos departamentales y municipales.

La totalidad de estos comedores funciona con recursos del Tesoro Nacional, y la poblacion
beneficiaria se concentra en nifios/as y adolescentes en situacion de calle, trabajadores en la via
publica, y familias en situacion de extrema vulnerabilidad.

Respecto a las personas de tercera edad, se han identificado tres programas de apoyo a este
colectivo. A través de la Direccion de Adultos Mayores, el Instituto de Bienestar Social respalda
el funcionamiento de comedores populares, hogares y centros comunitarios ubicados en el Gran
Asuncion, que en conjunto cubren una poblacion de 350 personas de la tercera edad. La falta de
recursos economicos restringe la capacidad de actuacion de esta reparticion publica pese a que
por mandato de la Ley 1885 de las Personas Adultas, el Estado se ha comprometido a concurrir al
logro de bienestar social de este grupo de personas, garantizando el ejercicio de su derecho y
velando para que aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, carezcan de familia o
se encuentren abandonas, sean ubicadas en lugares publicos o privados y se les ofrezcan
programas de servicios sociales intermedios.

» Programas de Transferencias Monetarias
La Red de Proteccion Social de la Secretaria de Accion Social (SAS) ha impulsado proyectos
donde se observan sistemas de transferencias monetarias con fines de garantizar la alimentacién

de las familias, a condicion de que ellas adquieran y cumplan diversos compromisos, como los de
no enviar a sus hijos/as a trabajos en la via publica.
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A través del Proyecto Tekopora, familias vulnerables de varios distritos de los Departamentos de
San Pedro, Caaguazl, Canindeyl y Caazapa reciben no solo una transferencia monetaria sino
también acceden a servicios de educacion, salud y apoyo familiar. Se estima que unas 8.843
familias se beneficiarian con este programa. Asi también, en el marco del proyecto Nopytyvo
unas 150 familias de la Comunidad indigena Maskoy reciben una transferencia monetaria para la
compra de insumos y la instalacién almacenes de consumo que permiten reducir costos y
distancias.

El Programa de Atencién a Adultos Mayores facilita una transferencia monetaria de 700.000 Gs.
(140 USD) a veteranos ex combatientes de la Guerra del Chaco, con el proposito de asegurar
consulta médica periddica (minimo cada 2 meses) y condiciones minimas de alimentacion e
higiene. Se estima con este programa cubrir a unos 4.300 veteranos.

A través del programa Fortaleciendo hogares de nifios/as que trabajan en calle la DIBEN otorga
un subsidio de 200.000 Gs. (40 USD) y un Kits de viveres por valor 50.000 Gs. (10 USD), a
familias de escasos recursos, a condicién de que los padres firmen un acuerdo que les
compromete a enviar a sus hijos a la escuela. Este programa se financia con Recursos del Tesoro
Nacional.

En conjunto, los programas de la SAS y la DIBEN estan cubriendo las necesidades alimenticias
de unas 751 familias, y méas de 13.156 nifios y nifias, adolescentes y veteranos de la Guerra del
Chaco, que viven tanto en la Capital como en varios departamentos del pais. Dicha cobertura no
representa ni al 1% de la poblacion paraguaya.

Si consideramos que por lo menos toda la poblacion que vive en extrema pobreza deberia ser
elegible para participar en programas y proyectos del Estado que buscan cumplir con el DA,
tendriamos a unas 900.000 personas (EPH 2005) que deberian ser atendidos. La suma de la
cobertura de cada una de las acciones del Estado, que guardan al menos una relacién indirecta
con el DA, no sobrepasa las 300.000 personas (ver Anexo con sintesis de las entrevistas
realizadas). Sin embargo, es importante destacar que salvo dos excepciones, todos los programas
considerados para el analisis estaban financiados con recursos del tesoro nacional y no con
crédito pablico. En este sentido, institucionalmente el Estado si asume el compromiso de
financiar estas actividades de forma prioritaria, sin depender para ello de financiamiento externo.

En su conjunto, la insuficiente cobertura se ve acompafiada por la inexistencia de herramientas de
monitoreo y seguimiento, que incluyan la medicion de resultados e impacto de los proyectos
implementados por las diferentes instituciones.

En contraposicion con esta realidad general, iniciativas como Tekopora, que forma parte de la
Red de Politicas de Proteccion y Promocién Social, estan comenzando a introducir un nuevo
estilo de politicas en el pais, ya que no se trata de intervenciones improvisadas, para atender a
emergencias. Al contrario, Tekopora es el resultado de un largo proceso de planificaciéon y fue
diseflado como instrumento técnico con la finalidad de lograr resultados especificos. Un
instrumento de monitoreo y evaluacion forma parte de su l6gica de intervencion, aunque hasta el
momento no esta siendo implementado plenamente. Sin embargo, este tipo de nuevas politicas
pueden servir como ejemplo para el disefio de futuras intervenciones.
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5.- Institucionalidad para el Seguimiento del DA a Nivel Nacional

En términos generales, las falencias institucionales se suman a las deficiencias detectadas en una
base legal poco explicita y mal reglamentada. Por otro lado, son evidentes los problemas de
coordinacion entre diferentes instituciones del Estado, asi como las diversas dificultades
encontradas en la gestion de algunos proyectos, por ejemplo se suspende el PROAN por falta de
provision de leche.

A continuacion se presentan instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, cuyo mandato
guarda una estrecha relacién con aspectos constitutivos del DA.

» INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION (INAN)

Con el objetivo de elevar la calidad de vida de la poblacion mediante acciones concretas en el
area de alimentacion y nutricidn, a iniciativa del Gobierno Nacional en 1996 fue creado el INAN.

Entre sus cometidos estan el brindar a la poblacion orientacion, informacién y capacitacion sobre
alimentos sanos e inocuos. Para ello se destinaron recursos humanos a las areas de normalizacion,
control laboratorial, atencién médica, educacion alimentaria y control de unidades de expendio en
materia de alimentacion. Todo ello a su vez se enmarca en un Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion, que nunca tuvo una implementacion practica.

Desde el punto de vista operativo, del INAN depende del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar
Social, lo cual quiere decir que no tiene fondos directamente asignados por el presupuesto de la
nacion. Aunque puede afirmarse que desde el INAN se estan realizando esfuerzos para cumplir
con sus cometidos, la falta de recursos y de coordinacién interinstitucional dificultan la tarea.

Muchas de las iniciativas que el Estado paraguayo pueda impulsar en pro del DA, deben estar
acompariadas por un fortalecimiento del INAN, dada su condicién de principal institucion
gubernamental a cargo de aspectos claves relacionados con la alimentacion. EI INAN, por tanto,
debe liderar el ejercicio de las obligaciones del Estado relacionadas con la proteccion de la
ciudadania, mediante la salvaguarda de la calidad e inocuidad de los alimentos. También debe
asumir un papel clave en la tarea de facilitar el DA por medio de la informacién y educacién
nutricional (un buen ejemplo de ello son las Guias Alimentarias). Otro de los cometidos
esenciales del INAN, se relaciona con el monitoreo del estado nutricional de la poblacion, en
estrecha colaboracion con otras instancias del Ministerio de Salud.

= MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

La produccion y comercializacion de alimentos, tiene en el MAG, su principal referente en el
ambito publico. Entre sus numerosos cometidos destacan;
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e  Velar por la preservacion, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, a fin de lograr niveles de produccion y productividad sostenibles y
permanentes, y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

o Promover y asegurar la coordinacién y el interrelacionamiento intra e interinstitucional, y
entre el sector publico y privado, incluyendo las instituciones descentralizadas

o Implementar la politica del uso de la tierra y de otras relacionadas.

e  Apoyar a los productores en la generacion y transferencia de tecnologia de produccion y
comercializacion, basado en la conservacion de recursos naturales renovables y en la
preservacion del medio ambiente, tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion

o Proponer, evaluar y fiscalizar la aplicacion de normas sanitarias y de calidad de productos e
insumos, para su comercializacion a nivel nacional e internacional.

Entre los mandatos del MAG, se echa en falta una mencion explicita sobre su contribucion a la
cobertura de las necesidades alimentarias de la sociedad paraguaya. Por otro lado, en el pais
existe un cierto vacio en todo aquello que afecta a las cadenas agro-alimentarias; desde las
normativas ligadas a la produccion primaria y la transformacion de alimentos, pasando por el
transporte y los distintos eslabones de la comercializacion. En todas estas areas, el MAG deberia
estar en condiciones de ejercer una mayor presencia y capacidad de regulacion.

El sector carnico quiza pueda mencionarse como una excepcion. A ello contribuye la importancia
de la carne en la dieta paraguaya, el malestar social que acompafa a sus subidas de precios o su
gran importancia econémica (las exportaciones de carne constituyen la tercera fuente de divisas
del pais tras las remesas de emigrantes y la exportacion de soja, 1ICA, 2007). EI MAG dispone de
una Direccién de Normas de Control de Alimentos de Origen Animal. Sin embargo, no existe
una figura similar a cargo de los alimentos de origen vegetal. Tampoco existe un estamento
publico con rango equivalente, responsable de las politicas de monitoreo y apoyo a las
agroindustrias, o a la distribucion y comercializacion de alimentos.

Hasta la fecha, los esfuerzos del MAG se han concentrado en aspectos productivos (base de la
seguridad alimentaria de cualquier pais), sin embargo, los resultados pueden considerarse como
discretos. Los apoyos dados a la agricultura campesina por medio de la entrega de insumos y la
provision de asistencia técnica, han demostrado tener un bajo impacto sobre los niveles
productivos de la agricultura familiar campesina en Paraguay. Al estar casi exclusivamente
dirigidos hacia el cultivo del algoddn, estos apoyos tuvieron consecuencias negativas en el
conjunto del sector agropecuario. Dichos efectos incluyen: (i) distorsiones en los mercados de
insumos Yy servicios agropecuarios y limitaciones a la participacion de la inversion privada en los
mismos; (ii) desincentivo a la diversificacion como mecanismo de manejo de riesgos de mercado
entre los agricultores; y (iii) impactos ambientales negativos sobre la calidad de los suelos en
algunas areas debido a la promocion de practicas agrondmicas inadecuadas, y al fomento del
monocultivo. Adicionalmente, se ha constatado que la distribucion de dichos insumos ha sido
muy inequitativa.

Desde la instauracion de la democracia en Paraguay en 1998, el MAG también ha carecido de
una estrategia definida y continuada en el tiempo. Esta debilidad estd muy ligada a la gran
rotacion que experimentan los puestos directivos en el MAG; en los ultimos 15 afios, han sido
muy escasos los ministros que han permanecido mas de un afio en su cargo. De acuerdo al relator
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de Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion (Ziegler, 2004), un entorno politico
estable y propicio, es uno de los fundamentos basicos que permiten a los Estados atribuir la
debida prioridad a la seguridad alimentaria, y por extension al DA.

= SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (SAS) Y GABINETE SOCIAL

La SAS, institucion con rango de Ministerio, es la administracion publica responsable de la elaboracién e
implementacion de las politicas sociales del pais. Con este mandato, la SAS elaboré una Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza, que fue presentada en Septiembre de 2004, y aprobada por el
Gobierno Nacional, a través del Decreto 8.152. En dicha estrategia se consideraba la existencia de 181.000
familias paraguayas en situacién de pobreza extrema, al tiempo que se priorizaba la accion en 66
municipios de la Republica, donde residen el 40% de las familias en pobreza extrema.

La aplicacion de la Estrategia esta a cargo del Gabinete Social (GS), organismo coordinador de las
politicas y los programas sociales del Gobierno, presidido por el Presidente de la Republica e integrado
por cinco ministros: Accién Social, Educacién y Cultura, Agricultura y Ganaderia, Salud Publica y
Bienestar Social y Hacienda. La implementacion de la Estrategia se ha previsto que se realice a través de
un Plan Nacional de Intervencion Integrada, enfocado hacia los siguientes ejes de accion:

a) Proteccion Social: Asegurar condiciones minimas de vida a la familia en extrema pobreza.

b) Promocién Social: Promover a la familia en extrema pobreza para lograr su integracion a la
sociedad.

¢) Inclusion Econémica: Lograr independencia econdmica de las familias en extrema pobreza.

En el primero de los ejes, se contempla de forma expresa la cobertura de las necesidades nutricionales de
las familias, desde un enfoque de seguridad alimentaria. Bajo dicho objetivo, se aglutinaron programas y
proyectos ya existentes, como el Proyecto de distribucién de semillas de autoconsumo hecho por el MAG
entre familias campesinas, el Programa de complemento nutricional para desnutridos (PROAN/MSPBS),
0 el Programa de Alimentacién Escolar ejecutado por el Ministerio de Educacién (MEC) y las
Gobernaciones, (SAS, 2004). En definitiva, con la excepcién del Proyecto Tekopora de transferencias
monetarias condicionadas (SAS), la Estrategia de Lucha contra la Pobreza no se ha traducido por el
momento en la creacién de nuevos instrumentos, tan solo ha supuesto una relativa coordinacién de las
acciones de alcance limitado ya existentes.

El futuro y deseable aumento de recursos, ayudara al GS a llevar a cabo sus cometidos, entre los que
destacan:

e Participar en la formulacion del presupuesto destinado al Gasto Social.

e Lograr una adecuada coordinacion de las actividades relacionadas con la politica social a través de
la coordinacion entre los diferentes ambitos institucionales del Estado.

e Garantizar que los principios de ejecucion de las Politicas Sociales sean rigurosamente cumplidos
por las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que actdan en el ambito social.

o Decidir sobre las organizaciones que seran responsables de la ejecucion de los diferentes planes y
programas.

e Establecer mecanismos de articulacion y complementacién entre las acciones en el area social
ejecutadas por el Estado y la sociedad civil.

e ldentificar las lineas prioritarias de apoyo a ser requerido a la cooperacion internacional.

e Buscar la mayor coherencia y complementacion entre las politicas econémicas y las de caracter
social.
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=  SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL

A través de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) el gobierno paraguayo ha puesto en
marcha una institucion cuyo objetivo es prevenir y contrarrestar los efectos de emergencias y
desastres originados por la naturaleza y otros factores.

Entre otros, la SEN tiene el mandato de cubrir las primeras necesidades basicas de aquellos
ciudadanos afectados por un desastre. En la practica, ello se traduce en el aprovisionamiento de
alimentos, agua, enseres y refugio temporal en caso de inundaciones, sequias, incendios
forestales, etc. Su papel por tanto es clave para garantizar el DA a colectivos vulnerables en
situaciones de emergencia.

La tarea de la SEN se ve dificultada al carecer de los necesarios recursos humanos y materiales,
ademas de tener una escasa implantacion en el conjunto del territorio. Estas debilidades se han
puesto de manifiesto en la aguda sequia registrada al inicio de la estacion calida de 2007, y los
incendios forestales que se suceden en los departamentos de San Pedro, Amambay, Canindeyd,
Concepcion, Presidente Hayes y Alto Paraguay, ocasionando la pérdida de los cultivos de
subsistencia de unas 15.000 familias campesinas. En estas circunstancias, la SEN se ha visto
desbordado, siendo incapaz de proporcionar la imprescindible ayuda alimentaria requerida por las
familias afectadas. El Gobierno Central ha realizado una solicitud de ayuda internacional, parte
de la cual sera directamente canalizada a través de ONGs, Cruz Roja, etc, dadas las limitaciones
de la SEN.

El adecuado cumplimiento de los objetivos de esta institucion pasa por una mayor dotacion
presupuestaria, asi como la elaboracién de planes de contingencia ante los mayores riesgos que
pueden afectar al pais, incluyendo en los mismos una cuantificacion de los requerimientos
alimentarios en diferentes escenarios de emergencia, y de la logistica asociada a su distribucion.

= EL CoMITE NACIONAL DEL CODEX ALIMENTARIUS

El Comité Nacional del Codex Alimentarius — Capitulo Paraguay - (CONACAP), creado por
Decreto N° 17.487 del Poder Ejecutivo de fecha 11 de junio de 1997, se constituye en un ente
deliberativo que tiene la finalidad de acompariar, analizar, evaluar y recomendar al Gobierno
Nacional o a entidades con competencia legal. Dicha asesoria persigue armonizar la legislaciéon y
la reglamentacién nacional de alimentos, con las normas, directrices y codigos de préacticas
elaborados por la Comision del Codex Alimentarius (CCA), con vistas a la defensa de los
intereses nacionales, relacionados al comercio internacional de alimentos y a la proteccion de la
salud del consumidor.

* MUNICIPALIDADES Y GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES
La reduccion de la pobreza, la lucha contra el hambre, y el ejercicio progresivo del DA por parte

de la ciudadania, constituye un enorme desafio, al que deben sumarse el mayor nimero posible
de instituciones. En este reto colectivo, las Municipalidades tienen que jugar un papel clave, ya
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que se trata de las instituciones méas proximas a la ciudadania, y que por tanto, se ven obligadas a
cubrir los enormes espacios dejados por el Gobierno Central. Las Municipalidades son
responsables de garantizar servicios publicos basicos, y sus acciones u omisiones, condicionan en
gran medida el avance socioeconémico de sus poblaciones.

Aun siendo todavia insuficiente, en los ultimos afios se ha incrementado de forma notable el
presupuesto de los municipios paraguayos. La mayor disponibilidad de recursos se ha visto
acompafnada por las primeras elaboraciones de Planes Municipales de Desarrollo, Planes
Operativos Anuales, etc. Sin embargo, no han existido lineamientos claros que establezcan la
reduccién de la pobreza o la extension de derechos basicos, como ejes principales alrededor de
los cuales articular el planeamiento municipal. Dichas directrices deberian estar facilitadas por
Estrategias Nacionales impulsadas por los diferentes Ministerios. En los trabajos de campo
llevados a cabo por ACH, se han constatado grandes debilidades, en los incipientes equipos
técnicos creados por las municipalidades para dirigir la aplicacion de los Planes locales de
desarrollo.

Por afiadidura, las Gobernaciones Departamentales tienen la obligacion de facilitar y coordinar la
labor de las Municipalidades, al tiempo que garantizar una minima coherencia entre las
iniciativas promovidas por los municipios que conforman el Departamento.

= QOrganizaciones campesinas; MCNOC, CONAMURI, FNC, ONAC

De acuerdo a las estadisticas anuales publicadas por el Latinobarémetro, la sociedad paraguaya se
caracteriza por su escasa articulacion social, asi como por una menor confianza en el sistema
democratico. En este contexto, las organizaciones campesinas son las instancias que aglutinan a
un mayor nimero de ciudadanos en Paraguay. Su accionar esta muy vinculado a la reivindicacién
de una reforma agraria integral, ademas de la exigencia de politicas publicas adaptadas a las
necesidades de los pequefios productores campesinos.

Alcanzar dichos objetivos, contribuiria enormemente a la operativizacion del DA, en la medida
en que un importante colectivo de la poblacion paraguaya (campesinado), estaria en mejores
condiciones de garantizar su adecuada alimentacion a partir del acceso a mayores recursos
productivos (tierra, asistencia técnica, crédito, etc.), al tiempo que podria aumentar la
disponibilidad de alimentos para el conjunto del pais.

Una mayor eficiencia de de las organizaciones campesinas en la consecucion de sus
reivindicaciones, pasa por una mayor colaboracion e integracion entre las mismas, a fin de
superar las diferencias y divisiones (Palau, T., 2005), que en la actualidad les resta peso social e
influencia en los tomadores de decisiones.

En este contexto, es importante destacar el trabajo realizado por CONAMURI, en la medida que
permite visualizar para el resto de la sociedad los problemas y reclamos que afectan de forma
mas directa a las mujeres campesinas e indigenas del pais. Aunque sus bases son aun reducidas y
cuentan con numerosos problemas para su normal funcionamiento, su actividad constituye uno de
los principales referentes paraguayos en pro de la equidad de género.
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= ASOCIACION DE USUARIOS Y CONSUMIDORES DEL PARAGUAY

En el modelo econdmico actual, es indiscutible la importancia que en él juegan los consumidores,
dado que el conjunto de procesos productivos y de prestacion servicios que conforman la
economia, se destinan a satisfacer las necesidades de los mismos. Hoy puede hacerse una préactica
equivalencia entre ciudadano y consumidor.

Los consumidores poseen por tanto derechos fundamentales, entre los que destaca el DA. En
Paraguay, existe una Asociacion de Usuarios y Consumidores (ASUCOP), que a su vez aglutina
a 350 organizaciones vecinales del Area Metropolitana de Asuncion.

En la préactica, la accion de ASUCOP esta limitada al area metropolitana de Asuncién. En el resto
del pais, pero sobre todo en el campo, las Asociaciones de Consumidores carecen de presencia.
Por otro lado, ASUCOP presta una especial atencion al monitoreo de los diferentes servicios
publicos; teléfono, agua, electricidad, recogida de basuras, etc. Hasta el momento, su incursion en
otros sectores de consumo, como el de los productos de alimentacién, ha sido muy limitado.

La sociedad paraguaya requiere de una mayor presencia y actividad de las asociaciones de
consumidores, ya que su accionar especializado, les hace desempefiar un papel casi Unico en la
fiscalizacion de las condiciones minimas exigibles a cualquier producto, muy especialmente en el
caso de los alimentos, debido a la estrecha relacion que estos guardan con el estado de salud del
consumidor.

Las Asociaciones de Consumidores, también se constituyen en el principal actor social dedicado
a exigir informacion veraz sobre las caracteristicas de los productos puestos en el mercado, al
tiempo que permiten ejercer el derecho de reclamar, incluso judicialmente, para defender los
derechos de los consumidores.

=  SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA: RED RURAL

La vertebracion de cualquier sociedad, esta estrechamente relacionada con la cantidad y calidad
de los grupos organizados que conviven en ella. Paraguay cuenta con un gran ndmero de
organizaciones sociales, sin embargo, es reducido el porcentaje de ciudadanos que las integran.

Si a la escasa representatividad de la sociedad civil organizada, se suma la dispersion de
planteamientos y enfoques, queda limitada de forma notable su capacidad para incidir en las
politicas publicas. En este contexto, iniciativas como la Red Rural, permiten consensuar los
planteamientos, alternativas y reclamos surgidos a partir de las mas destacadas organizaciones
vinculadas con el desarrollo rural y la soberania alimentaria en Paraguay. La Red Rural se ha
convertido asi en un importante interlocutor para el Estado, en todo lo referente al contexto rural,
medio ambiente, desarrollo social, e incluso, en la permanente definicién del modelo econémico
y redistributivo del pais.

Esta capacidad acaba de ponerse de manifiesto en el pasado mes de agosto de 2007, debido al
debate mantenido en el seno de la sociedad paraguaya, con motivo de la presentacién en el
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Congreso Nacional, de una propuesta de ley reguladora del uso de agrotdxicos. Dicha propuesta
fue resultado del trabajo coordinado de diferentes organizaciones de la sociedad civil, entre los
que se incluian sindicatos campesinos. En la defensa y divulgacion de la propuesta, la Red Rural
desempefid un papel de enorme relevancia. A pesar del esfuerzo realizado, el Congreso voto en
contra de la proposicion de ley.

La experiencia anterior, sienta un precedente sobre el camino que la sociedad civil puede seguir
para poner de actualidad y hacer efectivo el DA. Con este intento, también ha podido constatar la
necesidad de establecer consensos minimos con aquellos otros actores de la sociedad, que en
principio puedan ser reacios a la aprobacion de leyes de este tipo, y cuya movilizacion y
capacidad de lobby fueron determinantes para lograr el rechazo de la ley de agrotéxicos.

» INSTITUTO NACIONAL DEL INDIGENA (INDI)

El colectivo de la sociedad paraguaya, que sin duda estd méas alejado del pleno disfrute del DA,
estd conformado por los pueblos origen o indigenas distribuidos por buena parte de la superficie
territorial del pais, a pesar de su escaso peso poblacional; 80.000 personas segin DGEEC. El
Estado paraguayo ha asumido desde hace afios la necesidad de implementar politicas dirigidas a
dar respuesta adecuada a los problemas y desafios de los pueblos indigenas. En tal sentido, en
1975 fue creado el Instituto del Indigena (INDI). A pesar del importante paso que supuso la
puesta en marcha de una institucién especializada, ésta ha carecido de recursos minimos, asi
como de una estrategia consensuada con las propias comunidades indigenas. En la actualidad,
segun fue recogido en la prensa local (Diario ABC Color, 27 de Marzo de 2007), el presupuesto
anual del INDI asciende a 1.400.000 USD, cifra del todo insuficiente, para acometer los desafios
de los pueblos origen en Paraguay.

Mas allé de cuestiones presupuestarias, la precariedad alimentaria con la que conviven numerosas
familias indigenas, exige al INDI un gran esfuerzo propositivo, donde el DA juegue un papel
fundamental, y el mismo también pueda traducirse en un mayor y mas seguro acceso a la tierra,
por parte de las comunidades indigenas, algo que constituye la piedra angular de sus
reivindicaciones.

La accion diferenciada del Estado para con las comunidades indigenas, esta avalada por los arts.
63° y 65° de la Constitucion Nacional, vinculados con la aplicacion de las normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia y la prevision de la "participacion” de los
pueblos indigenas en lugar de la "integracion" de los mismos a los distintos segmentos de la
poblacion y cultura nacional.
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6.- Conclusiones y Recomendaciones

=  CONCLUSIONES

Aspectos Generales sobre la Pobreza y Hambre en Paraguay

La pobreza ha crecido considerablemente en el pais en los ultimos diez afios. Los factores que
han motivado la recuperacion econdémica experimentada a partir del 2003, tienen limitada
capacidad para incidir de forma notable en la reduccién de la pobreza. El grupo de poblacion en
situacion de pobreza extrema (15,5% de la poblacion segun DGEEC, 2005), enfrenta una
situacion alimenticia marcada por la carestia y la insuficiencia. Las familias con ingresos
escasamente superiores a los umbrales que marcan la linea de pobreza extrema, representan el
28% de la sociedad paraguaya, (DGEEC, 2005), constituyendo un grupo adicional en alto riesgo
de ver incumplido su DA.

Hasta el afio 2004 se habia considerado a la pobreza extrema como un problema del area rural.
Sin embargo, la pobreza extrema en Paraguay tiende a transformarse en un problema urbano y
periurbano, concentrado principalmente en el Gran Asuncion. La respuesta del Estado para
aliviar esta situacion se ha limitado béasicamente a la constitucion de comedores, pero ain se
carece de politicas estructurales que incidan en las causas de la pobreza extrema urbana, al
tiempo que faciliten entre la poblacion el desarrollo de capacidades, para poder autosostenerse.

La reduccion de la pobreza requiere una intervencion integral de politicas sociales, donde se
combata a las principales causas generadoras en forma simultanea. Una concertada intervencién
focalizada (geograficamente y en familias y hogares que viven en condiciones de pobreza), que
garantice simultaneamente niveles minimos en alimentacion, educacion y salud, acompafiada por
politicas que produzcan oportunidades de empleo e ingreso, son un camino viable para reducir la
pobreza. Todas las demas medidas aisladas, dificilmente pueden lograr un impacto importante y
sobre todo, sostenible.

Aspectos Juridicos

El Paraguay tiene una interesante cantidad de leyes que otorgaria una proteccion importante a su
poblacion en cuanto al DA. Se trata por tanto de un derecho vigente y con posibilidad de ser
aplicado. Sin embargo, es un concepto poco conocido y escasamente utilizado por las
instituciones publicas, mientras que resulta practicamente desconocido por el conjunto de la
ciudadania. Como excepcion cabe mencionar a algunas ONGs y OSCs que trabajan el tema.

En lineas generales, existe una importante cantidad de leyes y normas legales bésicas y
complementarias, que de ser cumplidas, otra seria la situacion de la poblacion paraguaya, en
especial del segmento de la poblacién con menores recursos. Las diferencias evidentes entre el
marco tedrico establecido por las leyes, y su aplicacién practica se deben a numerosas causas. A
continuacion se presentan algunas de las mas significativas:
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a) Falta de reglamentacion o reglamentacion inadecuada de las leyes sancionadas y romulgadas,
lo que impide su adecuada implementacion.

b) No existen mecanismos juridicos explicitos que faciliten el reclamo por la via judicial del
derecho a la alimentacion. Las instancias judiciales de reclamos de prestacion alimenticia
para menores de edad funcionan bajo el enfoque de derechos de la nifiez, y no bajo en el
enfoque de derecho a la alimentacion.

c) Desconocimiento general, por parte de la poblacién, de sus derechos basicos (incluido el DA)

d) Falta de mecanismos de verificacion, seguimiento y control respecto al cumplimiento de los
derechos que le asisten al ciudadano, y en especial referente al DA por parte tanto del Estado
como de la sociedad civil.

En cuanto a la accesibilidad al reclamo por vias legales: En el campo del DA, puede
mencionarse la reivindicacién de la prestacion alimenticia en los casos de disolucién conyugal,
para manutencion de los hijos menores. Sin embargo, resulta ineficaz extender este tipo de
reclamos al Estado, ya que no existe una adecuada jurisprudencia al respecto.

En cuanto al conocimiento sobre el DA: cabe destacar la ausencia del mismo. Este
desconocimiento, sumado a la falta de interés tanto del ciudadano por conocerlos (no cree en
poder ganar una accion contra el Estado o no tiene medios econémicos para financiar un proceso
judicial), como del Estado por hacerlas publica ya que tacitamente asume su incapacidad por
cumplirlos, hace del DA algo de dificil de reivindicacion juridica.

Proyectos, programas v actividades en proceso de implementacion

En la actualidad no existe una politica explicita del Estado para dar cumplimiento al Derecho a la
Alimentacion. Las iniciativas como el programa de Vaso de Leche, las Guias Alimentarias del
INAN, las transferencias monetarias del Tekopora o la asistencia técnica de la DEAG, estan
encaradas bajo el concepto de Seguridad Alimentaria, promocionado principalmente por la FAO
y la OMS/OPS, en afios anteriores.

Muchas de las actividades del sector publico y de la sociedad civil mencionadas en este informe,
facilitan en la practica el cumplimiento del DA, pero no fueron disefiados con esta finalidad.
Hasta el proyecto mas cercano al cumplimiento del DA, el PROAN (distribucion del alimentos y
leche fortificada a nifios desnutridos o en riesgo de desnutricién y a mujeres embarazadas con
problemas nutricionales), fue concebido en los debates parlamentarios desde el punto de vista del
derecho a la salud y el derecho a acceder a una alimentacion bésica, que garantice el desarrollo
cerebral y fisico en la primera infancia.

A parte de estas actividades de mayor escala, existe una gran cantidad de pequefas iniciativas
principalmente de distribucién de alimentos en diferentes formas (comedores populares) y de
capacitacion en la preparacion y el manejo de alimentos. Pero todas estas actividades, llevadas
adelante por diferentes instituciones publicas, en una casi total descoordinacion, parecen ser
motivadas por el afan de ayudar a superar el hambre, y no de cumplir un derecho.

Practicamente todas estas actividades se implementan ante el reclamo de la ciudadania en
situacion de pobreza. El factor que impulsa a los ciudadanos para reclamar, es el hambre o la
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carestia en la que viven, y no la conciencia de ser portador de un derecho, que esta siendo
vulnerado. La labor asistencial del sector pablico tiene una escasa cobertura, con lo que se limita
su impacto. Ademas, sus actividades tienen una promocion reducida, para impedir que se
generen expectativas o demandas adicionales, que finalmente no podrian ser atendidas por la falta
de recursos.

= RECOMENDACIONES

El cumplimiento progresivo del DA en Paraguay, requiere como partida una mayor toma de
conciencia entre los técnicos y autoridades responsables de las instituciones que conforman el
Estado. Para ello, puede tenerse como referencia la labor llevada a cabo por organizaciones
internacionales (OMS/OPS, FAQ), en promocion de la Seguridad Alimentaria, concepto que
actualmente esta bien insertado entre las diferentes administraciones publicas, e incluso entre el
conjunto de la sociedad civil.

Los organismos internacionales mencionados, pueden tener un papel fundamental en la puesta de
actualidad del DA, a través de las lineas de cooperacion ya vigentes, de manera que pueda surgir
un mayor interés por parte de profesionales y tomadores de decisiones.

Las organizaciones de la sociedad civil, estructuradas en la Red Rural o POJOAJU, pueden
contribuir activamente en esta tarea a través, por ejemplo, de la conformacion de un Grupo
Promotor por el Derecho a la Alimentacidon, que divulgue este derecho, y a la vez colabore con el
Estado para lograr su aplicacion en un marco de politicas publicas explicitas. La tarea de
promocion también debe dirigirse al conjunto de la sociedad civil, con el fin de crear conciencia
sobre las diferentes implicaciones que conlleva el DA.

Con el apoyo del Convenio ACH-AECI, la sociedad civil organizada, a corto plazo puede abrir el
debate sobre el DA en Paraguay, a través de la preparacion consensuada de una Propuesta de Ley
sobre DA.

En el marco de una campafia de divulgacién sobre el DA, Estado y organizaciones de la sociedad
civil, anualmente deben conmemorar con la mayor amplitud, el Dia Internacional de la
Alimentacion.

El marco legal explicito para el DA no existe todavia como tal, pero ese hecho tampoco
constituye un obstaculo para el disefio y la implementacion de actividades en favor del DA.
Existe un decreto que ha establecido la creacion de un Plan Nacional de Alimentacion. Se trata
por tanto de actualizar y aplicar un instrumento ya disponible. Este primer paso facilitaria una
posterior ampliacién de las politicas publicas destinadas al DA. Para facilitar el proceso, la
implementacién del Plan deberia transcurrir paralelo a una importante campafia de
concienciacion sobre el DA.

Dada la carencia de profesionales y/o tomadores de decisiones, con conocimiento especializado
sobre DA, el Plan Nacional de Alimentacion, deberia incluir entre sus acciones la puesta en
marcha de un curso de post-grado o especializacion, enfocado en el DA, o donde esta materia se
imparta de forma complementaria a los enfoques tradicionales de Seguridad Alimentaria.
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Instituciones que con las que coordinar esta iniciativa serian Universidad Nacional, MAG, INAN,
FAO, y ONGs.

Los diferentes programas y proyectos encaminados a reducir la pobreza en el pais, promovidos
por el Estado, organismos internacionales o sociedad civil organizada (ONGSs), deben reforzar su
coordinacion practica, con el apoyo y direccion del Gabinete Social.

La simple suma de proyectos tampoco sera suficiente para frenar el avance de la pobreza rural y
urbana. Deben existir un accionar integrado que incluya reforma agraria, promocion de sistemas
de produccidn sostenibles, implantacion de cadenas de comercializacion, sistemas de acceso a la
salud, educacién, agua segura, etc. Por todo ello, las politicas ligadas al DA deben estar
formuladas con la intencion de adquirir un peso propio en el marco de la politica econdémica y
social nacional.

Mientras que estos pasos no sean dados, los programas de transferencias a hogares, sean
condicionadas o incondicionadas, pueden tener un interesante impacto sobre la seguridad
alimentaria, aunque no fueron disefiados para tales fines. En el caso del Proyecto Tekopora, que
es de transferencias condicionada, la investigacion de Gutandin (2007) afirma que “para las
beneficiarias de todos los lugares la disponibilidad de comida representa el impacto positivo
central sobre la economia familiar” (p. 53). La ampliacion de este proyecto al conjunto de las
familias en situacion de extrema pobreza, requeriria una dotacion presupuestaria anual de 22
millones USD*. Ejemplos de proyectos similares en otros paises han tenido también un
importante impacto en la reduccién de la pobreza y/o carencias alimentarias™.

En materia de grupos vulnerables, la situacion de los adultos mayores es preocupante, y la
actuacion del Estado es limitada. En tal sentido, y siguiendo las recomendaciones del propio
organismo responsable de atender a este sector de la poblacion, se debe mejorar el conocimiento
de la situacién de los adultos mayores. Un trabajo coordinado con las organizaciones sociales del
sector puede ayudar en ese sentido. A partir de entonces, se podran formular politicas publicas
orientadas a cubrir, al menos, las necesidades de alimentacion. Para que esto sea posible, el
Estado debe necesariamente aumentar los recursos financieros destinados a atender la
problematica de los adultos mayores.

Revertir la situacion de extrema vulnerabilidad y exclusion, que caracteriza a la mayoria de
comunidades indigenas paraguayas, exige programas especificos que den respuesta a sus
principales necesidades. El ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a la alimentacion suele
depender fundamentalmente de sus posibilidades de acceder a los recursos naturales existentes en

12 Este célculo se ha efectuado haciendo una relacién directa entre el niimero de beneficiarios del Tekopora (8.843 familias),
el presupuesto disponible en el afio 2006 (960.420 USD), y el nimero de familias consideradas por el gobierno en situacion
de pobreza extrema. Si se tiene en cuenta el monto previsto inicialmente por familia y afio, 400 USD, la partida presupuestaria
ascenderia a 72 millones USD (SAS, 2004). Este ultimo monto, aunque representa un alto porcentaje del presupuesto social
del Estado, puede dimensionarse mejor si se tiene en cuenta que es inferior al gasto en fichajes realizado por el Club de Futbol
Real Madrid, para la temporada 2007/2008.

13 En Sudéfrica, ha habido efectos positivos de transferencias destinadas a la alimentacién de nifios, que son desembolsadas a
las madres, con la Unica condicion que se trate de hogares pobres y que haya nifios menores de 7 afios. Una evaluacion
posterior del proyecto ha mostrado mejoras significativas en el indicador de estatura por edad. Es altamente probable que si se
hubiesen hecho estas transferencias condicionadas a la realizacion de consultas medicas, el incremento de estatura hubiera
sido aun mayor, (Aguero y Carter, 2007).
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los territorios que ocupan o usan, y del control que ejercen sobre dichos recursos, entre los que
destacan el acceso a tierra. Dado que en ocasiones, los reclamos de tenencia de tierra en los que
estan involucrados comunidades indigenas, implican procesos largos y complejos, el Estado
deberia garantizar el acceso a la alimentacién de dichas comunidades mientras transcurren tales
procesos.

Los proyectos de desarrollo dirigidos a las comunidades indigenas, deben contar con el
consentimiento previo, informado y otorgado libremente por dichas comunidades.

El Estado debe velar por el reconociendo y delimitacion oficial de los territorios en los que se
asientan las comunidades indigenas, con el fin de evitar la apropiacion de tierras por parte de
terceros. Las diferentes obligaciones del Estado para con los pueblos indigenas, pasa por una
mejora de las capacidades de accién y recursos del INDI.

El fortalecimiento general del Servicio Nacional de Catastro contribuira de forma notable a
mejorar el acceso a la tierra por parte de las comunidades indigenas y poblacion campesina en
general.

Diferentes instituciones del Estado deben ampliar sus cometidos y/o cobertura territorial de sus
intervenciones. A continuacién se mencionan instituciones y tareas concretas que deben ser
fortalecidas, ampliadas o asumidas por primera vez:

a) Liderar la implementacion del Plan Nacional de Alimentacidn

b) Ampliacién del monitoreo sobre el estado nutricional de la sociedad paraguaya, por medio
de la realizacion de encuestas nutricionales periddicas (peso, talla, edad, perimetro
braquial), en colaboracién con otras instancias del MSPBS. Dichas encuestas tiene como
principal poblacion meta los nifios menores de 5 afios y las mujeres embarazadas.

c) Censo de personas con déficit alimentario y nutricional a los efectos de crear un registro
unico de beneficiarios del Plan Nacional de Alimentacion u otras acciones publicas.

d) Creacion de un Observatorio de Consumo Alimentario, que de seguimiento anual al
consumo de alimentos efectuado por los distintos grupos de poblacion que componen la
sociedad paraguaya, asi como de las pautas de compra y elaboracion de alimentos. Esta
tarea deberia ser apoyada por la DGEEC.

e) Elaboracion de normativas relacionadas con la salubridad de los alimentos a lo largo de
toda la cadena de produccidn, transformacion, distribucion y comercializacion

f) Divulgacion de las normativas anteriores

g) Fortalecimiento de las capacidades del INAN para llevar a cabo la labor de supervision y
fiscalizacion de la normativa alimentaria vigente.

h) Informacion al consumidor, fortaleciendo la relacion con las Asociaciones de
Consumidores existentes en el pais.

i) Investigacidn sobre necesidades nutricionales de la poblacion y alternativas de solucién a
los problemas alimenticios que enfrenta. La labor de investigacion debe ser coordinada
con Universidades Nacionales, MAG y empresas privadas.

j) Fomento de la educacion alimentaria de la poblacion, estimulando hébitos sanos de
consumo Yy practicas adecuadas de manipulacion y conservacion de alimentos. Esta accion
debe ser coordinada con el MEC.
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MAG:

b)

f)
9)
h)

)

PARAGUAY

Promocidn, asistencia técnica y crediticia orientada a productores agropecuarios para la
obtencion estable y sostenible de alimentos privilegiando a los pequefios y medianos
productores.

Apoyo a la conformacién y consolidacién de una Red Nacional de Abastecimiento de
Alimentos a cuyo efecto se trabajara en la organizacion eficiente de los productores del
campo, principalmente de los pequefios y medianos productores. La Red Nacional de
Abastecimiento de Alimentos seré la principal proveedora de los insumos requeridos para
los diferentes programas de seguridad alimentaria y nutricional.

Promover la creacion de centros de provision y compra regionales.

Elaboracion de normas ligadas a la produccion agropecuaria, con el fin de salvaguardar la
salud del consumidor y la sostenibilidad de los sistemas productivos.

Duplicar la cobertura de asesoria técnica brindada por el MAG hasta alcanzar al menos el
40 % de productores agropecuarios.

Proteccion de los recursos fitogenéticos nacionales, y limitacion de los monopolios
comerciales de semillas.

Fortalecimiento de su capacidad de asistencia, monitoreo, y fiscalizacién de los diferentes
eslabones que constituyen las cadenas agroalimentarias.

Analisis y asesoria especializada a diferentes instancias del Gobierno Central, sobre el
impacto que tendria en el sector productivo y en el mercado agrario nacional, la adopcién
de determinadas politicas arancelarias, pactos de comercio internacional, etc.
Establecimiento y difusién de estandares minimos de calidad para los productos
agropecuarios.

Definicion de Indicadores de Seguridad Alimentaria Locales, validacion y monitoreo de
los mismos a través de un Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria.

SAS-GS:

a)
b)

c)

d)

Mejorar la asistencia brindada a grupos en situacién de especial vulnerabilidad, como el
formado por personas de la tercera edad.

Fortalecer el componente de seguridad alimentaria incluido en el eje de proteccion social
del Plan de Implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza.
Ampliar la cobertura de los proyectos de transferencia condicionada, ligando la misma a
la participacion en actividades formativas dirigidas a los miembros familiares en edad de
trabajar. Dichas formaciones estarian enfocadas a la divulgacion de derechos
fundamentales, (incluido DA), asi como a dar a conocer los cauces de relacionamiento
usuales con las administraciones publicas mas cercanas.

En coordinacion con las Municipalidades, ampliar los proyectos de transferencia
condicionada, vinculandolos a la participacién de los beneficiarios en la mejora de
infraestructuras que mejoren la capacidad de produccién local; mantenimiento de
caminos, creacién de sistemas de riego, construccion de mercados, etc.

La financiacion de las acciones institucionales propuestas en los parrafos anteriores, podria
llevarse a cabo por medio de un impuesto a la produccién o exportacion de commodities
agricolas tales como la soja, dado el margen que brinda su escasa carga tributaria actual. Otras
fuentes de financiacion podrian ser los royalties procedentes de las Hidroeléctricas Binacionales
de Itaipu y Yaciret, o las aportaciones realizadas por la Cooperacidon Internacional.
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