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I.INFORMACION GENERAL SOBRE LA SITUACION
DE POBREZAY NUTRICIONAL DEL PAIS.

1.1. Pobreza

En México el nivel o incidencia de la pobreza suele medirse de acuerdo a la metodologia del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2007) para la
medicion de la pobreza por ingreso, se definen tres niveles de pobreza:

* Pobreza alimentaria: incapacidad para obtener una canasta bdsica alimentaria, aun si se
hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo los bienes de dicha
canasta.

* Pobreza de capacidades: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la
canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacién, aun dedicando
elingreso total de los hogares nada mas que para estos fines.

* Pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte
y educacidn, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para
la adquisicion de estos bienes y servicios.

En el afio 2005, de acuerdo a este organismo, en pobreza alimentaria se encuentran 18.7 millones
de mexicanos, que representan el 18.2% de nuestra poblacidn. La mayoria de las personas que se
encuentran en esta condicion viven en los estados de Chiapas, México, Veracruz, Puebla, Oaxaca
y Guerrero. La poblacién que se encuentra en pobreza de capacidades asciende a 25.9 millones
de personas, que significa el 24.7% de los habitantes de México. Las entidades con un mayor
porcentaje de su poblacion en esta condicidn son: México, Veracruz, Chiapas, Puebla, Oaxacay
Guerrero. Por Ultimo, con pobreza de patrimonio se encuentran 49.7 millones de personas, poco
menos de la mitad de la poblacion nacional. Como en los casos anteriores este tipo de pobreza
se concentra en las mismas entidades federativas.

CUADRO 1. POBLACION EN SITUACION DE POBREZA POR INGRESO 2005

ENTIDAD P.ALIMENTARIA % P. CAPACIDADES % P. PATRIMONIO %

México 1.999.076 14,3 3.133.143 22,4 6.986.775 49,9
Veracruz 1.990.503 28,0 2.581.256 36,3 4.216.024 59,3
Chiapas 2.017.517 47,0 2.399.233 55,9 3.248.450 75,7
Oaxaca 1.337.597 38,1 1.644.680 46,9 2.384.776 68,0
Puebla 1.436.555 26,7 1.899.948 35,3 3.174.228 59,0
Guerrero 1.308.907 42,0 1.562.758 50,2 2.187.390 70,2
Nacional 18.737-373 18,2 25.050.690 24,7 49.772.697 47,0

Fuente: CONEVAL (2007)



México, de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2005), presenta rezagos en las
condiciones de vida de su poblacion. Destacan los altos indices de escolaridad incompleta y el
porcentaje de poblacidn sin derechohabientes en servicios de salud. Otros indicadores sociales
se presentan en el cuadro 2.

CUADRO 2. INDICADORES SOCIALES CON GRADO DE REZAGO SOCIAL (2005).

CONCEPTOS %
Poblacion de 15 anos o mas analfabeta 8.4
Poblacion entre 6 y 14 afios que no asiste a la escuela 5.3
Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica
incompleta 46.0
Hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con algun habitante con menos de g afos de
educacion aprobados 362
Poblacion sin derecho-habientes servicios de salud 49.8
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 9.9
Viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario 9.9
Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la red publica 11.0
Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 11.7
Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica 6.1

Fuente: CONAPO, 2005.

La pobreza es una de las caracteristicas que distinguen al sector rural, de ahi que al hablar de las
condiciones de los habitantes del medio rural se tiende a pensar en bajos ingresos, desnutricidny
condiciones de vida mas extremas en comparacion con las de areas urbanas. Entre los datos que
reflejan nitidamente esta situacidon se cuentan segun Robles (2007):

* De los 18.1 millones de personas que viven en los municipios considerados de muy altay
alta marginacidén, 80.6% corresponde a poblacidn rural.

e De los 2.8 millones de personas ocupadas en los municipios netamente rurales, los
que no reciben ingresos o hasta un salario minimo representan 55.6% y en la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) primaria, 74.3%. La proporcion de la poblacidn que no recibe
ingresos o recibe sélo un salario minimo, tanto para la PEA total como parala PEA primaria,
aumenta en la medida en que los municipios son cada vez mas rurales.

e En los municipios rurales el PIB per cdpita asciende a 2.310 dolares anuales (6,30 dolares/
dia), vale decir, seis veces menor que el que se obtiene en municipios urbanos.



e Las areas rurales para satisfacer sus necesidades basicas requieren en promedio hasta
20 afos, mientras que los municipios urbanos soélo 11.4 afios. Para superar los rezagos,
hay municipios rurales que requieren de 86.5 anos para disponer de agua al interior de la
vivienda; 27.2 afios en drenaje, 48.9 para superar el hacinamiento y 36.6 afios para contar
con pisos de tierra.

1.2. Situacion nutricional

En México la situacion alimentaria presenta indices de subnutricion, deficiencia caldrica de la
poblacion vulnerable y desnutricion en sus distintos niveles en infantes con niveles regulares en
comparacion con otros paises de la region.

Segun cifras oficiales de la FAO, es posible hacer una linea de tendencia sobre el porcentaje
de personas subnutridas en el pais (cuadro 3). Pese que el porcentaje corresponde a un 5% de
manera sostenida en los Ultimos 15 afios, éste no debe entenderse como un indicador favorable,
ya que en términos reales el nimero de personas a aumentado. En el mismo reporte la FAO le
asigna a Panama la categoria de subnutricion 1 (menor a 5% de poblacion subnutrida), referida a
la poblacion subnutrida en el periodo 2003-2005.

CUADRO 3. NUMERO DE PERSONAS SUBNUTRIDAS (MILLONES) RESPECTO A LA POBLACION TOTAL.

10
84

B % subnutridos
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de FAOSTAT (2007) y con cifras estimadas (afio 2008) segun CONAPO®*.

Enloreferente a desnutricion cronica existe una elevada disparidad entre las zonas de residencias
urbano orural (acentuandose mucho més en estas Ultimas). Los Ultimos reportes de la FAO (2008)
sostienen que la malnutricion infantil de niflos y niflas menores de cinco afios, por falta de peso
correspondeaun 5%y porretrasode crecimientoaun13%. Segun cifras de laOrganizacion Un Kilo
de Ayuda (2008) la proporcion de la incidencia de la desnutricion en niflos estaria representada
geograficamente de forma muy clara como puede observarse en el cuadro 4.

1 CONAPO (2008). Consejo Nacional de la Poblacion. Visite su sitio (online): www.conapo.gob.mx



CUADRO 4. MAPA DE LA DESNUTRICION EN MEXICO

Prevalencia estatal Nifios desnutridos
N (miles) | %
ALTA

2923 209

1,400.1 100.0

Fuente: Un Kilo de Ayuda (2008).

El circulo vicioso que se establece entre la pobreza y desnutricion es muy claro en la amplia
region del sureste del pais; en las zonas rurales y principalmente indigenas es donde se concentra
el mayor nUmero de habitantes en condiciones de marginacion, indigencia y hambre.

De los 365 municipios considerados con riesgo nutricional extremo, 97.5% son rurales, al igual
que 13.2 millones de personas que habitan en localidades menores a cinco mil habitantes (Robles,
2007).

Il. PROGRESO DE LOS DESC EN EL PAIS

2.1. Derechos sociales para la poblacion en México

En México a pesar de ser pioneros en el reconocimiento de los derechos economicos, sociales
y culturales (DESC) en la Constitucion Federal, no existio en aquel momento una teoria sélida
sobre el Estado y los DESC que contribuyera a una consolidacion de instrumentos necesarios
para su proteccion. Se reconocen tres etapas en la evolucion de los DESC en México (Gutiérrez
et al, 2007):

1. La primera conocida como revolucionaria o regulatoria (1917-1930) es con base en lineas
programaticas segun la cual estos instrumentos s6lo son clausulas politicas que sirven
como pautas de orientacion de los programas y politicas publicas pero no son considerados
derechos en sentido estricto.



2. La segunda etapa conocida como corporativista (1930-1980), en la que organizaciones
obreras y burocraticas comienzan a presionar por prestaciones estatales privilegiadas que
beneficien a los grupos organizados de trabajadores, consolidando relaciones simbidticas
entre corporativismo y legitimidad popular de los gobiernos.

3. Latercera etapafocalizacion del gasto (1980-2008) se origina con el cambio de la politica
socialfocalizandola hacialosgrupos masnecesitados. Con este cambio se pretende erradicar
el proteccionismo e intensificar la competencia, se abate el poder de los grupos mejor
organizados en la defensa del empleo y se deshace en los hechos el pacto corporativista.

Por orden cronoldgico de reconocimiento en la legislaciéon mexicana, destacan como derechos
sociales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el Derecho a la
Educacion (articulo 3°), a la Tierra (articulo 27°), al Trabajo y la Seguridad Social (articulo 1239),
incluidos desde 1917. Posteriormente, se incluyeron el Derecho a la Vivienda, a la Salud, a la
Alimentacion de los nifios y niflas?, a la No Discriminacion; y finalmente se hace mencion de los
derechos reconocidos en afios recientes en leyes secundarias como son la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del afio 2001 y la Ley General de Desarrollo Social del afio 2004, las cuales abarcan
varios derechos sociales relacionados con el desarrollo rural. Un resumen de la legislacion mas
relevante en materia de DESC se presenta en el cuadro 4.

CUADRO 4. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LOS DESC EN MEXICO

TIPO DE CONSTITUCION

DERECHO FEDERAL FECHA LEY REGLAMENTARIA FECHA

13.07.2005
Ala Educacion Articulo 3° 05.02.1917 General de Educacion y
02.11.2007
Federal del Trabajo 01.04.1970
Al Trabajo Articulo 123° 05.02.1917 Del Seguro Social 21.12.1995
De Asistencia Social 02.09.2004
05.02.1917

Ala Seguridad Federal de los Trabajadores al

Articulo 123° 03.05.2006
Social 3 Y Servicio del Estado 3-05
28.12.1963
AlaVivienda Articulo 4° 07.02.1984 Ley de Vivienda 27.06.2006
, Generalde Salud  De 07.02.1980
AlaSalud Articulo 4° 18.03.1980 : i . v 9
Asistencia Social 02.02.2004
AlaNo , Federal para Prevenir
L, Articulo 1° 14.08.2001 . P L y 04.12.2006
Discriminacion Eliminar la Discriminacion
Al Desarrollo Social Articulo 123° 20.01.2004 General de Desarrollo Social 20.01.2004
Al Desarrollo Rural Articulo 27
L ! 198 Desarrollo Rural Sustentable 07.12.2001
Sustentable Fraccion XX 993 /

Fuente: CEDRSSA

2 El derecho a la alimentacion si existe en México, pero en la Constitucion Federal solo esta para nifios y como obligacion de los
padres. En varias leyes federales se hace referencia a ellos, destacando la Ley de Desarrollo Social.



Un panorama global sobre la situacidn de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
México indica que el pais, a medida que ha ido avanzando en la incorporacion del enfoque de
Derechosasulegislacion, también ha dado pasossignificativos en el mejoramiento de la situacion
de vida de la poblacidn, sobre todo en lo que respecta a los grupos mas vulnerables. A pesar de lo
anteriormente sefialado, aun se constatan insoslayables estados de exclusion al ejercicio pleno
de estos derechos.

En el area laboral, México ha incrementado la insercion laboral de la poblacion, pero continUa
debajo de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), aunque sobre otros como Italia, Polonia y Hungria (OCDE, 2008). La tasa de desempleo
ha sido baja en los Ultimos afnos, situandose por debajo un 4% en los Ultimos afios (INEGI, 2009).
La precarizaciondel trabajo hasidountema complejoyrecurrente enlas Ultimas décadas, a partir
de las politicas neoliberales que han insertados nuevas formas de relaciones laborales, las cuales
han influido en la predominacion de empleos mas flexibles. El Estado ha tenido que intentar
generar las capacidades para enfrentar el desafio (bajo este nuevo escenario de empleos menos
estables) de entregar herramientas adecuadas para permitir el desarrollo de una calidad de vida
y condiciones laborales adecuadas, esta es una tarea aun pendiente para el Estado mexicano.

Conrespecto alapariedad de género, es posible afirmar que ha habido una mejoria enlainserciéon
de las mujeres al mercado laboral, aunque aun casi la mitad de las mujeres entre 25y 54 afos no
trabaja, segun datos de la OCDE, ubicando al pais con el peor indice después de Turquia entre
los paises miembros. En cuanto a las politicas de no discriminacidn en el empleo, éstas son aun
incipientes y dejan mucho que desear.

En el caso del derecho a la salud, éste ha registrado mejorias sostenidas en las Ultimas décadas,
logrando obtener indicadores positivos para el pais. A modo de ejemplo se tiene el parametro
de la esperanza de vida, que ha llegado a 78 afios en las mujeres y 73 en hombres. Sin embargo,
aun se mantienen situaciones donde se manifiesta una escasa garantia de este derecho, como la
insuficiente infraestructura publica, vinculada a una baja inversion del PIB en salud (alrededor de
un 2,8% por debajo de paises como Argentina y Uruguay) y la ineficacia de politicas orientadas a
garantizar un medio ambiente libre de contaminacion acustica y polucion (Montiel, 2004).

El derecho a la educacion, ostenta altos niveles de arraigo institucional, lo que se manifiesta
en una relativa buena escolaridad diferenciada entre entidades federativas, pese a que la
tasa de analfabetismo aun alcanza alrededor de un 8% (INEGI, 2009). En cuanto a la calidad
de la educacion, México aun no alcanza tener un alto nivel de excelencia en las mediciones
internacionales en esta materia, ocupando los Ultimos lugares entre los paises de la OCDE.

Con respecto a la proteccion social, México ha tenido un progreso paulatino en cuanto a una
sostenibilidad de tal derecho, aunque quedan importantes desafios, principalmente en lo que ha
cobertura se refiere, para obtener una equidad que permita establecer un sistema de proteccién
social que garantice una vida digna para la totalidad de la poblacién mexicana.



I1l. MARCO LEGAL QUE INCORPORA EL DERECHO A LA ALIMENTACION

El derecho alaalimentaciéon esunderecho humano fundamental. Para efectos de este documento
se adoptara la definicion que hace Ferrajoli (2001) quien entiende como derechos fundamentales
“todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres
humanos en cuanto dotados de status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar; entendiendo por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa positiva (de prestaciones)
o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por ‘status’ la
condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de
su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de
estas”.

3.1. Marco juridico internacional

En la doctrina juridica moderna el derecho internacional publico se define como “la conducta de
los Estados y de los organismos internacionales entre si, asi como de algunas de sus relaciones
con personas naturales o juridicas” (Buergenthal et al, 1984), de ahi que el derecho internacional
tenga como destinatarios o sujetos con derechos y obligaciones fundamentalmente para los
Estados, dejando a los ciudadanos la opcidon de obligarse o establecer relaciones a través de
ellos.

Para la integracion de este tipo de derecho se reconocen cuatro fuentes formales del mismo:
los tratados, la costumbre internacional, los principios generales del derecho y la jurisprudencia
internacional. Las declaraciones constituyen una excepcion y no forman parte del orden juridico,
aunque una corriente importante de la doctrina juridica postula que las declaraciones de derechos
humanos, por el principio de jus cogens (normas consuetudinarias o principios generales de
caracter superior) si lo serian y, por tanto, su observancia seria obligatoria para los Estados, aun
y cuando no los hubiesen firmado.

Varias son las declaraciones que hacen referencia al derecho a la alimentacion. En primer lugar
se encuentra la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), aprobada en diciembre de 1948, que en su articulo 25 expresa que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”. A esta siguid la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada en 1954,
misma que en su principio 4, determina que el niflo debe gozar de los beneficios de la sequridad
social; consecuente con eso, tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; para lo cual
deberan proporcionarsele, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion
prenatal y postnatal.

Otro documento vinculante es la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social,
proclamada en 1969. En ella se establece que “el progreso y el desarrollo en lo social deben
encaminarse a la continua elevacion del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los
miembros de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales” para ello se proponia lograr varios objetivos, entre ellos el contenido
en su articulo 10, inciso b, relativo a “la eliminacién del hambre y la malnutriciéon y la garantia del



derecho a una nutricién adecuada”. En el afio 1974, fue aprobada la Declaracién Universal sobre
la Erradicaciéon del Hambre y la Malnutricidn, la cual en sus doce articulos reconoce que todos los
hombres, mujeres y nifios tienen derecho a no padecer hambre y malnutricion; y destacando
que son los gobiernos los que tienen la responsabilidad de abarcar desde la produccidn hasta la
distribucion equitativa de los alimentos para la poblacion en general. Finalmente, en 1986, la
Asamblea General de la ONU aprueba la Declaracién Sobre el Derecho al Desarrollo. En ella en
su articulo 8 establece que los Estados para realizar un derecho al desarrollo deben garantizar
la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, en caso
concreto a los alimentos.

En cuanto a los tratados suscritos por México encontramos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)3, que en su articulo 11, parrafo primero, dispone lo
siguiente:

“Los Estados partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si'y su familia, incluso alimentacion, (....)" y “(...) deberdn adoptarse medidas inmediatas y
urgentes para garantizar el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”.

En esta linea, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (encargado de dar
seguimiento al cumplimiento del Pacto) en su Observacion numero 12, parrafo 4 establece que
“el derecho a una alimentacion adecuada estd inseparablemente vinculado a la dignidad inherente
a la persona humana y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos”.

De la misma manera postula que: “Es también inseparable de la justicia social, pues requiere
la adopcion de politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional
e internacional, orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos
humanos por todos”. De la misma manera, el Comité considera que el contenido basico de una
alimentacion adecuada comprende, por un lado, la disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceptables para una cultura determinaday, por otro, la accesibilidad de esos alimentos
en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos” (ONU,

1999).

Otro documento de derecho internacional relativo al derecho a la alimentacidn y suscrito por el
Estado mexicano es la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra
la mujers. El articulo 14 de este documento prescribe que los Estados firmantes del documento
deberan tener en cuenta “los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el importante
papel que desempena en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, y tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacidn
de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales”. Como consecuencia
de lo anterior, deberan adoptar “todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

3 Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el g de enero de 1981. Entrada en vigor: 23 de junio de 1981, México. Publicacion del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: martes 12 de mayo de 1981.

4 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de
1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1)



contra la mujer en las zonas rurales a fin de asequrar en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios”. En especial los Estados deben
asegurar la participacion de la mujer en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles; el acceso a servicios adecuados de atencion médica, beneficiarse directamente
de los programas de seguridad social; obtener todos los tipos de educacidon y de formacidn,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar
su capacidad técnica; organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta
ajena; obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién
y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento, y; gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones. Esta declaracién fue firmada por México en 17 julio de 1980 y ratificada el 23
marzo 1981, de igual manera el Estado mexicano suscribid su protocolo opcional el 10 diciembre
1999, ratificandolo el 15 de marzo del 20025.

Un documento mas, firmado por el Estado mexicano que dentro de sus disposiciones regula el
derecho a la alimentacion es la Convencion Sobre los Derechos de los Nifios. En el parrafo primero
de su articulo 24 establece que los Estados que han firmado la Convencién deben asegurar que
ningun nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. En esa misma linea,
el parrafo siguiente determina que “los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para [...] combatir las enfermedades
y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”;
asi como para “asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricidn de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacidn pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos”.

Un Ultimo documento de derecho internacional que contempla dentro de sus disposiciones el
derecho a la alimentacidon y que ha sido suscrito por el Estado mexicano es el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 12, denominado ‘Derecho
ala Alimentacion’®, expresa: “Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Con el objeto
de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen
a perfeccionar los métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo
cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia”.

El Estado mexicano también ha suscrito la declaracion final de la Conferencia Internacional sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural -CIRARD por sus siglas en inglés— aprobada en Porto Alegre,
Brasil, en marzo del 2006. Aunque este documento no tiene caracter de tratado o declaracion en

5 (http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm).

6 El Protocolo de San Salvador fue suscrito el 17 de noviembre de 1998 en la Asamblea General como Protocolo adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.



términos técnicos, es importante mencionarlo porque contiene lineamientos relacionados con el
derecho a la alimentacion, que pueden ser importantes para la formulacion de politicas publicas
o la elaboracion de leyes sobre la materia.

Es importante no olvidar el contenido de estas disposiciones porque, por disposicion del articulo
133° constitucional, los tratados’ forman parte del orden juridico interno del Estado, si cumplen
con las condiciones que la misma norma constitucional establece. Entre tales condiciones se
encuentran que no contradigan a la Constitucion Federal; que los celebre el Presidente de la
Republicay que los ratifique el Senado de la misma. Cuando los tratados cumplen esas condiciones
no solo forman parte del orden juridico mexicano sino son superiores jerarquicamente a las
leyes federales y las autoridades deben cumplirlas, de acuerdo con el criterio establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®.

Un resumen con los tratados y acuerdos internacionales adoptados por México se presentan en
el cuadro 5.

CUADRO 5. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES ADOPTADOS POR MEXICO

23.03.1981 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966.

23.03.1981 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979
03.02.1981 Pacto de San José de Costa Rica

21.09.1990 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Declaracion Sobre el Derecho al Desarrollo de 1986.
07.29.1994 Convencion Interamericana de Obligaciones Internaciones
Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996
03.08.1996 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Protocolo de San Salvador
14.12.2005 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 20037
Marzo 2006 (suscrito) La conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (ICARRD) de 2006.
a/ La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, considera constitutivos el patrimonio cultural inmaterial,
cuya existencia se debe salvaguardar, a los alimentos y el agua, como también la produccion de semillas, las maneras de cultivar

y cosechar, los sistemas consuetudinarios de distribucion de agua, los sistemas culinarios y los patrones alimentarios, representan
valores sociales, culturales y ecoldgicos, portadores de identidades plurales y diversas.

7 De acuerdo con el articulo 1, inciso a de la Convencién de Viena sobre el derecho de tratados, se entiende por ‘tratado’ “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”. En ese mismo sentido, la Ley sobre la Celebracidn de Tratados,
en su articulo 2, los define como “el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional PUblico, ya sea que para su aplicacion requiera o
no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacidn, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos”.

8 Novena época; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: X, noviembre de 1999; Tesis: P.
LXXVI/99.



No obstante la obligatoriedad de cumplir con los compromisos contraidos con la comunidad
internacional, el gobierno mexicano poco hizo para que estos compromisos se cumplieran y sus
ciudadanos pudieran beneficiarse de ellos. Tuvieron que pasar muchos afios para que finalmente
el derecho a la alimentacion comenzara a integrarse en la legislacion nacional.

3.2. Marco juridico nacional

La Constitucidn Politicadelos EstadosUnidos Mexicanosno consagraenninguna partedelarticulado
el derecho a la alimentacion como derecho universal, ni siquiera como derecho fundamental de
un sector social. Una referencia de este se encuentra en el articulo 4°, parrafos sexto, séptimo
y octavo, donde se establece, de manera genérica, que “los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral”. El parrafo siguiente a esta disposicion establece que son los ascendientes,
tutores y custodios quienes tienen el deber de preservar estos derechos y que el Estado proveera
lo necesario para propiciar el respeto ala dignidad de la niflezy el ejercicio pleno de sus derechos;
otorgando facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez®. El articulo 2°, apartado B, fraccion Ill, contiene otra mencion al mismo derecho
expresando que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades federales, estatales y municipales, tienen la obligacion de “apoyar
la nutricidn de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacidn
infantil"*.

Como puede verse, este derecho solo alcanza a los nifios, nifias e indigenas, traduciéndose en
alimentos, en sentido estricto, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral
mirando el derecho a la alimentacion como algo restricto a ese publico especifico. Notese que
los obligados no son los 6rganos del Estado (que es lo que le daria caracter de garantia) sino los
ascendientes, es decir, padres y madres, tios y tias, abuelos y abuelas; y los tutores o custodios
en caso de que aquellos faltaran. El Estado solo asume la obligacidn de otorgar facilidades a los
obligados para que cumplan con su obligacion. De hecho en la legislacidn civil se hace referencia
a las obligaciones sobre la alimentacion pero entre particulares.

Ademas de la Constitucion Federal, algunas leyes federales contienen dentro de su normatividad,
alusiones al derecho a la alimentacidon que en este caso si guardan relacion con el Estado. Entre
ellas se encuentra la Ley de Desarrollo Social**, la cual en sus disposiciones generales la define
como de orden publico e interés social, por lo cual, ademas de prevalecer sobre otras leyes, sus
disposiciones no pueden ser alteradas por voluntad de los particulares. Junto a la naturaleza de
la ley se ubica su objeto que es garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucion, a fin de asegurar su acceso a toda la poblacién. Pero no solo reglamenta
los derechos consagrados en la Constitucion Federal, también aumenta su alcance, pues en su
articulo 6 expresa que “son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion,
la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la sequridad social y los relativos a la
no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Los
derechos no son Unicamente para determinado sector social, sino que poseen caracter universal
para todos los mexicanos.

9 Derechos de la nifiez, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el 12 de abril del 2000.
10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto del 2001.
11 Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de enero de 2004



Laotra parte esque ensu titulo tercero, capitulo sequndo, la ley establece que la Politica Nacional
de Desarrollo Social debe incluir, entre otras vertientes, “la superacion de la pobreza a través de la
educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion”.
En cuanto a financiamiento la ley mandata que se otorgue prioridad a los programas y acciones
publicas para asegurar la alimentacion; asi como a los programas sociales relativos entre otras
cosas a la alimentacion, finalmente hay que sefalar que menciona que entre los lineamientos
para tomar en cuenta la definicion, identificacion y medicion de la pobreza se deberan utilizar
entre otros indicadores el acceso a la alimentacion.

La Ley que si se queda en los limites de la Constitucion Federal es la para la Proteccién de los
Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes*?, pues expresa que el derecho a la alimentacion es
obligacidn de los padres o las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes;
mientras una alimentacion adecuada es obligacion de los tres niveles de gobierno. Por su parte
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores™, es un tanto distinta a las anteriores.
En su articulo 5, relativo al capitulo de los derechos establece que “de manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores, entre otros, el
derecho a de la salud, la alimentacion y la familia”. Lo que distingue a esta ley de las anteriores
es que al establecer el derecho a la alimentacion como una garantia legal, aunque no lo diga
expresamente, obliga a los 6rganos del Estado a proporcionarlos. Es una obligacion de hacer que
puede reclamarse por via de amparo cuando no se cumpla.

LaLeydeAsistenciaSocial*, ensuarticulo 4, expresaquetienenderechoalaasistenciasocialtodos
los individuos y familias que por ciertas condiciones requieran de servicios de asistencia, pero
dan preferencia a nifios, nifas y adolescentes en situacidon de desnutricidon; también especifica,
en su articulo 12, que en materia de asistencia social los servicios basicos de salud comprenden
una orientacion nutricional y la alimentacion complementaria a poblacion de escasos recursos y
a poblacidn de zonas marginadas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por su parte, requla las vias para hacer valer
el derecho a la alimentacion. Asi, en sus articulos 32 y 34, faculta a la Secretaria de Desarrollo
Social y a la Secretaria de Economia para que realicen actividades en materia de derecho a
la alimentacion, sea de manera directa o indirecta. Dicha ley no establece derechos para los
gobernados sino facultades para las instituciones. Eso es explicable, ya que siendo una ley
organica su funcion es organizar la administracién publica; pero aun asi sus disposiciones son
ambiguas ya que al no establecer la forma en que realizaran las funciones que se le asignan,
queda a su discrecidn y los gobernados en la indefinicidon.

Aunado a esta legislacion existe otra ley que aborda la promocion del derecho a la alimentacidn,
queeslaleyGeneraldeSalud.Dondese promueve atravésdelaeducacion mejorarelconocimiento
sobre la nutricidon, asi como la participacion de la Secretaria de Salud en los programas de
alimentacion del Gobierno Federal y la evaluacion de estos mismos a fin de contribuir en un
mejor desarrollo nutricional.

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de mayo del 2000.
13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de junio de 2002.
14 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de septiembre de 2004.



3.3. Iniciativas de ley presentadas en el Congreso mexicano

Se han presentado formalmente algunas iniciativas en el Congreso mexicano tendientes a
incorporar en la Constitucion de la Republica el derecho a la alimentacion. El afio 2008 ha sido un
afio de distintas iniciativas en este sentido, como la del diputado Pablo Arreola quien presentd
una para reformar el parrafo quinto del articulo cuarto, que sefialaria que “el Estado mexicano
tendrd la obligacion de garantizar el derecho a la alimentacion y nutricion adecuada de las familias
mexicanas; asi como la obligacidn de instrumentar las politicas publicas necesarias que conduzcan
a la salvaguarda del derecho a la alimentacion, la nutricion y la autosuficiencia alimentaria del
pueblo mexicano"?s.

Asimismo, la diputada Ruth Zavaleta presentd una iniciativa para la reforma del articulo 4° el
cual postula que “toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, que satisfaga sus
necesidades nutricionales y permita que se desarrolle plenamente fisica y mentalmente. El Estado
deberd garantizar su plena soberania alimentaria, para permitir el acceso de toda la poblacion a
alimentos de calidad y con precios justos”. Finalmente, hay que mencionar la iniciativa de reforma
del articulo 4° y el articulo 27° que la diputada Adriana Diaz Contreras presento, y en la cual se
hace un énfasis especial a la seqguridad y la soberania alimentaria.

Anteriormente, en el afio 2005 fue presentado un Proyecto de Ley de Planeacion para la Soberania
y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional que buscaba establecer una “politica de Estado con
la participacidon de la sociedad civil organizada, para lograr y mantener la soberania y sequridad
agroalimentaria y nutricional de la Nacion, que garantice el derecho humano a la alimentacion y la
adecuada nutricién de todos los mexicanos” (Art. 2). Otras orientaciones generales del anterior
Proyecto de Ley son:

e Crear un Sistema Nacional de Planeacion para la Soberaniay Sequridad Agroalimentariay
Nutricional (Sistema Nacional): integrado por todos los agentes y érganos que intervienen
en las politicas, planes y programas relacionados con la sequridad agroalimentaria.

e Definir criterios y principios basicos de la politica de Estado, del sistema nacional de
seguridad alimentaria y del proyecto de presupuesto para financiarlos.

e Determinar la responsabilidad del ejecutivo federal en las distintas acciones relacionadas
con la sequridad agroalimentaria. En este sentido la ley le otorga la responsabilidad
principal en el cumplimiento de esta ley.

La ley contempla ademas la existencia de una red de seguridad alimentaria “que garantice el
derecho humano a la alimentacion”, con énfasis en el acceso, la inocuidad y la calidad nutricional
delos alimentos. Segun la ley, el sistema nacional es un mecanismo de vinculacidn, coordinacidny
concertacion entre las distintas entidades publicasy privadas para sumar esfuerzosy capacidades
en las actividades de la planeacion estratégica nacional en materia de la ley de soberania y
seguridad agroalimentaria y nutricional, articulando las siguientes instancias:

e Consejo Nacional compuesto por 19 entidades del Gobierno Federal para garantizar la
soberania y sequridad agroalimentaria y nutricional.

15 Extraido de la Gaceta Parlamentaria, el 9 de enero del 2008.



e La comisidon intersecretarial para la soberania y la seguridad agroalimentaria y
nutricional.

e Consejos estatales y municipales para la soberania y seguridad agroalimentaria y
nutricional.

e Sectores social, econdmico, académico y sectores privados.

Para el disefio de metodologias de planeacion se encuentraba considerado en el Proyecto de Ley
un comité técnico de especialistas de alto nivel que apoyen el trabajo necesario para el analisis
de informacion, generacion de indicadores, métodos y metodologias.

Es necesario sefnalar que recientemente se ha presentado por la diputada Carla Sanchez Armas
un Proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria para el Distrito Federal, cuyo objetivo es garantizar
la sequridad alimentaria en el distrito, junto al establecimiento de un sistema de seguridad
alimentaria. El proyecto de ley del aflo 2008 determina como responsable de la conduccién del
sistema al jefe del Gobierno Federal, el cual debe establecer un sistema de planeacion estratégica,
planes y programas para la seguridad alimentaria.

La sequridad alimentaria en la Ciudad de México, de acuerdo al proyecto, se debe garantizar:

-Aumentando la produccion, productividad, rentabilidad, empleo, ingresoy competitividad
de las actividades alimentaria.

- Fortaleciendo una relacién justa y equitativa en los intercambios comerciales con las
redes de distribucion del Distrito Federal.

- Logrando el acceso a una alimentacidn correcta, culturalmente aceptable, inocua, sana,
suficiente y variada, para todos los habitantes, fundamentalmente mediante el abasto del
Distrito Federal.

3.4. Politicas, Programas e Institucionalidad

El Gobierno Federal planted en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 (Presidencia
De la Republica, 2007), dentro del Eje 3, Igualdad de Oportunidades, dos objetivos que inciden
directamente en la alimentacion de la poblacion en condiciones de pobreza, estos son:

e Reducir significativamente el numero de mexicanos en condiciones de pobreza con
politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan
adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo.

e Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida,
impulsando y apoyando la generacidn de proyectos productivos.

Las estrategias propuestas para alcanzar los objetivos del Eje 3 son:

e Fortalecer los programas existentes de superacion de la pobreza, amplidandolos para
incluir otras vertientes de apoyo social y asegurar que lleguen a la poblacion que realmente
los necesita.

e Impulsar prioritariamente el desarrollo de los municipios de mayor marginacion, a través
de una efectiva focalizacion de recursos y coordinacion de esfuerzos entre el Gobierno
Federal y los demas 6rdenes de gobierno.



e Asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza resuelvan sus necesidades de

alimentacion y vivienda digna, con pleno acceso a servicios basicos y a una educacion y
salud de calidad.
* Mejorar los procesos de planeacidn, operacion y evaluacion de los programas para la
superacion de la pobreza, incluyendo la elaboracidon de un padron Unico de beneficiarios.
e Promover la participacion responsable de la sociedad civil en el combate a la pobreza.
Los programas que se relacionan directamente con la asistencia alimentaria son aquellos que
integran como elemento primordial, desarrollar las capacidades nutricionales, disminuir la
pobreza alimentaria, 6 bien, reducir la desnutricion infantil. Estos son los diez programas que
cumplen con las caracteristicas mencionadas:

PROGRAMA

PESA
(SAGARPA)

Oportunidades
(SEDESOL
SSAY SEP)

Abasto Social
de Leche
(LicONSA)

Apoyo
Alimentario
(SEDESOL)

Abasto Rural
(8.628 Tiendas
atendidas-
DICONSA)

CUADRO 6. INSTITUCIONESY PROGRAMAS ALIMENTARIOS DEL PAIS

FIN

Desarrollo de familias rurales
de Municipios marginales,

a través de la creacion de
proyectos y el desarrollo de
capacidades con el fin de lograr
la SAN, asi como la apropiacion
de su problematica y los
caminos de solucion.

Contribuir a la ruptura del

ciclo de la pobreza de la
poblacion beneficiaria en dicha
condicion, favoreciendo el
desarrollo de sus capacidades
en educacion, salud y
nutricion.

Mejorar los niveles de
nutricion para el desarrollo de
capacidades en la poblacion en
condiciones de pobreza.

Desarrollo de las capacidades
nutricias de la poblacion que
habita en localidades rurales.

Desarrollo de las capacidades
nutricias de la poblacion que
habita en localidades rurales.

PROPOSITO

Reduccion de la pobreza en
comunidades marginales

a través de Agencias

de Desarrollo Rural que
promuevan, el desarrollo
microrregional por medio de
proyectos integrados, gestion
local.

Familias beneficiarias de
Oportunidades amplian sus
capacidades en educacion,
salud y nutricion, mediante
apoyos del programa'y su
participacion.

Los hogares beneficiarios
acceden al consumo de leche
de calidad a bajo costo en
apoyo a su economia para

mejorar los niveles de nutricion.

Hogares pobres con niveles
de alimentacion mejorados,
de localidades marginales que
no reciben Oportunidades y
Abasto social

Localidades rurales pequefias
de alta marginacion con
poblacion pobre, abastecidas
en forma economica y
oportuna de productos basicos
y complementarios.

POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo del PESA son
unidades de produccion familiar de las
comunidades alta marginacion.

Hogares en situacion de pobreza extrema
de localidades urbanas y rurales.

Hogares pobres que cuenten con: infantes
de 6 meses a 12 afios de edad; Mujeres
adolescentes de 13 a 15 afos; Mujeres en
gestacion o lactancia; Mujeres de 45 a 59
afos; Enfermos cronicos.

Hogares en condiciones de pobreza

que no reciben apoyos alimentarios de
otros programas del Gobierno Federal,
incluyendo el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades y el Programa de
Abasto Social

La poblacion de las localidades de alta
marginacion entre 200 y 2.500 habitantes
y la poblacion de las localidades que el
Consejo de Administracion considere
estratégicas para los Objetivos de esta
modalidad del Programa.



CUADRO 6. INSTITUCIONESY PROGRAMAS ALIMENTARIOS DEL PAIiS (CONT.)

PROGRAMA FIN PROPOSITO POBLACION OBJETIVO
Disminucion de la Entregar a la poblacion Nifios con algun grado de desnutricion o en
Desayunos desnutricion infantil, al infantil preescolary escolar  riesgo, que asisten a planteles publicos de
Escolares mejoramiento del desarrollo con desnutricion o enriesgo, educacion preescolar y primaria ubicados
DIF escolary a disminuir el una racion alimentaria en zonas indigenas, rurales y urbano-
ausentismo pertinente marginadas.
Atencion a

Menores de 5
afnos en riesgo
no escolarizado

Disminuir la desnutricion
infantil de menores de cinco
anos

Nifios menores de 5 afos
reciben apoyo alimentario
de manera eficaz, eficiente y
oportuna

Nifios y nifias menores de cinco afios con
algln grado de desnutricion o en riesgo que
habitan en zonas indigenas, rurales y urbano
- marginadas

(DIF)
Contribuir al establecimiento
Apbovo de condiciones de Mejorar la SAN de las familias Los hogares que se ubican en las localidades
AIimpenﬁario oportunidades para un que se ubican en localidades  de alta y muy alta marginacion identificadas
en Zonas de desarrollo en las localidades  de alta marginaciony por el Il Conteo de Poblacion y Vivienda
Atencion mas dispersas del pais, municipios que conforman las 2005, en las que no opera Oportunidades o
. dandoles las herramientas zonas de atencion prioritaria  en las que no opera el Programa a cargo de
Prioritaria . .
(CEDESol que les permitan tener una que no son beneficiarios de DICONSA.
alimentacion y nutricion ningun otro programa.
adecuadas.
Asistencia Apoyo alimentario temporal
Alimentaria o a familias en situacion de
i Disminuir la pobreza .
a Familias en alimentaria desamparo, ya sea por No definida claramente
Desamparo : pobreza extrema o por
(DIF) desastre natural.
Asistencia :
. . - -, Los sujetos vulnerables en
Alimentaria Contribuir a la reduccion de L
. : . condiciones de pobreza .
a Sujetos la pobreza alimentaria de los . No definida claramente
; cubren sus necesidades
Vulnerables  sujetos vulnerables . . iy
(DIF) basicas de alimentacion

Fuente: CEDRSSA

3.4.1. Presupuesto por programa, beneficiarios y recursos por personas atendidas

Ademds de la prioridad que se puede dar a una politica o programa a nivel enunciativo, es claro
que suimportancia se materializa en el presupuesto que se le asigna, de tal forma que, en el 2008
los programas alimentarios asistenciales cuentan con un presupuesto de $22,141.91 millones de
pesos asignados por el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que es factible que apoyen a
alrededor de 42 millones de beneficiarios. Sobresale el programa Oportunidades con 60.4% del
presupuesto en materia alimentaria y los programas del Sistema para el Desarrollo Integral de la
familia (DIF) le siguen con 25.7% del presupuesto®.

16 La informacion sobre el presupuesto de los programas del DIF no se desglosa en el PEF por lo cudl se maneja en conjunto para los
cuatro programas.



Si se relacionan los recursos aprobados para este afno, con el nUmero de posibles beneficiarios
(calculadosapartirdelapoblacion atendidaen 2007, yla potencial del PAAZAP de 2008), el PAAZAP
cuenta con mas recursos por beneficiario ($622.18) lo que se explica pues este programa se ubica
en las localidades mas aisladas del pais y es un programa nuevo, lo que hace que requiera de un
fuerte trabajo del levantamiento de informacidon que le lleva a elevar sus costos de operacion;
le sigue Oportunidades con $534.50 pesos por beneficiario, y en sequida el programa de Apoyo
Alimentario con $468.54 pesos.

El caso del programa Abasto Rural es diferente ya que el promedio de recursos se establece para
las 8.628 localidades que atendié DICONSA, que significaron $75, 834.49 pesos para cada una
de ellas, buscando lograr un ahorro al consumidor de entre 5y 7 por ciento, ademas de ser un
mecanismo de control de precios en estas localidades tan aisladas.

Cabe preguntarse porqué el modelo de atencion que otorga dinero en efectivo (caso PAAZAP,

Oportunidades 6 PAL) cuenta con mas recursos por persona en comparacion con el que genera un
servicio (Abasto Social de Leche, Abasto Rural o Desayunos Escolares), que requiere menos recursos.

CUADRO 7. BENEFICIARIOS POR PROGRAMAY ESTIMACION DE PRESUPUESTO 2008 POR PERSONA

PRESUPUESTO % DEL PRESUPUESTO/
PROGRAMA R (MILLONES DE PESOS) PRESUPUESTO PERSONA*
: 5.000.030
Oportunidades T— 25.000.150 $13,362.70 60.4 $534.50
DIF 8.848.535 8.848.535 $5,687.41 25.7 $642.75
405.028
PAAZAP (Hogares) 2.025.140 $1,260.00 5.7 $622.18
Abasto Social de 5.665.831
Leche ameres) 5.665.831 $841.50 3.8 $148.52
8.628
Abasto Rural (Localidades) 43.562.000 $654.30 3.0 $15.02
. . 143.423
Apoyo Alimentario (Hogares) 717.115 $336.00 1.5 $468.54
TOTAL 42.256.771 $22,141.91 100 $258.01

Fuente: CEDRSSA. Elaboracidn propia con base en informacion de SEDESOL y Evaluaciones 2007 de los programas.
*No se sumaron las personas apoyadas por el programa Abasto Rural pues se duplican con los otros programas de
SEDESOL, e incluyen a toda la poblacion de las localidades donde opera.

3.4.2. Tipos de apoyo

Estos programas otorgan apoyo en efectivo, en especie a través de despensas, desayunos o
complementos alimenticios, o bien a través del ahorro que generan en las familias por adquirir
productos subsidiados que llegan a menores costos al consumidor (leche fortificada en el caso
de Abasto Social de Leche y la Canasta Basica de las tiendas DICONSA). Los programas también
consideran dar platicas y capacitacion sobre aspectos nutricionales.



Losapoyosalimentarios en efectivo entregados porfamilia de acuerdo consusreglasde operacion
varian de programa a programa. Aunque los beneficiarios del PAAZAP recibiran mas dinero en
efectivo por concepto de ayuda alimentaria, carecen de los otros apoyos que Oportunidades
otorga, es decir, el energético que significa $ 50.00 pesos por familia, las becas a nifos de primaria
y secundaria; y los Jovenes con Oportunidades. Por su parte el Programa de Apoyo Alimentario
de DOCONSA es el mas castigado al recibir $70.00 pesos menos que el PAAZAP y tampoco contar
con los otros apoyos de Oportunidades.

CUADRO 8. APOYO ALIMENTARIO MENSUAL QUE OTORGARON
LOS PROGRAMAS POR HOGAR EN EL ANO 2008

PROGRAMA APOYO MENSUAL APOYO EMERGENTE TOTAL
Abasto Social de Leche Ahorro de 5% Ahorro de 5% Ahorro de 5%
Abasto Rural* Ahorrode3a7% Ahorrode3a7% Ahorrode3a7 %
Oportunidades** $195.00 $120 $315.00
Apoyo Alimentario*** $175.00 O despensa $120 $295.00
PAAZAP $245.00 $120 $365.00

Fuente: CEDRSSA

* El ahorro se da en los productos que ofrecen las tiendas rurales

** Sj se sumaran los 50 pesos del apoyo energético que da Oportunidades, el monto por familia seria igual al del
PAAZAP.

*** En 2009 este programa homologa el monto de su apoyo al del PAAZAP para quedar en 365 por familia.

3.4.3. La Planeacion del desarrollo rural

La LDRS cred una estructura de instancias de planeacion organizada en forma piramidal bajo la
figura de consejos de desarrollo rural sustentable. Este subsistema de consejos fue ordenado en
cuatro niveles: municipal, distrital, estatal y nacional, a fin de embonarlo con los cOPLADES y los
COPLADENUM, instanciasreguladasporlasleyesfederalyestatalesenlamateria, y conlos Distritos
de Desarrollo Rural (DDR) y la Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS).
Este Ultimo organismo es responsable de promover y coordinar las acciones y la concertacion de
la asignacion de responsabilidades a las dependencias y entidades federales competentes. La
CIDRS estad integrada por:

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
e Secretaria de Economia

e Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes

e Secretaria de Salud

e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de la Reforma Agraria

e Secretaria de Educacion Publica



Con objeto de colaborar con la CIDRS, la LDRS cred el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable (cMDRS), otorgandole la calidad de instancia consultiva del Gobierno Federal (Art.
17, LDRS). A diferencia de los consejos correspondientes a los otros tres niveles de planeacion,
el papel del cmDRS resulta un tanto marginal, ya que, si bien puede formular propuestas y
recomendaciones, carece de facultades para involucrarse en la toma efectiva de decisiones del
proceso de planeacion. Este consejo se constituye con representantes de las dependencias
que integran la cIDRsS; de las organizaciones nacionales del sector social y privado rural; de
las organizaciones nacionales agroindustriales, de comercializacion y por rama de produccion
agropecuaria;ydeloscomitésdelossistemas-producto, institucionesdeeducacioneinvestigacion
y organismos no gubernamentales.

Para reforzar el papel de los COPLADES, la LDRS cred los consejos estatales de desarrollo rural
sustentable. De acuerdo con el articulo 26 de la ley citada, en los consejos estatales se articularan
los planteamientos, proyectos y solicitudes provenientes de las diversas regiones de la entidad,
canalizadas através de los DDR, lo que asigna a estas entidades el papel estratégico de integrador
de las acciones de desarrollo a nivel estatal. Atendiendo a la soberania de los Estados, la LDRS
dispone que el Gobierno Federal celebrard con los gobiernos de las entidades federativas, los
convenios necesarios para el establecimiento de los consejos, mismos que se regulan por los
estatutos que al respecto se acuerden entre ambos 6rdenes de gobierno, quedando a cargo del
primero la expedicidn de las reglas generales sobre la materia (Art. 25, LDRS).

Los consejos estatales pueden ser presididos por los gobernadores de las entidades federativas,
debiendo ser integrantes permanentes los representantes de las dependencias estatales que los
gobiernos de las entidades federativas determinen; los representantes de las dependencias y
entidades que forman parte de la CIDRS y los representantes de cada uno de los DDR, asi como
los representantes de las organizaciones sociales y privadas de caracter econémico y social del
sector rural, en forma similar a la forma de integracion que adopta el CMDRS.

De acuerdo con el articulo 29 de la LDRS, los Distrito de Desarrollo Rural son la base de Ia
organizacion territorial y administrativa de las dependencias de la Administracion Publica Federal
y Descentralizada, para la concertacion, realizacion y ejecucion de los programas federales
que forman parte del Programa Especial Concurrente (PEC) y de los programas sectoriales,
demarcacion espacial que es adoptada por los gobiernos estatales como base geografica para la
cobertura territorial de atencion al sector rural, a través de convenios.

En el nivel de planeacidn regional, los consejos distritales de desarrollo rural sustentable tienen
a su cargo la responsabilidad de integrar los programas y planes propuestos por los consejos
municipales, en el marco de las estrategias implicitas en la vision territorial del desarrollo en la
que despunta el enfoque de cuencas, con una integracion homologada a los consejos nacional y
estatal.

Con la finalidad de reforzar los 6rganos e instancias de planeacién, la LDRS cred una extensa
estructura de sistemas y de sistemas-producto, que pudiera facilitar la coordinacion vy
concertacién entre los sectores y actores involucrados en el desarrollo rural, con las siguientes
caracteristicas:



3.5. La Produccidon Agropecuaria como estrategia de desarrollo.

Con la finalidad de respaldar la concrecidn de sus estrategias de desarrollo y el funcionamiento
de los sistemas y servicios especializados, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) dispuso
la creacion de los siguientes fondos:

e Fondo para el Apoyo a la Investigacion Tecnoldgica (Art. 38, LDRS)

e Fondo Nacional de Recursos para la Capacitacion Rural (Art. 45, fraccion VII, LDRS)
e Fondo para las contingencias climatoldgicas (Art. 129, LDRS)

e Fondo Nacional de Vivienda Rural (Art. 154, Frac. Ill, LDRS)

Tales fondos deben ser integrados con recursos aportados por el conjunto de las instituciones
publicas (de los tres 6rdenes de gobierno), sociales y privadas que participan en los sistemas,
de suerte que no todo su peso cae sobre las dependencias de la Administracion Publica Federal,
debiendo aclarar que a la fecha éstos han sido muy poco apoyados, principalmente a causa de la
cronica carencia de recursos para tal fin.

Para redondear el bagaje instrumental de apoyo a la planeacion, ademas del PEC, la LDRS
establecid 10 programas encaminados a apoyar la aplicacion de las estrategias apostadas a lo
largo del apartado de fomento de la LDRS:

* Programa Nacional de Capacitacion Rural Integral (Art. 45)

* Programa de Apoyo Directo a los Productores en Condiciones de
® Pobreza (Art. 80)

* Programa Basico de Produccion y Comercializacion de Productos
* Ofertados por los Agentes de la Sociedad Rural (Art. 106)

* Programa para la Formacion de Organizaciones Mutualistas y

* Fondos de Aseguramiento (Art. 128)

* Programa de Reconversion Productiva (Art. 130)

* Programa de Prevencién de Desastres (Art. 131)

* Programa Nacional de Fomento a la Organizacion Econdmica del Sector Rural (Art. 153)
* Programa de Empleo Temporal (Art. 162)

* Programa de Atencion a Grupos Vulnerables (Art. 162)

* Programa de Fomento Productivo (Art. 167)

La fraccion XXX del articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable define al sistema como:
mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las diversas dependencias e
instancias publicasy privadas, endonde cadaunadeellas participade acuerdo consusatribuciones
y competencia para lograr un determinado propdsito.

El articulo 22 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable dispone la creacion de nueve, que son los
siguientes: sistemas mencionados a continuacion:

I. Sistema Nacional de Investigacidon y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable;

[I. Sistema Nacional de Capacitacidn y Asistencia Técnica Rural Integral;

[1l. Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural;



IV. Sistema Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos
Naturales;

V. Sistema Nacional de Bienestar Social Rural;

VI. Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable;

VIl. Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria;

VIIl. Sistema Nacional de Financiamiento Rural;

IX. Sistema Nacional de Apoyos a los Programas Inherentes a la Politica de Fomento al
Desarrollo Rural Sustentable, en los siguientes aspectos:

* Apoyos, compensaciones y pagos directos al productor;

e Equipamiento rural;

* Reconversidn productiva y tecnoldgica;

* Apoyos a la comercializacidon agropecuaria;

e Asistencia técnica;

e Apoyos y compensaciones por servicios ambientales;

e Estimulos fiscales y recursos del Ramo 33 para el Desarrollo Rural Sustentable
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal;

e Finanzas rurales;

* Apoyos convergentes por contingencias; y

* Todos los necesarios para la aplicacion del programa especial concurrente en
las materias especificadas en el articulo 15 de esta ley.

3.6. Indicadores y seguimiento en materia de derecho a la alimentacion

En el afo 2000, el Ejecutivo incorporo en el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) 20017, la disposicion de evaluar por una instancia externa el desempefo
y el impacto de los programas sujetos a reglas de operacidn, esto es, aquéllos que involucran
subsidios directos. La Camara de Diputados aprobd dicha propuesta, afiadiendo solamente la
precision de que los evaluadores deberian ser preferentemente nacionales. De esta forma, la
redaccion aprobada establecia que las evaluaciones:

e Serian realizadas “...por instituciones académicas y de investigacion preferentemente
nacionales, con reconocimiento y experiencia en la materia de acuerdo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP), asi como por organismos especializados de caracter
internacional...”;

e Debian valorar el apego de los programas “...a las reglas de operacion, los beneficios
economicos y sociales de sus acciones, asi como su costo efectividad...”.

e Serian entregadas por las dependencias y entidades a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica (cpcP) a mas tardar el 15 de octubre, a efecto de que fueran consideradas
en el analisis y aprobacion del presupuesto del siguiente ejercicio fiscal®.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2004, se anadio que las dependencias
debian difundir las evaluaciones a través de sus respectivas paginas electronicas en Internet®.

17 Publicado en el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 2000.

18 El proyecto del decreto de PEF debia ser enviado a la Camara de Diputados a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, de acuer-
do con el articulo 74 de la Constitucion Politica de de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

19 Publicado en el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 2003.



Esta disposicion, fue retomada en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(2006)2°.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social, publicada el 20 de enero de 2004, contiene
un capitulo de evaluacion, que ademas de sefalar que la evaluacién de la politica social,
donde se enmarcan las acciones sobre el derecho a la alimentacion, estard a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion (CONEVAL) “que podrad realizarla por si mismo o a través de uno o varios
organismos independientes del ejecutor del programa”?*, menciona las mismas caracteristicas que
se incluyen en los Decretos del PEF respecto de los evaluadores externos; asi mismo indica que
las evaluaciones deben contar con indicadores de resultados, gestidon y servicios que deberan
ser puestos a consideracion de la SHCP y de la Auditoria Superior de la Federacion. Aflade esta
Ley que las evaluaciones deberan publicarse en el Diario Oficial y entregarse a las Comisiones
de Desarrollo Social de las Camaras de Diputados y Senadores. Cabe mencionar que el CONEVAL
tuvo su primera reunidén de trabajo de la Comision Ejecutiva del Consejo hasta el mes de mayo
de 2006.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) publicada el 30 de marzo
de 2006, impone al Ejecutivo en su Articulo 78 las siguientes obligaciones con respecto a las
evaluaciones externas:

"Las dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia coordinadora
de sector, deberdn realizar una evaluacidn de resultados de los programas sujetos a reglas
de operacion, por conducto de instituciones académicas y de investigacion u organismos
especializados, de cardcter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y
experiencia en las respectivas materias de los programas”.

La misma LFPRH impulsa la creacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio y lo define
como el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracidn objetiva del
desempeiio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

El CONEVAL?*? es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con autonomia y capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre la situacidon de la
politica social y la medicidn de la pobreza en México, que permita mejorar la toma de decisiones
en la materia.

Tiene como funciones principales:

e Normary coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas,
programasy acciones que ejecuten las dependencias publicas; y

e Establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicion de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

20 Tercer parrafo del articulo 180, trascrito mas adelante en esta nota.
21 Ley General de Desarrollo Social, Articulo 72.
22 Para mayor antecedentes visite (online): www.coneval.gob.mx



Para tales fines los programas sociales de manera invariable deberan contar con indicadores de
resultados, gestion y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. La Ley sefiala que
ambos indicadores deberan reflejar las metas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo
Social. Los indicadores de resultados deberdn mostrar el cumplimiento de los objetivos sociales.
Adicionalmente, los de gestion y servicios deberan informar sobre los procedimientosy la calidad
de los servicios de los programas.

El Consejo, antes de aprobar los indicadores mencionados, los sometera a la consideracion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de Diputados por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan las recomendaciones que en su caso estime
pertinentes.

De acuerdo con los articulos 36 y 37 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL
tiene la facultad y responsabilidad de establecer los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza, los cuales seran de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion de los programas de desarrollo
social. En estos ordenamientos se establece también que la informacion que debera emplearse
serd la que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y que
debera contener al menos los siguientes indicadores:

e Ingreso corriente per capita

* Rezago educativo promedio en el hogar

e Acceso a los servicios de salud

* Acceso a la sequridad social

* Acceso a la alimentacion

e Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda
¢ Grado de cohesiodn social

Con base en la Ley, los estudios que realice el CONEVAL deberdn hacerse con una periodicidad
minima de cada dos afios para cada entidad federativa y con informacion desagregada a nivel
municipal cada cinco afos.

IV. AMBITO DE ACCION PARA OPERATIVIZAR EL DA EN EL PAIS

4.1. Organizacion Civil y su intervencion en el derecho a la alimentacion.

De acuerdo al Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil existen 1.805 asociaciones que
tienen registrado en sus actas constitutivas la realizacion de actividades en apoyo al derecho a
la alimentacion, de las cuales, nueve de cada diez son Asociaciones Civiles. Pueden existir mas
organizaciones que trabajen sobre el derecho a la alimentacidn, sin embargo, no se encuentran
registradas en el padrdn de la Secretaria de Desarrollo Social o no establecieron este rubro en
sus documentos de creacion, por lo que no es facil identificarlas®.

23 Para mas detalles revisar (online): www.sedesol.gob.mx



CUADRO 9. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
CON ACTIVIDADES EN APOYO AL DERECHO A LA ALIMENTACION

Asociacion Civil 1.640
Asociacion de Beneficencia Privada 12
Institucion de Asistencia Privada 121
Institucion de Beneficencia Privada 7
Otras 25
Total 1.805

Fuente: SEDESOL

EnlosuUltimosafoscrecidelinterés de diversossectoresdelasociedadydel propiogobiernosobre
la atencion de las necesidades basicas de la poblacion pobre; el gran numero de organizaciones
registradas es una muestra de ello. El tipo de organizacion y las acciones que cada una de
ellas realiza son muy diversos, por lo que en este apartado mostraremos algunos ejemplos de
organizaciones que abordan el derecho a la alimentacion. Consideramos el siguiente tipo de
organizaciones porque abordan el tema desde distintas perspectivas: unas lo ven desde la esfera
de la produccion mientras que otras lo abordan desde la perspectiva del consumidor o desde el
ambito estrictamente cientifico.

e Organizacion mexicana ligada a asociaciones internacionales: Food First Information and
Action Network (FIAN-México).

e Organizaciones que trabajan desde el dmbito del consumidor: El Poder del Consumidor AC
e Organizaciones financiada por empresas: Gente Nueva (Un Kilo de Ayuda)

e Organizaciones que trabajan con productores rurales: programa de Intercambio, Didlogo
y Asesoria en Agricultura Sostenible y Soberania Alimentaria (PIDAASSA).

e Organizaciones de caracter cientifico: Fomento de Nutricion y Salud, A.C

e Campana por el derecho a la alimentacidn: Sin maiz no hay pais.

4.1.1. Food First Information and Action Network (FIAN)4

La organizacién internacional de derechos humanos FIAN se fundd en 1986 y tiene secciones
en mas de 15 paises de América Latina, Asia, Africa y Europa, y membresia en alrededor de 40
paises. Lucha contra el hambre y la malnutricidn a través de la defensa y promocion del derecho
humano a la alimentacion. Tiene estatus consultativo ante las Naciones Unidas y defiende los
derechos de las personas que padecen hambre y malnutricion ante los gobiernos y entidades
internacionales cuando se viola el derecho humano a la alimentacion, por ejemplo a causa de
desalojos forzosos en el campo o a causa de la destruccion de sus sustentos de vida.

24 Pagina oficial de FIAN en México (online): www.fian.org.mx



Aplicay combina varios métodos para tener o aumentar el impacto de su trabajo. Un peso especial
tienen las medidas de educacion, capacitacion, sensibilizacion y de campafas para empoderary
movilizar a la gente para defenderse contra violaciones concretas de sus derechos. La pobreza
y el hambre afecta sobre todo a las mujeres, ya que las violaciones al derecho a la alimentacion
no son neutrales en cuanto a género. Por eso es importante aumentar la capacidad de percibir,
analizar y luchar contra las desigualdades en el goce del derecho a la alimentacion desde una
perspectiva de género.

En estos afios la seccion FIAN- México ha desarrollado las siguientes actividades:

* Propuesta de que se eleve a rango constitucional el derecho humano a alimentarse, para
lo cual se ha hecho un intenso trabajo de cabildeo en la Camara de Diputados y Senadores.
En el afo 2008, nuevamente estd demandando que la presente Legislatura eleve a rango
constitucional el derecho humano a alimentarse.

* El levantamiento de la documentacion de denuncias a la violacion del derecho humano a
alimentarse en Chiapas, Chihuahua, Tabasco, Guerrero, Jalisco, Oaxaca.

e La presentacion de tres informes paralelos, los dos Ultimos se han hecho en coordinacion
con varias ONG que convergen en el Espacio de los DESC informando de la situacion de
cada uno de los derechos humanos DESC.

e Trabajoen articulacidn conredeslocalesy regionales, entre las cuales destacan: el Espacio
DESC, la Red de Promotoras y Asesoras Rurales, el Colectivo de Mujeres Indigenas de la
Region Tlapaneca y el Foro del Agua.

4.1.2. El Poder del Consumidor A.C?5.

Es unaasociacion civil sin fines de lucro que trabaja en la defensa de los derechos del consumidor.
Las actividades de la organizacidn incluyen el estudio de productos, de servicios y de politicas
publicas, la vigilancia del desempefio de las empresas, la identificacion de opciones favorables
para los consumidores y la denuncia de las practicas que afectan sus derechos.

Es una organizacion que realiza campafas publicas, sustentadas en informacion sdélida, avalada
por especialistas e investigadores académicos. A través de su sitio web, de los medios de
comunicacion masiva y de Internet, difunde informacidn y la utilizan para: promover iniciativas
de ley mediante un cabildeo directo con el poder legislativo; convencer al poder ejecutivo de
que desarrolle politicas y programas publicos basados en la justicia ambiental, el comercio con
justicia, la salud nutricional y el desarrollo sustentable; llamar a las empresas a mejorar sus
productos o servicios, y sus practicas laborales, ambientales y econdmicas.

Sus objetivos se pueden sintetizar en:

1. Promover iniciativas de ley mediante un cabildeo directo con el poder legislativo;

2. Convencer al poder ejecutivo de que desarrolle politicas y programas publicos basados
en la justicia ambiental, el comercio con justicia, la salud nutricional y el desarrollo
sustentable;

3. Llamar a las empresas a mejorar sus productos o servicios, y sus practicas laborales,
ambientales y econdmicas.

25 Pagina oficial de la organizacion se encuentra disponible (online) en: www.elpoderdelconsumidor.org



4.1.3. Gente Nueva (Kilo de Ayuda)?®

Un Kilo de Ayuda surge como parte de las iniciativas de Gente Nueva, una organizacion sin fines
de lucro que desde su fundacidn en 1982 trabaja por el bienestar de diversas comunidades en tres
campos: cultural, comunicacién y accidn social.

La organizacion promueve la autosuficiencia de quienes viven en condiciones de pobreza,
a través de acciones que fomenten la nuticion, salud y educacidn, generando asi igualdad de
oportunidades para su desarrollo fisico, intelectual, econdmico y social.

Cuenta con la mision de lograr un México donde las personas sean iguales. Sumando esfuerzos
con empresas, gobierno y sociedad civil a favor de la nutricidn, pretenden aseguramos la plenitud
de capacidades fisicas y mentales para que cada nifio pueda desarrollarse por si mismo y alcanzar
su verdadera libertad. Su vision es erradicar la desnutricion infantil en México en 15 afios.

4.1.4. Programa de Intercambio, Didlogo y Asesoria en Agricultura Sostenible y Soberania
Alimentaria (PIDAASSA)>

Espacio de reflexion, didlogo, aprendizaje e intercambio participativo de experiencias sobre
Agricultura Sostenible y Soberania Alimentaria de organizaciones afines y comprometidas en
valores de solidaridad, justicia, equidad de género, respecto a la naturaleza y dignidad humana
Fomenta el desarrollo operativo y organizacional abordando contenidos conceptuales, técnicos
y metodologicos del Método Campesino a Campesino (CaC). Los grupos meta del PIDAASSA se
empoderan de conceptos y principios de la Agricultura Sostenible, Soberania Alimentaria y
Metodologia CaC para construir y divulgar sus experiencias con incidencia social y politica, en un
proceso permanente y equitativamente compartido entre mujeres y hombre.

Promueve la profundizacion y diseminacidn de un concepto compartido de la agricultura
sostenible y soberania alimentaria con el enfoque de equidad de género; fortalecen la capacidad
de analisis del contexto de las organizaciones, buscar condiciones favorables para una mayor
participacion de las mujeres en el desarrollo de la agricultura sostenible; generan, habilitan y
fortalecerlacapacidad de sistematizaciony analisis de experiencias en tematicas que contribuyen
aldesarrollodelaagriculturasostenibley soberaniaalimentariay método campesino acampesino
con equidad de género.

Para el desarrollo de sus acciones realiza diversos talleres en el 2007: Por la independencia de
México, no mas dependencia alimentaria; Sobre diagnostico participativos iniciales e inventario
de experiencias en procesos de comercializacion campesina sostenible; Metodologia campesino
a campesino; Comercializacion campesina sostenible; Recursos naturales, agua y soberania
alimentaria. El derecho al desarrollo sostenible, con equidad de género.

4.1.5. Fomento de Nutricién y Salud A.C.?#
Es una organizacion no lucrativa de caracter cientifico, que tiene el objetivo de dar a conocer

informacion para promover la alimentacion correcta y la salud en la poblacion mexicana a partir
de diferentes actividades: publicacidn de la revista bimestral Cuadernos de Nutricién; produccién

26 Pagina oficial de la organizacion Kilo de Ayuda se encuentra (online) en: www.kilodeayuda.org.mx
27 Pagina web de PIDAASSA disponible (online) en: www.pidaassa.org.mx
28 Pagina Web disponible (online) en: www.fns.org.mx



de material de apoyo para la orientacién alimentaria; asesoria y capacitacion en materia de
nutriciony en el drea de servicios de alimentacion; participacion en proyectos relacionados con la
promocion de una alimentacidn correcta y apoyo a la investigacion y la excelencia académica.

Sus objetivos son: generar conocimiento para su difusidony divulgacion, a fin de promover buenos
habitos alimenticios; realizar y apoyar proyectos de investigacion para conocer la situacion
y tendencias alimentarias en México, entre otros, y proporcionar servicios de orientacion vy
capacitacion en alimentacion y salud.

4.1.6. Campafa Nacional Sin Maiz no hay Pais

Movimiento que aglutina a organizaciones campesinas e indigenas, de mujeres, ambientalistas,
de derechos humanos, de consumidores, investigadores cientificos, artistas, intelectuales,
que convocan a la sociedad a defender el derecho a la alimentacion, del maiz mexicano y de la
agricultura campesina. En un documento politico, que recoge los principales planteamientos de
la campana sin maiz no hay pais, se sintetizan sus 8 propuestas, de las cuales una de ellas habla
sobre el derecho a la alimentacion:

e Adoptar el principio de soberania alimentaria como base de la politica hacia el campo,
impulsar politicas publicas alternativas y promover un Estado responsable frente al modelo
de dependencia.

* Revalorizacién de la agricultura campesina y reconocimiento del cardcter multifuncional
de la agricultura campesina.

* Moratoria a la siembra de maiz transgénico.

* Prohibicion al uso de alimentos para producir agrocombustibles.

e Lucha contra los monopolios alimentarios y la publicidad engafiosa en los alimentos.

e Derecho alaalimentacion. Al respecto seiialan que “La alimentacion es un derecho humano
fundamental que debe ser garantizado por la Constitucion y tutelado por el Estado Mexicano.
El derecho a la alimentacion se fundamenta en que todas las personas tengan acceso fisico
y econdmico, de manera reqular y permanente, a una alimentacion adecuada y suficiente y
a los medios para producirla sequn la tradicion cultural de cada poblacion garantizando una
vida digna. Ademas se relaciona con otros derechos como la salud, los derechos laborables,
culturales, y ambientales. Entre otros. La desnutricion, la anemia y la obesidad deben ser
erradicadas” (Campafia Sin Maiz no hay Pais, 2008).

4.1.7. Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

La PROFECO protege los derechos del consumidor; promueve los derechos del consumidor;
fomenta una cultura de consumo inteligente; procura la equidad en las relaciones de consumo;
procura la seguridad juridica en las relaciones de consumo, y pretende hace mas eficiente el
desempeiio institucional.

Sus lineas estratégicas institucionales son: preveniry corregir practicas abusivas en las relaciones
de consumo; fortalecer el poder de los consumidores, brindandoles informacion y asesoria;
desarrollar proveedores conscientes e informados para que ejerzan sus derechos y cumplan sus
obligaciones con los consumidores; incidir en la politica regulatoria y mantener actualizado el
marco juridico que tengaimpactoenlasrelacionesde consumo; propiciary vigilarel cumplimiento



de lanormatividad porlos proveedores; procurarlasolucion de las diferencias entre consumidores
y proveedores; contribuir a la reduccion de los riesgos de corrupcion; fomentar la transparencia o
incrementar la eficiencias de las politicas de transparencia y del desempeiio Institucional.

4.2. Legislacion y justiciabilidad

El problema basico que enfrenta la exigibilidad y justiciabilidad del derecho humano a alimentarse
es la falta de reconocimiento juridico nacional (pese al vasto numero de tratados y acuerdos
internacionales). Sin duda alguna esta es una de las mayores restricciones que impide a los
diversos sectores de la sociedad su demanda concreta.

El compromiso del Estado Mexicano por responsabilizarse del elevado nUmero de personas que
lidian a diario con problemas alimentarios y con una inseguridad alimentaria extendida en su
territorio, esta aun lejos de concretarse.

Otro gran problema de los ciudadanos mexicanos es que desconocen su derecho a la alimentacidn
y no se consideran tenedores de los derechos sociales en general. La falta de campafas sobre
sensibilizacion del tema han estado carentes y pese a los proyectos de ley sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), la agenda politica no incluye novedades al respecto.

4.2.1. Foro sobre el Derecho a la Alimentacion

Durante la Ultima década se promovieron diversas iniciativas desde la sociedad civil para elevar
a rango constitucional el derecho a la alimentacién. En la LX legislatura, integrantes de los
diferentes grupos parlamentarios han presentado iniciativas que, de nuevo, proponen incorporar
el derecho a la alimentacion en la Constitucion, asi como otras relacionadas con los derechos
alimentarios.

Por lo anterior, se considerd pertinente convocar al Seminario Internacional Derecho a la
Alimentacidn: legislacion y politicas publicas para su garantia, celebrado el 10 de diciembre en
la Camara de Diputados, que tuvo por objetivos “conocer y analizar los procesos de legislacion
dirigidos a reconocer y garantizar el derecho a la alimentacion sequidos por paises de Latinoamérica
y el Caribe; los resultados obtenidos en cuanto a la generacidn de politicas publicas en materia de
seguridad y soberania alimentaria y, aportar elementos a los legisladores en apoyo del proceso de
dictamen de las iniciativas relacionadas con el derecho a la alimentacion” (CEDRSSA, 2008).

Lostemasquesetrataronfueron:elderechoalaalimentacioncomoderechohumanofundamental
y la importancia de su reconocimiento constitucional; Legislacion para la garantia del derecho
a la alimentacion, en particular la justiciabilidad del derecho, y facultades y obligaciones de
los poderes publicos para la atencion del derecho asi como politicas publicas para garantizar el
derecho a la alimentacion: experiencias nacionales e internacionales.

Los distintos panelistas respondieron a preguntas basicas como ¢la alimentacidon debe o no ser
un derecho fundamental? ;En qué grado se esta garantizando el derecho a la alimentacion en
nuestro pais? Se coincidio que el no padecer hambre es fundamental para el disfrute de otros
derechos y que en México no suele hablarse de hambre aunque si de pobreza alimentaria y ello
también influye en que no avance la discusion sobre el derecho a la alimentacidn. Por Ultimo se



acordo realizar un evento nacional en el mes de marzo de 2009 para tratar de que la LX legislatura
dictamine las distintas iniciativas de Ley que hacen referencia al derecho a la alimentacion.

V.CONCLUSIONES

1. México presenta grandes contrastes entre las condiciones de vida de su poblacién. Aun en
el siglo XXI existen 18.7 millones de personas que sufren pobreza alimentaria (alrededor del
18%); otros 25.9 millones con pobreza de capacidadesy 49.7 millones con pobreza patrimonial.
El fendmeno de la pobreza se expresa mas agudamente en las zonas rurales y en la amplia
region del sureste del pais. Superarlos rezagos sociales de acuerdo al compromiso del milenio
adquirido por el pais se torna cada vez mas dificil, especialmente por otros efectos adversos a
los ya existentes como son las crisis alimentarias, econdmicas y climaticas. El sector publico
no ha sido capaz de dar acciones coordinadas y en conjunto para hacer frente a este gran
problema social. Pareciera que la politica social se encuentra poco articulada con las politicas
dirigidas al mejoramiento del ingreso, lo cual reduce significativamente cualquier posibilidad
de éxito de las acciones sociales del gobierno.

2. Se constata un considerable grado de insercion de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) en la legislacién mexicana, entre los cuales destacan el derecho a la
salud y el derecho a la educacién. No obstante, el derecho a la alimentacion no goza de
tal consolidacidn institucional, careciendo de un real reconocimiento en el marco legal.
El estado de los DESC en el pais se caracteriza por un avance en cuanto a su vigencia y
cumplimiento, aunque simultaneamente es posible evidenciar temas relevantes que estan
pendientes, principalmente en lo referido a las existentes y notorias brechas sociales. Los
sistemas laborales, de salud y educacional siguen mostrando enormes diferencias en cuanto
a su calidad y eficiencia entre grupos socioeconomicos altos y los mas vulnerables. Se haya
aun pendiente un sistema de proteccion social que incorpore la sequridad alimentaria para
toda la poblaciony, en especial, para los grupos excluidos.

3. Seobservaunadicotomiaentreelmarcojuridicointernacional que México haratificado (como
el PIDESC), en el cual el derecho a la alimentacion se encuentra incorporado plenamente, y
los marcos legales nacionales donde el derecho a la alimentacién no se encuentra regulado
como derecho universal, sino Unicamente como un derecho focalizado en ciertos grupos
etareos y econdmicos. Es preciso mencionar que en muchos casos se trata de normas
que establecen programas sociales relacionados con el derecho, pero que no garantizan
plenamente su ejercicio a quienes no pueden acceder a una alimentacion adecuada.Y muchas
de las caracteristicas de un enfoque de derechos no estan incorporadas en estos programas,
tales como transparencia, participacion colectiva y rendicion de cuentas.

4. Pese alo anterior, es posible distinguir un considerable proceso de desarrollo normativo que
se refiere al derecho a la alimentacion, lo que se manifiesta tanto en la Constitucion y la
alimentacion de nifios y niflas, como en otros marcos legales, entre los que destacan la Ley
de asistencia social, la de adultos mayores, y la de administracion publica federal. Asi mismo,
existe una serie de programas y planes para dar asistencia alimentaria a los mas necesitados,
cuyo claro ejemplo es el programa Oportunidades que aglutina una serie de acciones publicas
con un impacto y cobertura destacados.



5.

Se vislumbra poco a poco un creciente interés por parte de actores politicos y sociales por
incrementar el grado de insercidn del derecho a la alimentacion en el marco institucional
mexicano, existiendo en la actualidad tres iniciativas paraincorporarel concepto universal del
derecho a la alimentacion en la constitucidn, asi como dos proyectos de ley, uno de caracter
nacional y dos de caracter federal (México DF y Oaxaca), que intentan establecer un sistema
concreto para garantizar una seguridad alimentaria.

6. Lasorganizaciones de lasociedad civil han desarrollado unaimportante labor enla promocidn
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del derecho a la alimentacion, destacandose actividades relacionadas con la comunicacion
y difusion de este derecho. Sin embargo, el desconocimiento de la sociedad en su conjunto
como poseedora de derechos es aun muy bajo, lo cual hace poco probable que existan casos de
justiciabilidad por el derecho fundamental a no padecer hambre o a recibir una alimentacién
de calidad en forma oportuna.

De esta manera, la justiciabilidad se encuentra timidamente desarrollada, notandose la
ausencia de jurisprudencia en el derecho a la alimentacidn. Esto Ultimo puede deberse a
la escasa incorporacion cultural de este derecho, que impide la exigibilidad por parte de la
sociedad, la débil especializacion de los recursos humanos de los tres poderes del Estado en
cuanto al derecho ala alimentacidn y la falta de un marco legal mas consistente que entregue
recursos juridicos claros y eficaces.

. RECOMENDACIONES

México cuenta con las capacidades politicas y técnicas para lograr una vigencia mas amplia
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el pais, para esto debe consolidar
un sistema de proteccion social orientado a equiparar el ejercicio de estos derechos entre
los distintos grupos sociales y econémicos. Se recomienda dar un nuevo impulso al tema
del hambre en la agenda publica y politica para que ésta sea objeto de acciones puUblicas
concretas.

En esa linea, se recomienda reconocer la existencia del hambre como un problema social,
politico y econdmico especifico, y dejar de nombrarlo y esconderlo bajo eufemismos de
caracter técnico (pobreza alimentaria). Este paso simbélico seria importante para desarrollar
un abordaje mas efectivo y amplio.

Las distintas propuestas de incorporacion en la constitucion, asi como los proyectos de ley
existentes, muestran una clara tendencia a situar este derecho en un lugar privilegiado de
la agenda politica y el ordenamiento legal. Sin embargo, se nota que no existe todavia una
concertacién politicay social amplia para otorgarle el status que le corresponde como derecho
fundamental y universal. En este contexto, se recomienda continuar el debate parlamentario
en torno a las propuestas existentes con el objeto aprobar con la maxima urgencia un cuerpo
legal que ponga en consonancia el marco legal nacionaly los tratadosinternacionales firmados
por México en relacion al derecho a la alimentacion.

En cuanto a la arquitectura organizacional, el objetivo podria ser crear un sistema inter-
institucionaldeseguridadalimentarianacionalydeestadosfederales, quecontempleentidades
publicas con competencias y responsabilidades claras. Las funciones de coordinacion del



sistema, la implementacion de planes y programas, y la evaluacion son fundamentales para
darle una verdadera eficacia. En este proceso no se debe olvidar los principios del enfoque de
derechos, como la transparencia, participacion, equidad y la no discriminacidn, entre otros.

El pais ha vivido un buen proceso de desarrollo de planes y programas. Oportunidades
demuestra ser una buena herramienta de accidn integral para lograr el ejercicio pleno de
los derechos sociales, para lo cual es necesario insertar en éste la perspectiva de derechos
humanos, desarrollando un eficiente mecanismo de seguimiento y evaluacion (contraloria
social) de manera de hacer mas eficaz las distintas acciones publicas que contempla.

La justiciabilidad es un tema que se encuentra muy poco desarrollado en el caso de mexicano,
y debe generarse con urgencia recursos juridicos claros para avanzar en este ambito,
programas de capacitacion al personal del Estado que tiene competencias en esta materia e
incrementar el grado de conocimiento del derecho a la alimentacién en la sociedad. México
necesita masAcciones de Interés Publico, también denominadas litigacion estratégica, parair
creando jurisprudencia e interpretar en el ordenamiento interno las disposiciones vinculantes
emanadas de los tratados internacionales firmados, en concreto el PIDESC y el protocolo de
San Salvador de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos. Bajo este ambito cobra
vital importancia el papel que han desarrollado las organizaciones de la sociedad civil, por lo
que se recomienda llevar a cabo acciones puUblicas coordinadas entre los distintos sectores
que intervienen en el derecho a la alimentacion.
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