iniciativa
]
AMERICA LATINA Y CARIRE

abril
20009

working papers

LA JUSTICIABILIDAD
DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN

AMERICA LATINA

JOSE LUIS VIVERO POL
VERA SCHOLZ HOSS
JUAN CARLOS GARCIA CEBOLLA



Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre

Av. Dag Hammarskjold 3241, Vitacura, Santiago, Chile
Teléfono: (56 2) 923 2100 / Fax: (56 2) 923 2101
www.rlc.fao.org/iniciativa

Derechos y Permisos
Derechos reservados 2008.

Este texto puede ser usado con fines educativos y de
divulgacién citando la fuente.

Los documentos de trabajo de la Iniciativa América Latina
y Caribe sin Hambre difunden analisis de informacion y
estudios en curso para fomentar el intercambio de ideas
sobre las principales problematicas en torno a la Seguridad
Alimentaria, el hambre y la desnutricion, entre otros temas
relacionados. Los hallazgos y conclusiones expresadas en
este documento son responsabilidad Unica de sus autores 'y
no representan necesariamente la opiniéon de FAO o de sus
aliados.

Los documentos de trabajo estan disponibles en linea en:
www.rlc.fao.org/iniciativa/wps.htm

y se pueden solicitar suscripciones por correo electronico a:

RLC-iniciativa@fao.org



LA JUSTICIABILIDAD DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN AMERICA LATINA

Jose Luis Vivero Pol* | Vera Scholz Hoss? | Juan Carlos Garcia Cebolla3.

1 Oficial Técnico de la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, www.rlc.fao.org/iniciativa. Oficina Regional de FAO para América Latinay el
Caribe, Santiago, Chile, JoseLuis.Vivero@fao.org. Este documento refleja exclusivamente las opiniones e ideas de sus autores y no representa en
ningun caso la postura oficial de FAO con respecto a los temas contenidos en su interior.

2 Consultora de Derecho a la Alimentacidn, Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, Santiago, Chile. Vera.Scholz@fao.org

3 Coordinador de la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre. Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe, Santiago, Chile, Juan.

Garciacebolla@fao.org




CONTENIDOS

1. MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACION................. 5
2. OBLIGACIONES LEGALES.......coviiiiiiiiiiiiiiiir, 8
3. ¢ES LA ALIMENTACION UN DERECHO JUSTICIABLE?.........cceeverrnrnneen, 9
4. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN RELACION AL PIDESC.................. 12

5. LAS DIMENSIONES DE LA JUSTICIABILIDAD
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION. .....coouiiereeeeereeteteeceeeeeeeee e 15

6. FORMAS DE VIOLACIONES DEL DERECHO A LA ALIMENTACION.......... 17

7. LA ESCASA JURISPRUDENCIA
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION. .....cuoviiiiiiererereveveeeeeee e 18

8. RESTRICCIONES A LA JUSTICIABILIDAD.......ccccceevviiiiiiiniinriinninee, 25

9. PROPUESTAS PARA IMPULSAR LA PLENA JUSTICIABILIDAD
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION. .....coouiieeeieeeeetetereeeeeeeeeeeee e 28

L10.CONCLUSIONES..... .o 31

REFERENCIAS. ...t 32



1. MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

El Derecho a la Alimentacion adecuada y el derecho de estar libre de hambre han estado recogidos
desde un comienzo en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966. Posteriormente,
el Comité de DESC adoptd en 1999 la Observacion General n212, donde se interpreta con detalle
sus obligaciones. Ya en el nuevo siglo, la totalidad de los estados miembros de FAO adoptaron en
2004 las Directrices Voluntarias para la realizacion progresiva del Derecho a la Alimentacion. Dichas
directrices contienen medidas y acciones necesarias de ser llevadas a cabo por los Estados logrando
hacer efectivo este derecho fundamental para todos los ciudadanos. A finales del 2008 ocurre otro
hecho trascendental en la lucha por la defensa de los DESC: se aprueba el Protocolo Facultativo del
PIDESC, que permitira elevar quejas por violaciones a los DESC ante un Comité Internacional de
Naciones Unidas. Gracias a estos importantes avances legales se esta contribuyendo a consolidar la
idea que el hambre y la desnutricién no son sdlo una verglienza moral y un desastre humanitario, si
no que constituyen la violacion de un derecho humano, asociado directamente con el derecho a la
vida. Hay, por tanto, hay unos sujetos de derecho, los ciudadanos, y unos garantes del derecho, los
Estados, que tienen una obligaciones legales, politicas y financieras hacia los primeros.

A pesar del nivel de sufrimiento humano que conlleva la desnutricidon y de ser una de las causas
principales de la mortalidad infantil, la lucha contra el hambre mundial ha recibido mucha menos
atencidén que la lucha contra la pobreza (Guha-Khasnobis et al. 2007). Este hecho explica en parte
que, desde 1990, el nimero de hambrientos del planeta no ha dejado de crecer en cifras absolutas,
y muchos paises no podran cumplir con los dos indicadores relacionados con el hambre que se
incluyen en el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio®. La reciente crisis alimentaria del 2007-
2008 no ha hecho sinoincrementar el nUmero de hambrientos. Segun las estimaciones mas recientes
proporcionadas por la FAO, a finales del 2008 habia 963 millones de personas subnutridas a nivel
mundial (FAO 2008a). Estas cifras negativas se suman a la reciente revisién al alza que ha llevado
a cabo el Banco Mundial sobre su cifra de pobreza extrema y que nos deja con 1.400 millones de
pobres extremos®, la mayoria de ellos en inseguridad alimentaria.

Elderecho alaalimentacidn esta firmemente establecido en los tratados internacionales de derechos
humanos, tanto como derecho individual como asociado al derecho a la vida digna. Especificamente,
esta reconocido desde el principio en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®, aunque
estuvo aletargado durante muchos afios. Posteriormente, se hizo mucho mas explicito en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado en 1966 pero que
no entrd en vigor hasta 1976’. A nivel latinoamericano esta recogido en el articulo 12 del Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, cominmente conocido como el “Protocolo de San Salvador”. Este derecho
también esta implicito en el derecho fundamental a la vida, contenido en el articulo 6 del Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos. Finalmente, el derecho a un estandar de vida
adecuado, que incluye la alimentacién, se encuentra también en el Convenio sobre los Derechos del
Nifio en su articulo 27, e implicitamente en su articulo 24.

4 Reducir a la mitad el porcentaje de poblacion subnutrida y el porcentaje de nifios con desnutricion global.

5 Segun la nueva linea de pobreza extrema, establecida ahora en 1,25 délares por persona y dia, el Banco Mundial ha revisado sus
estadisticas y ha totalizado 400 millones adicionales de pobres extremos, lo cual hace que el mundo sea mas pobre de lo que pensabamos
(Chen y Ravaillon, 2008).

6 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948. Articulo 25(1): “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...”.

7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966. Articulo 11(1): “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado... incluso alimentacion...”. En el marco de este pacto se acuerda
adoptar medidas apropiadas para hacer realidad este derecho.



A pesar de haber sido reconocido tempranamente, el derecho a una alimentacién adecuada recibio
poco interés durante los primeros 30 aifos. No obstante, un interés renovado emerge a raiz de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 (CMA), en la cual se reafirma la importancia de este
derecho®y se pide esclarecer su contenido normativo. En este sentido, la CMA marca un punto de
inflexién en el cual se le empieza a dar relevancia politica a la lucha contra el hambre, no siendo
solamente un problema técnico o humanitario, si no que se va transformando poco a poco en una
cuestidn politica, y en la ultima década, incluso econdmica. Posteriormente, en 1999, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopta una observacion general (OG n°12)° sobre
el derecho a una alimentacidon adecuada, en la cual se precisan con mas detalle las obligaciones
de dicho derecho y su desarrollo normativo. Adicionalmente, el mismo afio, la Comisién de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, nombra a un Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion®®, cargo que fue llevado a cabo por el suizo Jean Ziegler!! hasta inicios de 2008, siendo
sustituido posteriormente por el belga Olivier de Schutter.

Segun las clausulas especificas contenidas en el PIDESC, los Estados tienen la obligacién de aplicar
progresivamente el derecho a una alimentacion adecuada, dedicando cada vez mayores recursos
y no siendo regresivos en cuanto a los niveles alcanzados. Es decir, no reducir los beneficiarios de
los programas alimentarios, o no destinar cada afio menos dinero a programas de lucha contra el
hambre sin causa justificada. Para este efecto, tienen que tomar medidas, tanto individualmente
como mediante la cooperacidn internacional, utilizando todos sus recursos disponibles (priorizando
la asignacion del presupuesto) y mediante todos los medios posibles. EIl Comité DESC observa que la
frase “hasta el maximo de los recursos de que disponga” contenida en el PIDESC tenia la intencidn,
segun los redactores del Pacto, de referirse tanto a los recursos existentes dentro de un Estado
como a los que pone a su disposicién la comunidad internacional mediante la cooperacion y la
asistencia internacionales. De manera analoga, el Comité DESC subraya el hecho de que, aun en
tiempos de limitaciones graves de recursos financieros, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesion econdémica o por otros factores, se puede y se debe en realidad proteger a los miembros
vulnerables de la sociedad mediante la adopcién de programas de relativo bajo costo (Naciones
Unidas, 1990). Los Estados no deben discriminar el acceso a la alimentacion o a los medios de
su produccion/obtencion, y deben respetar, proteger y realizar, entendido esto Ultimo desde la
dimension de facilitar y hacer efectivo, el derecho a una alimentacidon adecuada para todos los
ciudadanos.

Entre los instrumentos que permiten la realizacion del derecho a la alimentacion a nivel nacional®?,
la adopcidén de politicas o estrategias nacionales de seguridad alimentaria y la adopcién de leyes
que regulen el marco institucional de lucha contra el hambre han sido los dos elementos que mas
se han utilizado y que han contado con un mayor desarrollo en la region (Vivero y Ramirez, 2009a).
En este sentido, América Latina es la regién mas avanzada en relacidn a los marcos legales que

8 Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, 1996. “Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno... reafirmamos el derecho
de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el
derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Texto completo en: http://www.fao.org/docrep/003/w3613s/w3613s00.htm

9 Observacion General n2 12 disponible en: www.fao.org/righttofood/common/ecg/51635_es_observacion_general_12_esp.pdf

10 Las funciones del Relator Especial de la ONU son: la investigacidn de cualquier tema que tenga impacto en el derecho a la alimentacién,
visitar paises para constatar las diversas realidades nacionales y, realizar labores de comunicacién con los gobiernos acerca de violaciones
del derecho a la alimentacion.

11 En su ultimo informe sobre el derecho a la alimentacién (Naciones Unidas, 2008), sostiene: ”En un mundo mds rico que nunca, el
hambre no es inevitable. Es una violacion de los derechos humanos. El derecho a la alimentacion es un derecho humano que protege el
derecho de todos los seres humanos a vivir con dignidad, y no pasar hambre.”

12 La adopciéon de medidas legislativas para proteger ese derecho y la adopcidn de politicas y estrategias nacionales para la seguridad
alimentaria y la realizacidn del derecho a la alimentacién son dos opciones reiteradamente mencionadas en los diferentes documentos
relacionados con la materializacién del derecho a la alimentacién, empezando por el propio PIDESC (Naciones Unidas, 1990, 1998, 1999,
2000). EI Comité DESC reconoce que en numerosos casos las medidas legislativas son muy deseables y en algunos pueden ser incluso
indispensables.




promueven y protegen el derecho a la alimentacidn, con cinco paises que ya tienen leyes especificas
en la materia y 10 paises con proyecto de ley en tramite (Vivero y Monterroso, 2008). Otro aspecto
gue cobra cada vez mayor relevancia, es el trabajo de monitoreo y sensibilizacidn sobre el derecho
a la alimentaciéon, con numerosos paises que ya tienen informes anuales que dan seguimiento al
tema, tanto producidos por organizaciones civiles como por Procuradurias de Derechos Humanos y
Defensores del Pueblo®.

Las constituciones de varios paises de América Latina y el Caribe reconocen explicitamente o hacen
referencia al derecho a una alimentacién adecuada (Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Haiti, Nicaragua y Paraguay), aunque hay paises donde la responsabilidad de la alimentacidn se
circunscribe para algunos grupos vulnerables solamente (nifios, ancianos), y en otros paises la
garantia de ese derecho recae en los padres de los nifios, y no en el Estado (Vivero y Ramirez,
2009b). Aunque sélo los Estados son parte de los tratados internacionales vinculantes, todos los
miembros de la sociedad son responsables de la realizacion del derecho a la alimentacién, y no es
exclusivamente una responsabilidad de los Gobiernos. A las ONG y organizaciones de la sociedad
civil (OSC) les corresponde jugar un rol muy importante en relacidn al derecho a la alimentacion,
tanto a nivel internacional, como nacional y local, especialmente en las areas de sensibilizacidn,
formacion y desarrollo de la justiciabilidad.

A nivel internacional, varias ONG han hecho del derecho a la alimentacién uno de los componentes
centrales de sus campafias (ActionAid con “HungerFREE”**, FIAN Internacional y su campaiia “Face
it, Act now”*®, o PROSALUS, Caritas Espafiola e Ingenieros sin Fronteras con la campaia “Derecho
a la Alimentacion URGENTE”*® y algunas participan regularmente de las sesiones de CESCR y de
otros foros DESC, en conjunto constituye una contribucién muy importante a la sensibilizacion y
el seguimiento internacional sobre el derecho a la alimentacién. Por otro lado, son grupos muy
activos en cuanto a mantener el tema del derecho a la alimentacién en las agendas de eventos
internacionales relacionados con el desarrollo y la seguridad alimentaria.

Anivel nacional, las ONG resultan claves ala hora de impulsar la materializacién de este derecho, pues
realizan actividades de abogacia, preparan informes nacionales de seguimiento, organizan talleres,
incorporan el tema en los medios de comunicacién, forman lideres y son esenciales para impulsar
la justiciabilidad del derecho a la alimentacion, puesto que las ONG y OSC son las instituciones que
reinen de un modo mas extenso la mejor combinacidn de capacidad, conocimiento y autonomia de
actuacidén necesaria para promover el derecho de grupos o personas excluidos apoyando acciones
de litigacidn estratégica, o demandas colectivas de interés publico relacionadas con el derecho a una
alimentacién adecuada. A nivel local, las ONGs documentan y denuncian las violaciones cometidas
en contra del derecho de las personas a la alimentacidn y a estar libre de hambre, e informan
y explican a las personas hambrientas que su derecho ha sido violado, ya que en la mayoria de
los casos, desconocen el hecho que estar libre de hambre constituye un derecho propio. Sin ese
conocimiento dificilmente podrian reclamar su derecho e iniciar un proceso judicial.

De manera adicional, es importante destacar el papel jugado por la FAO, pues ha sido la organizacion
de Naciones Unidas responsable de impulsar el desarrollo legal y politico de este derecho desde
hace ya mas de una década. La Unidad de Derecho a la Alimentacién de FAO” ha venido trabajando

13 Para una serie de informes sobre 12 paises de la region, visitar la pagina de la Iniciativa “América Latina y Caribe sin Hambre”.
http://www.rlc.fao.org/iniciativa/infda.htm

14 http://www.hungerfreeplanet.org

15 FIAN - Food First Information and Action Network, organizacién dedicada a la implementacion y realizacién del derecho a una
alimentacion. http://www.fian.org

16 http://www.derechoalimentacion.org/webkwderecho/index.asp

17 Sitio oficial de la FAO sobre el Derecho a la Alimentacién: www.fao.org/righttofood/




en el desarrollo de un corpus técnico que sustente el desarrollo del derecho a la alimentacidn a nivel
nacional, contribuyendo a los avances en relacidn al seguimiento, la justiciabilidad, su inclusién en
marcos legales, y su vinculacidén con aspectos fundamentales del sub-desarrollo, como la situacién
marginal de los pueblos indigenas, las mujeres, su relacidon con los biocombustibles o el seguimiento
del presupuesto publico y la ejecucidn del mismo conducente a materializar ese derecho.

2. OBLIGACIONES LEGALES

El derecho a la alimentacidn es esencial para tener una vida digna e imprescindible para la realizacién
de muchos otros derechos, como por ejemplo el derecho a la vida, a la salud y a la educacién. El
alimento es importante no sélo para la supervivencia fisica, sino también para el pleno desarrollo
de las capacidades fisicas y mentales. Los nifios que sufren desnutricién crénica durante los
primeros tres afios de vida tienden a un menor crecimiento fisico y a un menor desarrollo mental,
desarrollando cerebros notoriamente mas pequefios y con menos conexiones neuronales, lo que
supone un lastre de por vida, puesto que ese retardo fisico y mental no es posible recuperarlo en
otra etapa de la vida. Esto hara que los desnutridos cronicos posean habilidades motoras y mentales
limitadas, que sean menos fuertes e inteligentes, menos innovadores y despiertos y, por tanto,
las posibilidades de tener trabajos mejores y mas oportunidades de salir del circulo de miseria y
hambre en el que viven se reducen drasticamente. Los nifios que sufren desnutricién en la infancia
consiguen luego peores empleos y ganan menos dinero que los que no han sufrido desnutricion
(Hoddinot et al., 2008). Igualmente sucede con la desnutricidn acontecida durante la gestacién, la
cual afecta al desarrollo del feto de modos no recuperables e incrementa los riesgos asociados para
la salud y vida de las madres.

En las etapas posteriores de lainfancia y en la edad adulta los efectos no dejan una huella tan abrupta
como en la gestacion o en los primeros dos o tres afios de vida, pero la subnutricion constituye
una barrera para el desarrollo de las capacidades tanto porque sin una ingesta adecuada es dificil
desarrollar una actividad intelectual y fisica y en consecuencia aprender o trabajar con rendimientos
adecuados, como por el efecto que tiene en el estado de salud general de las personas. El hambre
constituye una trampa que cronifica la pobreza y la transmite intergeneracionalmente.

El derecho a una alimentacién adecuada no se limita a que la dieta incluya una cierta cantidad de
calorias y nutrientes necesarios para subsistir, este derecho va mas alld, pues implica que todas
las personas deben tener, en todo momento, acceso fisico y econdmico al alimento o a medios
para producirlo. Si las personas no cuentan con los medios para producir o adquirir alimentos, es
obligacién del Estado tomar todas las medidas necesarias progresivamente y suministrar alimentos
o recursos para satisfacer necesidades minimas, que implican que la gente no muera de hambre o
gue sobreviva en un estado de desnutricion crénica®®.

La Observacion General n°12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece
los componentes que forman el derecho a una alimentacién adecuada:

¢ Disponibilidad. Todas las personas deben poder obtener alimentos ya sea por medio del
mercado o contando con los medios para producirlos. El alimento debe estar disponible en

cantidades suficientes para satisfacer las necesidades fisicas de todas las personas.

e Accesibilidad. Se trata de la accesibilidad fisica y econdmica. El precio de los alimentos debe

18 En América Latina y el Caribe, la dramatica situacion de subnutricion que afecta a 52 millones de personas segun las Ultimas cifras de
FAO (2008a).



ser tal que no represente una carga desproporcionada para los ingresos y que no impida el
goce de otros derechos. La accesibilidad fisica significa que todos deben tener acceso a los
alimentos, particularmente los grupos desfavorecidos como los nifios, los discapacitados y
los ancianos.

e Adecuacion. Los alimentos disponibles para el consumo humano deben ser adecuados
respecto de las condiciones sociales, culturales y ambientales de la persona, y no deben
contener sustancias nocivas. La dieta debe contener la mezcla de nutrientes necesaria para
una vida sana.

e Sostenibilidad. La provisién de alimentos para satisfacer las necesidades actuales de la
poblacién no debe poner en peligro su disponibilidad de largo plazo. Las practicas como
el pastado excesivo de ganado, la deforestacion, y la contaminacién del agua y el suelo
mediante el uso de pesticidas son perjudiciales para la disponibilidad futura o la seguridad
de los alimentos.

3. ¢ES LA ALIMENTACION UN DERECHO JUSTICIABLE?

El aspecto fundamental que afecta el pleno disfrute del derecho a la alimentacion es la posibilidad
de reclamar la violacién del mismo y ser escuchado ante un juez o jurado, que luego dictaminaria
una sentencia que tendria repercusiones para el individuo afectado o para todo el Estado. En ciertos
casos, el hambriento reclamante podria incluso recibir un resarcimiento por esta violacién, bien en
forma de restitucion de recursos, bien en forma de especie o monetario. Este elemento se conoce
como justiciabilidad®. En un reciente Foro celebrado en la Sede de la FAO en Roma sobre el derecho
a la alimentacién (FAO, 2008b), se determind que la justiciabilidad de este derecho, aun siendo
muy importante, no es la Unica via de exigibilidad ni es siempre la mas efectiva. Sin embargo, los
tribunales son los garantes ultimos de los derechos humanos y deben estar habilitados para tomar
en consideracidn todos estos derechos. Como se ha indicado, la justiciabilidad tiene otros canales
para hacerse efectiva, tales como los mecanismos de reclamo administrativos de ministerios y de la
administracion publica, o los canales cuasi-judiciales que representan las cada vez mas consolidados
Defensorias o Procuradurias de los Derechos Humanos, que poco a poco van introduciendo el
seguimiento de los derechos sociales, los DESC, en sus planes de trabajo. Hasta la fecha ambas
vias de monitoreo y garantia del derecho a la alimentacién juegan un papel fundamental, en estos
momentos, donde existe escasisima jurisprudencia formal sobre el tema.

Una definicién operativa sobre la justiciabilidad del derecho a la alimentacién fue adoptada en el
informe sobre justiciabilidad del derecho a la alimentacién que preparé la Unidad de Derecho a la
alimentacién de FAO: “Facultad de invocar un derecho humano, reconocido en términos generales
y tedricos, ante un érgano judicial o cuasi judicial habilitad para, en primer lugar, determinar en un
caso concreto sometido a su consideracion, si el derecho humano ha sido violado o no; y en segundo
lugar, para decidir sobre las medidas adecuadas que se deban adoptar en caso de violacion” (FAO,
2004). La justiciabilidad es la materializacién de la obligacion del Estado de “hacerse responsable
del derecho frente al ciudadano” a través de los canales judiciales. Entre las acciones concretas
en torno a este tema esta la tipificacion de los delitos, la identificacion de los responsables de

19 Es comun encontrar el uso indistinto de los términos exigibilidad y justiciabilidad, aunque no implican lo mismo. La exigibilidad se
desprende del hecho que la proclamacion de derechos debe acompafiarse por la posibilidad que la sociedad, en general, pueda exigir
respuesta a quienes son responsables de hacer cumplir los derechos. Por otro lado, la justiciabilidad es un concepto mas especifico y
debe entenderse, por tanto, como una exigibilidad legal o juridica propiamente.
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la violacidn del derecho, recoger evidencias y pruebas, presentar al responsable ante la justicia,
dictaminar sobre el caso y establecer las sanciones determinadas para cada fallo (Kent, 2008).

Uno de los puntos principales del debate sobre los derechos sociales ha sido su naturaleza justiciable
o no. A nivel internacional, existe todavia una enorme controversia en relacién a la justiciabilidad
de los DESC, y muchos paises son reacios a la idea de poder hacer justiciables los DESC puesto que
esto puede interferir en la soberania de los estados (Kent, 2008). El argumento que va cobrando
fuerza gracias a recientes avances de jurisprudencia y discusiones académicas es que, en su calidad
de derecho humano estrechamente ligado al derecho a la vida y por estar recogido en un tratado
internacional vinculante, reconocido en constituciones nacionales y principios generales del
derecho, el derecho a la alimentacidn si es manifiestamente justiciable.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(CESCR) emite el afio 1998 la siguiente opinidn mediante la Observacion General n°9, en la que
hace una amplia referencia sobre la aplicacion interna del PIDESC. “Las normas del Pacto han de
ser reconocidas en el ordenamiento juridico interno a través de los medios adecuados; las personas
individuales o los grupos agraviados han de disponer de medios adecuados de reparacion, o de
recurso, y se han de establecer mecanismos adecuados para garantizar la responsabilidad de los
gobiernos” (Naciones Unidas, 1998). La Observacién General n°12 del PIDESC consideré ademas que
“toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a una alimentacion adecuada
debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a otros recursos apropiados”. Con estas ultimas
afirmaciones se muestra la claridad del PIDESC para reafirmar la exigibilidad y la justiciabilidad del
derecho a la alimentacién adecuada, asi como del derecho fundamental a estar libre de hambre: el
umbral minimo de garantia del derecho a la alimentacidn.

Los instrumentos regionales contienen disposiciones similares sobre el derecho de recurso de los
derechos contenidos en los tratados®. A este respecto, cabe destacar el articulo 25.1 de la Carta
Interamericana de Derechos Humanos y el articulo 13 de la Convencidn Europea para la proteccién
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Sin embargo conviene sefialar una
particularidad que afecta a América Latina y que esta relacionada con el Protocolo de San Salvador
sobre DESC, protocolo adicional a la Carta Interamericana de Derechos Humanos. Este protocolo
incluye una breve mencién al derecho a la alimentaciéon en su articulo 12, al igual que menciones a
otros DESC tales como el derecho a la educacidn, a la salud, a la cultura y al trabajo. Sin embargo,
segln el articulo 19.6 que se refiere alos medios de proteccion en caso de violacidn de esos derechos,
solamente el derecho a los trabajadores a organizarse en sindicatos (Art. 8.a) y el derecho a la
educacién (Art. 13) son sujetos de analisis y, por tanto, sélo esos son justiciables ante la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH).

Estados Unidos expreso su desacuerdo con el hecho de poder presentar casos de violacion contra el
derecho a la alimentacion ante la CIDH. En consecuencia esta no es una instancia que puedan utilizar
los 52 millones de personas que tienen insatisfecho su derecho a estar libre de hambre en América
Latina y el Caribe. Andlogamente sucede en Africa, donde no existe tampoco la posibilidad de
reclamar la violacion del derecho a la alimentacién ante la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos?, lo cual parece una triste paradoja en un continente donde todavia un tercio de
la poblacion esta desnutrida y cada afio hay mas personas hambrientas?. Afortunadamente, esta

20 Por recurso debe entenderse un mecanismo juridico o judicial por el que se hace cumplir un derecho o se previene, repara o compensa
la violacion de un derecho.

21 Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. http://www.achpr.org

22 Desde 1990 no ha dejado de crecer el nimero de hambrientos en el Africa Subsahariana: en 1990 habia 169 millones, en 1997 194
millones y en 2005 212 millones (FAO 2008c).



situacion que deja sin instancias internacionales a quienes no son atendidos en sus paises tiene
los dias contados, pues se abrirdn nuevas posibilidades una vez que entre en vigor el Protocolo
Facultativo de PIDESC.

El Protocolo Facultativo del PIDESC: una nueva herramienta legal

El 10 de diciembre de 2008 fue adoptado finalmente por la Asamblea General de Naciones Unidas
el Protocolo Facultativo del PIDESC que le confiere al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas competencias adicionales para controlar la correcta aplicacion
nacional de los derechos reconocidos en el PIDESC. Este protocolo es similar al que ya existia para
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. De esta forma se oficializa la universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos. Las victimas de violaciones
de los derechos econdmicos, sociales y culturales contaran desde ahora con un mecanismo, en
el ambito internacional, que les permita acceder a recursos efectivos para las violaciones de sus
derechos, una vez que hayan usado los mecanismos de recursos y quejas existentes en sus propios
paises, o si la utilizacién de los mecanismos nacionales tardan demasiado. De esta forma se acerca
la justicia internacional a millones de personas, grupos, comunidades y pueblos excluidos en todo
el mundo.

Entre las clausulas mas destacadas de este Protocolo, y que afectan directamente a la promocidén de
la justiciabilidad del derecho a la alimentacion se cuentan:

¢ Los Estados parte del Pacto que adopten el Protocolo reconocen la competencia del
Comité de la ONU sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para recibir y evaluar
comunicaciones referidas a violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales
estipulados en el Pacto. Estas comunicaciones pueden ser quejas individuales, colectivas o
guejas interestatales?.

¢ El Protocolo abre la posibilidad de que se tomen “medidas cautelares”, facultando al Comité
para enviar al Estado parte correspondiente un pedido urgente de que adopte tales medidas
cautelares a fin de evitar que las victimas de las supuestas violaciones sufran posibles
perjuicios irreparables.

¢ El Protocolo también crea un procedimiento de investigacion, estableciendo que, si el
Comité recibe informacidn confiable referida a violaciones graves o sistematicas del Pacto,
deberd invitar al Estado parte a cooperar en la evaluacién de la informacidn vy, para ello, a
presentar observaciones respecto de la informacion. La investigacidon puede incluir una visita
al territorio del Estado parte afectado.

¢ El Protocolo exige que los Estados tomen todas las medidas apropiadas para asegurar que las
personas bajo su jurisdiccién no sean sometidas a ninguna forma de maltrato o intimidacion
como consecuencia de las comunicaciones que se presenten ante el Comité en virtud del
Protocolo.

¢ El Protocolo abre la puerta a reclamaciones de violaciones de un Estado a otro, siempre y
cuando ambos estados hayan ratificado el Protocolo.

23 Hasta ahora el Protocolo no ha sido todavia ratificado por ninguin pais. El Protocolo entrara en vigor cuando al menos 10 paises
lo ratifiquen.
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¢ Finalmente, uno de los aspectos novedosos del Protocolo es que establece un mecanismo
de asistencia técnica y financiera para mejorar la comunicacién, formacién y respecto de los
DESC en los diferentes paises, lo que ayudara a que se facilite ayuda técnica de organismos
internacionales y terceros paises para hacer efectivo el Protocolo.

En el caso del derecho a la alimentacion adecuada, el comité DESC interpretd que el Art.11 del
PIDESC implica que toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a no padecer
hambre debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a otros recursos apropiados en los
planos nacional e internacional. Ademas, todas las victimas de tales violaciones tienen derecho a
una reparacidn adecuada que puede adoptar la forma de restitucion, indemnizacidn, compensacién
o garantias de no repeticion. Ademas, la persona cuyo derecho ha sido violado puede presentar una
demanda ante los tribunales sin necesidad de presentar pruebas concluyentes, siendo en cualquier
caso el Estado el responsable de presentar las pruebas necesarias para demostrar que eso no es
real, o si los es presentar las debidas explicaciones y justificaciones. La carga de la prueba en caso
de violaciones de los DESC corresponde al Estado garante.

Una de las medidas promovidas sistematicamente por el comité DESC es la incorporacion de
las disposiciones del PIDESC en la constitucién o legislaciéon nacional de los Estados Partes, para
garantizar que dichas disposiciones sean aplicadas directamente por los tribunales nacionales y
otros organismos. Conviene sefalar también que algunos Estados Partes en el PIDESC siguen el
llamado sistema monista, lo que significa que un tratado, una vez ratificado, entra a formar parte
de la legislacion del territorio y, por lo tanto, es aplicable por los tribunales (por ejemplo, el caso
de Brasil). Los Estados que siguen un planteamiento dualista normalmente deben adoptar medidas
legislativas especificas con ese fin antes de que resulten aplicables las disposiciones del tratado (por
ejemplo, Argentina y Guatemala). Las disposiciones del PIDESC son parte del ordenamiento juridico
interno y directamente aplicables en 77 Estados Partes.

Existe ahora la necesidad que los Estados traduzcan sus compromisos verbales en realidades
concretas y adopten el Protocolo los primeros meses de 2009, fecha en la cual quedara abierto para
su firma. Cuando el décimo Estado parte ratifique el Protocolo, éste entrara en vigor.

4. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN RELACION AL PIDESC

Aunque resulta importante tener presente que la mayoria de las constituciones nacionales no
incorporan el texto del PIDESC de forma literal, puede ser util recordar las obligaciones expresas que
el Pacto impone a los Estados Parte. En el informe sobre justiciabilidad del derecho a la alimentacién
de FAO (2004) se resumen de la siguiente forma:

a.- Adopcidn de medidas. La primera obligacion expresa que el PIDESC impone a cada Estado
Parte figura en el Articulo 2 de forma que: “se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdomicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Si bien se
reconoce que la plena realizaciéon del derecho a la alimentacién sélo se puede lograr con
el tiempo y que depende de la disponibilidad de recursos, los Estados Parte del PIDESC
han manifestado su compromiso de responsabilidad a nivel internacional respecto a este
derecho. La responsabilidad a nivel nacional dependera de la legislacién interna de cada pais,




en particular el régimen de los tratados internacionales, las disposiciones constitucionales,
los principios del derecho y la responsabilidad politica. Los Estados Parte no pueden aplazar
indefinidamente sus medidas, aunque los derechos tengan que realizarse de forma progresiva
en el tiempo y estén limitados por los recursos disponibles.

b.- No discriminacidn. La segunda obligacidon expresa esta vinculada a la no discriminacion.

En el contexto nacional, el principio de no discriminacidn esta profundamente arraigado en
numerosas constituciones, la legislacién comun y la jurisprudencia. Puede concluirse con
certeza que, en su aplicacion al derecho a la alimentacion, el principio de no discriminacion
seria justiciable ante los tribunales nacionales.

Al esclarecerse los contenidos del derecho a una alimentacién adecuada en la Observacion
General n°12, se determinan conjuntamente las obligaciones de los Estados partes del
PIDESC sobre este derecho y los demas DESC. Es asi como se utiliza la siguiente tipologia de
obligaciones del Estado para examinar y evaluar la justiciabilidad: obligaciones de respetar,
de proteger y de hacer efectivo el derecho (esta ultima incluye una obligacion de facilitacidn
y de suministro).

c.- Respetar. La obligacion de respetar el derecho a una alimentacion adecuada obliga a los
Estados a no adoptar medidas que tengan por efecto impedir a los particulares y/o grupos
utilizar sus propios medios para satisfacer dicho derecho. Desde un punto de vista conceptual,
ello establece una obligacién negativa determinante, que se violaria si el Estado autorizara,
impusiera o tolerara de uno u otro modo politicas, programas y/o medidas oficiales que
destruyan las fuentes alimentarias de las poblaciones —tales como los cultivos o las existencias
de alimentos— sin una razén vélida o una compensacion razonable.

d.- Proteger. La obligacion de proteccidn exige de los Estados que garanticen que un tercero,
ya sea persona fisicas o juridica, no prive a ningun ciudadano del acceso a una alimentacién
adecuada. Dichas medidasincluirian la aplicacidn coercitiva de la legislacidn vigente y garantias
de sometimiento al imperio de la ley que protejan a los sectores mads vulnerables de la
sociedad contra injerencias externas. Un ejemplo podria ser la no proteccion de arrendatarios
expulsados ilegalmente de sus tierras agricolas por otros particulares o empresas el hecho de
no proteger los derechos individuales a la alimentacién frente a injerencias o el no respeto
por terceros también puede ser justiciable.

e.- Hacer efectivo (facilitar). La obligacién de hacer efectivo el derecho (facilitar su ejercicio)

significa que el Estado debe realizar actividades de forma proactiva para reforzar el acceso
de las personas a los recursos y medios para garantizar su subsistencia, incluida la seguridad
alimentaria, asi como la utilizacion por las personas de dichos recursos y medios. Entre los
ejemplos de medidas caracteristicas para facilitar el acceso a la alimentacién cabe destacar
la educacion y la formacion, la reforma agraria, las politicas de apoyo al desarrollo urbano y
rural, la informacién sobre mercados, etc.

f-- Hacer efectivo (suministrar). Segun el CESCR, cuando un individuo o grupo no pueden, por
motivos ajenos a su voluntad, disfrutar del derecho a una alimentacién adecuada con los
medios de que disponen, los Estados tienen la obligacidn de hacer efectivo dicho derecho de
forma directa (obligacion de suministro), dentro del limite de los recursos de que disponen
(mdaximo de recursos disponibles). Dicha obligaciéon también les incumbe respecto de las
victimas de catastrofes, ya sean naturales o de otro tipo. La obligacién no consiste, por ende,
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en suministrar alimentos a cada persona sino a las que no pueden mantenerse a si mismas,
por razones de edad, invalidez o de otro tipo.

Implicaciones para la justiciabilidad de dichas obligaciones

Por lo que respecta a estas obligaciones, el Estado dispone normalmente de un amplio margen de
apreciacién. La cuestion mas pertinente que se debe plantear a la hora de adoptar una resolucion
judicial o cuasi judicial seria, en primer lugar, si el Estado ha “adoptado medidas” para facilitar el
acceso a los alimentos por la persona o grupos afectados y, en segundo lugar, si dichas medidas han
sido razonables o adecuadas habida cuenta de las circunstancias (situacidn politica y econémica del
pais). Por consiguiente, el tribunal deberia determinar esencialmente si se han adoptado medidas
Yy, en su caso, si han sido razonables o adecuadas. En conclusion, la obligacidn de facilitacion puede
constituir la cuestién mas delicada de resolver para los jueces. En dichos casos, seria importante
examinar la obligacidn de hacer efectivo el derecho (facilitar su ejercicio) desde la perspectiva de las
repercusiones presupuestarias, la funcion del Estado en el establecimiento de prioridades.

Con fines legales y/o judiciales, puede ser (til establecer una distincion entre un acceso o utilizacién
insuficientes o inadecuados de los alimentos que se traduzcan en una malnutricién o subnutricién,
y los casos en que éstas se deban a una violacién del derecho a la alimentacion de la persona en
cuestién. Si bien es casi seguro que una persona que padezca de malnutricidn crénica podria hacer
valer que su derecho a la alimentacion y nutricion no se ha realizado, para que exista violacion
justiciable segln el PIDESC y las Observaciones Generales posteriores, se debe tener en cuenta si el
Estado tiene la obligacidon, y en qué medida, de adoptar o no determinadas disposiciones y, en su
caso, la eventual incapacidad de dicho Estado para adoptar disposiciones respecto a la realizacion
de dicho derecho u otras posibles alegaciones en su defensa de este tipo.

Dentrodel contextodejusticiabilidad, se establece unaclaradistincién entre obligacionesderesultado
y obligaciones de conducta. Las obligaciones de resultado implican el goce efectivo del derecho
a la alimentacion (evaluado, por ejemplo, mediante la recuperacién de datos antropométricos).
Por otra parte, las obligaciones de conducta, existen cuando el Estado adopta medidas calculadas
racionalmente para lograr el disfrute del derecho a la alimentacion. El derecho a la alimentacién
entrafa obligaciones de conducta y de resultado, cuya eventual violacién puede ser determinada
por un érgano competente.

Por ello, la mera existencia de malnutricidon en un determinado pais no es determinante para probar
la existencia de una violacién del derecho a la alimentacién (FAO, 2004). Si fuera tan evidente,
los mas de 120 paises que tienen hambrientos, malnutridos o subnutridos tendrian puestas
demandas de violacidn de este derecho. Ya se ha indicado que existe muy poca jurisprudencia hasta
el momento. No obstante, si en un pais los ingresos y el nivel de malnutricion son relativamente
elevados, ello podria indicar que éste no adopta las medidas necesarias y adecuadas al maximo nivel
de sus recursos disponibles. Sin embargo, cuando un gobierno permite que un pais pase hambre,
son necesarias soluciones inmediatas y no castigos (Kent, 2005).

Lamentablemente, parece existir en la mayoria de los paises algunas inconsistencias entre las
politicas que impulsan y los tratados que han suscrito en materia de derechos humanos. Muchos
Estados no dan muestra de coherencia en lo que se refiere a sus propias practicas (Naciones Unidas,
2008). Resulta frecuente que instituciones de un Estado propongan proteger y promover el derecho
a la alimentacién y otras instituciones adopten decisiones o apliquen politicas que contradicen
directamente ese derecho. Un claro ejemplo de esta situacién en la actual era globalizada es el



compromiso a basar el desarrollo en los derechos y la adopcién de politicas comerciales que anulan
la eficacia de las medidas que tendrian como objeto facilitar el disfrute de los derechos humanos
econdmicos sociales y culturales de amplias capas de la poblacidn de otros paises.

La coherencia se podria conseguir si se situaran los derechos humanos en el centro de la politica
gubernamental y se modificaran las politicas y programas que afectan negativamente al derecho de
los habitantes de otros paises a la alimentacidn, tal como lo sugiere la Declaracién y el Programa de
Accidén de Viena (1993)%.

5. LAS DIMENSIONES DE LA JUSTICIABILIDAD
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Aungque pudiera parecer facil empezar a desarrollar la justiciabilidad de un derecho tan fundamental
como es el alimento, sin el cual se muere y el resto de los derechos humanos carecen por tanto
de sentido, hasta la fecha han habido innumerables dificultades de orden legal, metodoldgico,
financiero y hasta socioldgico para que la violacion de este derecho, que se realiza diariamente para
millones de personas en América Latina haya tenido tan poco desarrollo legal frente a la justicia
ordinaria o la de derechos humanos en general. El derecho a la alimentacion es un derecho cuya
realizacién depende de muchos factores. Este derecho se vincula a otros derechos humanos, desde
los derechos de propiedad y el acceso a la justicia, al derecho al trabajo, a la informacién y a la
educacion.

El derecho a la alimentacion adecuada tiene dos dimensiones segln la Observacién General n°12,
gue detalla el alcance del derecho a la alimentacién recogido en el PIDESC. Se menciona el derecho
fundamental a estar libre de hambre, que se supone como el umbral minimo del derecho a la
alimentacidn, ya que comer menos de ese umbral implica pasar hambre, y es por si una amenaza a
la vida®. Por ello se considera fundamental, e implicitamente ligado al derecho a la vida (Eide, 2005).
Sin embargo, tanto su desarrollo normativo y las caracteristicas de exigibilidad y justiciabilidad, como
las definiciones de los umbrales minimos y los recursos de amparo inmediato para las personas que
sufren hambre no han sido plenamente desarrolladas, lo que deja a este derecho fundamental en
una especie de limbo legal, que no facilita en nada el desarrollo de jurisprudencia (Restrepo-Yepes y
Correa-Montoya, 2007; FAQ, 2004). Este derecho debiese considerarse de cumplimiento inmediato
y totalmente obligatorio, no dejando resquicios legales para evadir la responsabilidad aduciendo
limitaciones presupuestarias o implementacién progresiva. De hecho, los principios de Limburgo
establecen la existencia de obligaciones para los DESC de cumplimiento inmediato?, sin importar la
capacidad econdmica de los Estados, y obligaciones de cumplimiento progresivo?” (FIAN, 2007a).

Por otro lado, tenemos la dimensidn del derecho a una alimentacidn adecuada, en cantidad y calidad
para todos los seres humanos, tanto los que pasan hambre como los que no. Este derecho implica
que los alimentos han de ser producidos de manera sostenible, que han de estar bien procesados,

24 En la Declaracion y en el Programa de Accidn de Viena (1993), todos los Estados reconocieron que la proteccién de los derechos
humanos era”responsabilidad primordial de los Gobiernos” (Naciones Unidas, 1993).

25 Sobre la base de la extensa experiencia adquirida, el Comité DESC es de la opinién de que corresponde a cada Estado Parte una
obligacion minima de asegurar la satisfacciéon de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos. Asi, por ejemplo, un
Estado Parte en el que un numero importante de individuos esta privado de alimentos esenciales, prima facie no esta cumpliendo sus
obligaciones en virtud del Pacto (Naciones Unidas, 2000). Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establezca una obligacién
minima, careceria en gran medida de su razén de ser.

26 Este tipo de obligaciones no requieren de un lapso para su ejecucion y pueden considerarse como obligaciones de resultado. Algunos
ejemplos: obligacidn de no discriminacion, de proteccion judicial, de adoptar medidas apropiadas para la realizacién de un derecho y la
de eliminar toda legislacidn que afecte el disfrute de los DESC.

27 Estas obligaciones requieren de un periodo de tiempo para lograr la satisfaccion del derecho en cuestion. Implican adoptar
medidas, cuyo resultado sélo se lograra con posterioridad al inicio de la actividad de Estado destinada a cumplirlas. Las obligaciones de
implementacién progresiva se clasifican tradicionalmente dentro de las obligaciones de conducta.
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ser inocuos y nutritivos, que el consumidor tiene derecho a elegir sus propios alimentos en funcion
de sus gustos y de sus patrones alimentarios, determinados por sus pautas culturales y su nivel de
acceso econdémico. Es decir, toda una serie de aristas en torno al hecho de alimentarse, que van
mucho mas alla del mero hecho de nutrirse y consumir las calorias necesarias para mantener el
cuerpo activo. Esta dimension es claramente de realizacidn progresiva y esta relacionada con una
progresividad del gasto social del estado, pero también con factores ligados al desarrollo de politicas
de educacion, inclusién y respeto de la diversidad. En términos de establecer prioridades que
permitan la adopcidn progresiva y sostenible, la exigibilidad por cauces judiciales debe orientarse
a asegurar el derecho de los mas vulnerables y en consecuencia puede no tenerse que amparar
todas las causa promovidas por cualquier persona. En muchas situaciones de escasez de recursos,
habrd que considerar las condiciones de las personas, la gravedad de su situacion y la situacién
alimentaria, social y econémica general.

Ambas dimensiones tienen implicaciones humanas, financieras y legales diferentes, aunque apenas
se estan empezando a desarrollar de manera diferenciada. Hasta la fecha en los paises de la region,
la proteccién constitucional del derecho a la alimentacién, no distingue entre ambas dimensiones
ni establece que aspectos son justiciables y cudles no. Existe mucho temor entre los juristas de
derechos humanos por el hecho que el desarrollo excesivo de una dimension debilite la otra,
especialmente si se ponen todos los esfuerzos en el desarrollo de la dimensidn de estar libre de
hambre, en desmedro de la dimensién de alimentacion adecuada.

Otros aspectos importantes relacionados con el desarrollo del derecho a la alimentacidn, y que
han sido recogidos en numerosas discusiones sobre el tema?® son los siguientes: a) el acceso a los
recursos naturales (agua, suelo, crédito o semillas) como condicidn para la realizacidn del derecho
a la alimentacion; b) la importancia de desarrollar mas y conocer mejor las Directrices Voluntarias
del derecho a la alimentacién; c) el derecho a la alimentacidn como criterio para la coherencia
de politicas alimentarias globales, tales como aquellas discutidas en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio, los tratados de libre comercio o los lineamientos para los biocombustibles, y
d) la justiciabilidad del derecho a la alimentacion.

En esta linea, cada vez suena con mas fuerza la necesidad de volver a poner la alimentacién en
el centro de las politicas agricolas y comerciales, especialmente a raiz de la crisis por el alza en
los precios de los alimentos que golped al mundo en 2007 y 2008%°. También, cada vez mas, se
consideran justiciables las obligaciones positivas para garantizar que las personas tengan acceso a
los alimentos bajo cualquier circunstancia (Dennis y Stewart, 2004).

28 Ver recientemente la Conferencia Internacional “Policies against Hunger VII”, que se desarrollé en diciembre 2008 en Berlin y que tuvo
como tema central “El alimento como derecho humano”. http://www.policies-against-hunger.de/index.php?id=772

29 En esa misma linea, recientemente se ha presentado la “Declaracion de Cérdoba sobre el Derecho a la Alimentacion y la Gobernanza
del Sistema Mundial de Agricultura y Alimentacion” (10 Diciembre 2008) con recomendaciones identificadas por un grupo de expertos
internacionales en el contexto del Proceso de Cérdoba para fortalecer el derecho a la alimentacidn a nivel mundial. El Proceso de Cordoba
se inicié con el Seminario Internacional sobre el Derecho a la Alimentacion organizado por la Catedra de Estudios sobre Hambre y Pobreza
(CEHAP) en Octubre 2007 en Cdrdoba. Posteriormente, se le dio continuidad durante el Foro del Derecho a la Alimentacién organizado
por la Unidad de Derecho a la Alimentacién de FAO en Octubre 2008. La presente Declaracién de Cérdoba es el resultado de una segunda
reunion en Cérdoba convocada por la CEHAP los dias 28 y 29 de Noviembre 2008. La Declaracion sera objeto de futuras consultas y
posibles revisiones a lo largo del afio 2009.




6. FORMAS DE VIOLACIONES DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Entre 1995 y 2005, FIAN documenté varios casos de violaciones del derecho a la alimentacién en 5
paises. Los casos referidos fueron analizados por De Loma-Ossorio (2008) quien identifico patrones
de violaciones, estructurados de acuerdo a las obligaciones del Estado de respetar, proteger y
promover, asi como la obligacion de garantizar la no-discriminacion.

a.- Obligacion de respetar. La forma mas tipica de violacidn, y que mayor seguimiento tiene
por parte de ONGs, son los desalojos forzosos de tierras cultivables llevados a cabo por
el Estado sin la compensacién, reasentamiento y rehabilitacién apropiada. Los desalojos
forzosos suelen ser consecuencia de grandes proyectos de desarrollo o de infraestructuras
(presas, actividades mineras).

b.- Obligacidn de proteger. Unas de las formas mds frecuentes de violacién son la proteccion
insuficiente contra las actividades de grandes operadores de agronegocios y latifundistas
en relacion a los monocultivos en grandes extensiones que utilizan pesticidas y contaminan
los medios de vida de los campesinos, bien sea para biocombustibles bien sea para cultivos
de exportacién. También pueden incluirse las actividades mineras que contaminan el agua
y la tierra, o desvian las fuentes de agua o hacen disminuir la capa freatica de los pozos
de agua. Otro caso muy recurrente es la proteccion inapropiada de la tenencia de la tierra,
tanto la propiedad privada de pequenos agricultores como la propiedad colectiva de grupos
étnicos (derechos consuetudinarios recogidos en muchos ordenamientos legales de América
Latina)®. En un enfoque mas amplio y menos frecuente, los despidos ilegales y la denegacion
de salario o prestaciones laborales son también recogidos en algunos casos como violacion
del derecho a la alimentacion3!,

c.- Obligacidon de facilitar. Las violaciones identificadas estan relacionadas con fallas en el
desarrollodeplanesdeacciéndereformaagraria,olanoimplementaciénodiscriminacion. Otro
ejemplo cada vez mas frecuente, por la abundancia de programas, es el mal funcionamiento o
malversacion de fondos en programas sociales o de desarrollo. El mal funcionamiento, en tanto
gue ineficacia e inadecuacidon de las acciones para lograr sus objetivos presenta una mayor
dificultad de ser conceptuado como un incumplimiento de la obligacién. Existen sin embargo
algunos criterios para allanar esa dificultad. Si una parte relevante del mal funcionamiento
tiene identificadas sus causas, existen evaluaciones que asi lo refrendan y propuestas de
cambios claros y viables que no han sido aplicados, dificilmente se podrd considerar que
el estado y sus funcionarios cumplieron con la obligacién de facilitar el derecho. Si por el
contrario la ineficiencia predominantemente tiene que ver con fallas estructurales de muy
dificil solucion en el corto y medio plazo (ausencia de técnicos capacitados, inexistencia de
una red de gestién con medios adecuados para cubrir el territorio,...) el caso es diferente.
La malversacién de fondos y otras practicas corruptas constituyen violaciones por parte de
los responsables de las mismas y la ausencia de sin acciones sustantivas para su eliminacion
constituye un abandono de la obligacion del estado de facilitar el derecho.

d.- Obligacion de garantizar la no-discriminacion. Las mujeres, los nifios y las minorias
étnicas suelen padecer situaciones de hambre mas graves que otros grupos como resultado
de la discriminacién que sufren en el acceso a los alimentos o recursos productivos. Es
importante sefalar que las mujeres que pertenecen a grupos minoritarios sufren todavia mas

30 Ver posteriormente en la jurisprudencia el caso de la comunidad indigena Yakye Axa contra el Estado Paraguayo.
31 Ver el caso de Carmen Janeth Molina en Guatemala.
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discriminacién debido al impacto adicional de la discriminacidn de género. Existe un dicho
en la regidn que indica que el hambre tiene rostro de mujer, joven indigena, lo cual refleja
bastante bien las estadisticas mas actuales.

Otro aspecto que merece un comentario es que en ciertos casos relacionados con la violacién del
derecho a la alimentacion, puede ser mas razonable y efectivo la puesta en marcha de mecanismos
de reparacion inmediata y provision de medidas para que no vuelva a pasar en el futuro, en lugar de
imposicidn de penas y/o castigo al responsable de la infraccion (Kent, 2008). Por ejemplo, en el caso
de Estados fallidos, paises en guerra o conflicto civil, o paises muy pobres deficitarios de alimentos,
la idea de ayudar a los Gobiernos a cumplir con su obligacién fallida en lugar de condenarlos
judicialmente parece tener mas posibilidades de éxito, y esta también contemplada en el PIDESC y
en el Protocolo Facultativo.

7. LA ESCASA JURISPRUDENCIA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

La finalidad de la justiciabilidad de los DESC es la proteccion judicial efectiva a las victimas, es decir,
el reconocimiento del derecho en el caso concreto, la declaracidon de su violacion y la orden de
compensacion, reparacion, satisfaccién, asi como la adopcion de medidas para que no se vuelva a
presentar (FIAN, 2007b). La proteccion efectiva a su vez no tiene otro fin que el garantizar la plena
realizacién del derecho.

Todos los niveles de obligacidon respecto del derecho a la alimentacion se pueden considerar
justiciables y han sido considerados como tales. No obstante, las obligaciones de respetar y proteger,
asi como la obligacién de abordar el derecho a la alimentacién de forma no discriminatoria son las
gue menos problemas plantean (FAO, 2004). Existen factores como el nivel de vida del pais, la
definicion del umbral de pobreza, los recursos disponibles y los programas existentes que deberian
tomarse en consideracién por los tribunales u érganos cuasi-judiciales al momento de definir o
sentenciar casos de violaciones al derecho a la alimentacién.

No obstante, se requiere algo mas que un reconocimiento estatal y judicial de la justiciabilidad para
garantizar que las victimas de violaciones del derecho a la alimentacidn tengan un acceso efectivo a
la justicia a nivel nacional. Es necesario un mayor conocimiento del derecho a la alimentacion y de
las correspondientes obligaciones por parte de sus titulares. Los juristas deben ser formados para
gue sean capaces de defender eficazmente el respeto de este derecho y los jueces deben adquirir los
conocimientos necesarios para tomar en consideracién dichas alegaciones, independientemente de
cual sea su veredicto a la vista de todos los elementos de juicio, pues la justiciabilidad no es posible
si de facto lo que se produce es el rechazo de las causas por el desconocimiento de la materia por
quien tiene que decidir si existe causa enjuiciable o no. De hecho, en el desarrollo actual de la
justiciabilidad de los DESC, el papel del juez es muy importante, pues depende de su conocimiento,
sensibilidad y facultad interpretativa la aceptacion, denegacion o sentencia en un caso de este tipo,
habida cuenta de la todavia escasa jurisprudencia y amplia facultad de interpretacién de las normas
legales escritas.

Actualmente hay poca jurisprudencia disponible especificamente sobre el derecho a la alimentacion,
aungue existe un corpus creciente de jurisprudencia relativa a otros varios derechos econémicos,



sociales y culturales®?, lo que justifica claramente el potencial para la justiciabilidad nacional e
internacional de estos derechos (Verna, 2005). En aumento de jurisprudencia de DESC, los tribunales
e instituciones cuasi-judiciales internacionales estan jugando un papel muy activo en la defensa de
las obligaciones positivas de los Estados, especialmente cuando éstos fallan en la implementacién
de programas, leyes, politicas o asignaciones presupuestarias, o cuando ha habido discriminacién o
privacién de la vida por violacidn del derecho a la salud o alimentacién.

Hasta la fecha, han sido muy pocos los casos en que los tribunales nacionales han dictado sentencias
basadas en las disposiciones relacionadas con los derechos a la alimentaciéon (FAO, 2006). No
obstante, hay ciertos signos de progreso en el fortalecimiento de los mecanismos judiciales y de
otro tipo, y a medida que se desarrolle la jurisprudencia y se acumulen los casos de revisiones de
decisiones administrativas, se espera que cada vez sean mas claros los procedimientos a través de
los cuales puedan adoptarse medidas correctivas eficaces frente a casos de violaciones del derecho
a la alimentacién.

Ejemplos de India y Sudafrica

El Tribunal Supremo de la India ha dictado resoluciones en virtud de las cuales se deben suministrar
alimentos a las personas mayores, enfermas o discapacitadas, a las mujeres y hombres indigentes
en peligro de muerte por inanicidn, a las mujeres embarazadas y lactantes, asi como a los nifios
indigentes, en particular cuando estas personas o sus familiares carezcan de recursos econémicos
suficientes para mantenerse a si mismos la obligacién de suministro puede ser justiciable a nivel
nacional (Gonsalves, 2007; Acharya, 2007). Segun el Tribunal Supremo, el derecho fundamental a
la vida no ha de ser visto sélo desde la obligaciones negativas de no matar o no privar de alimento,
agua u oxigeno, si no que ha de abarcar obligaciones positivas ligadas a el derecho a los medios de
vida para mantener una vida digna (Verna, 2005). Esta ampliacion de la nocion de derecho a la vida
a través de acciones de interés publico con sentencias positivas y de obligado cumplimiento para
el Estado Indio han ampliado la jurisprudencia del derecho a la alimentacidn con expresiones tales
como “necesidades bdasicas para la vida” o “minima expresion de la nocién de dignidad humana”.
De manera resumida, presentamos dos de los casos mas conocidos de India, que han transcendido
ampliamente sus fronteras (COHRE, 2006).

¢ Procedimientos de Muerte por Hambruna en el Estado indio de Orissa (2003). Los manuales
de actuacion del Estado Indio violaron el derecho a la alimentacién, que es una parte
integral del derecho a la vida recogido en el articulo 21 de la Constitucidn, al considerar a
los hambrientos como meros beneficiarios de asistencia humanitaria y no como titulares del
derecho.

¢ La demanda de la ONG People’s Union for Civil Liberties contra el Estado Indio (2003) por
mantener alimentos en los graneros a pesar de producirse numerosas muertes por hambruna
en el estado de Rajastan. Entre las decisiones de la Corte, se establecié que todas aquellas
personas desnutridas que no tengan posibilidades de alimentarse por si mismos (ancianos,
viudas y discapacitados) recibirian una racion gratis de grano, y que el Gobierno deberia
implementar progresivamente la alimentacién escolar en todas las escuelas (Guha-Kashnobis
y Vivek, 2007).

32 Hay bases de datos sobre ese corpus juridico disponibles en varias organizaciones, como la Red Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ESCR-Net), en su sitio web www.escr-net.org; Interights, en su sitio web www.interights.org; la Red
Nérdica de Derechos Humanos, en su sitio web www.nordichumanrights.net/tema/tema3/caselaw/; y el Centro de Derechos relativos a
la Vivienda y Desahucios (COHRE), en su sitio web www.cohre.org/litigation.
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Otro buen ejemplo de justiciabilidad lo brinda la Constitucion de Sudafrica, con una interpretacion
relativamente novedosa, que no distingue entre categorias de derechos, sino que estipula que
se deben respetar, proteger y hacer efectivos todos los derechos humanos reconocidos (Tveiten,
2005). Se incorporan derechos sociales clave tales como el derecho a la alimentacidn, al agua, a la
vivienda, la salud o la seguridad social. Segun proceda, se pueden realizar entonces determinados
derechos, incluido el derecho a la alimentacion, dentro del limite de los recursos disponibles
y mediante la adopcidon de medidas razonables. Ciertas decisiones judiciales, como el ya bien
conocido caso Grootboom sobre derecho a la vivienda, establecen la competencia de los tribunales
nacionales sudafricanos para realizar inmediatamente y con todos los medios disponibles ciertos
umbrales minimos de los DESC, lo cual no entra en contradiccién con la realizacidon progresiva de
los mismos.

Ejemplos de América Latina

Taly como se indica en el reciente informe regional de FAO (FAO, 2008a), desde 2003 se ha producido
un notable desarrollo del marco legal e institucional de lucha contra el hambre en la regién. El
eje articulador de estos marcos legales es la garantia del derecho a estar libre de hambre y a una
alimentacién adecuada para todos y cada uno de los ciudadanos de la Region. De manera progresiva
el tema de la lucha contra el hambre se estd insertando y fortaleciendo en las agendas publicas
nacionales. Lo que inicié como el caballo de batalla de la nueva administracién de Lula da Silva y
su programa estrella “Fome Zero” se transformé en un compromiso de Estado con la promulgacion
de la LOSAN en 2006 v, se ha ido convirtiendo poco a poco en una seiial distintiva del accionar de
Gobiernos y organizaciones no gubernamentales de los paises de la regidn, desde México, con la
disposicion constitucional para insertar el derecho a la alimentacidn en la Constitucidn Federal;
hasta Argentina, con la creacidn de la primera ley de seguridad alimentaria (2003) que contemplaba
el derecho a la alimentacién. Al mismo tiempo la sociedad civil comienza a producir de manera casi
general informes de avance sobre el tema®, y cada vez mas se insertan noticias en los medios de
comunicacién que llevan el derecho a la alimentacidn entre sus textos.

Una de las facetas de proteccidn del derecho a la alimentacion es su inclusidn en las Constituciones
de los Estados. En esa linea hemos clasificado a los paises en tres grupos, en funcion del tipo de
proteccién garantizada para el derecho a la alimentacidn.

1. Disposiciones constitucionales en que se hace mencidn directa del derecho alaalimentacion,
siendo éste aplicable al conjunto de la poblacién: Brasil, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Nicaragua, Panama y Suriname.

2. Proteccidn expresa del derecho a la alimentacidon de un grupo determinado: Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay.

3. Estados Partes del PIDESC en los que éste es aplicable directamente en virtud de la
Constitucién: Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Suriname y Venezuela.

Conviene indicar, sin embargo, que en ciertos paises ha habido una exclusiva constitucionalizacion
de la justicia sobre DESC, incorporandose los distintos derechos en la Constitucién pero no siendo

33 Algunos de ellos pueden revisarse en la siguiente pagina web de la Iniciativa “América Latina y Caribe sin Hambre” http://www.rlc.
fao.org/iniciativa/infda.htm




posteriormente recogidos en los ordenamientos penales o civiles internos. Por el contrario, otras vias
de proteccién de los DESC han sido exploradas por paises como Argentina, donde su Constitucion,
a raiz de la modificacién de 1994, facilita la proteccién de los DESC y crea el mecanismo de Amparo
Colectivo, que puede ser interpuesto por un individuo privado para proteger a un grupo de una
violacion colectiva. Los tratados internacionales, como el PIDESC, se convierten entonces en leyes
vinculantes a nivel interno.

En el caso de la experiencia brasilefia, se ha demostrado que la presentaciéon de quejas sobre
el derecho a la alimentacion usando las vias administrativas y cuasi-judiciales de manera grupal
puede ser una herramienta poderosa para los titulares de derechos y ha generado un creciente
compromiso por parte de los garantes de obligaciones para cumplir con sus responsabilidades
frente a los derechos humanos. Esto es especialmente cierto si las sentencias sobre reclamaciones
son monitoreadas por organizaciones de derechos humanos o defensores del pueblo, que podran
vigilar si se acatan a no por parte de las instituciones sancionadas. Por otra parte, el acceso expedito
a mecanismos de reclamacion en casos de obligaciones estatales que no han sido cumplidas en el
lapso de tiempo correspondiente constituye un elemento esencial en el proceso (Valente, 2007).

A continuacién, se describen brevemente cuatro casos de justiciabilidad del derecho ala alimentacidn
en Honduras, Guatemala, Paraguay y Argentina. A pesar de la escasa jurisprudencia, de la ausencia
de Protocolo Facultativo del PIDESC y de las limitaciones derivadas del Protocolo de San Salvador,
América Latina ha visto desarrollarse rdpidamente una serie de casos iniciales donde el derecho a
la alimentacién empieza a usarse como argumento legal para plantear la defensa de los derechos
sociales. Se tiene constancia de algunos casos mas, todos ellos muy recientes, en Brasil y Colombia,
pero todavia no es posible recopilarlos integramente. Estos cuatro casos presentan resultados
diferentes, tres son nacionales y uno es internacional, y dos de ellos el derecho a la alimentacion se
presenta asociado directamente al derecho a la vida. En un solo caso se usé el derecho fundamental
a estar libre de hambre (Argentina), lo que se relaciona con la idea, anteriormente expresada, del
escaso desarrollo conceptual de sus implicaciones legales.

a.- Caso “Brisas del Bejuco” en Honduras (2007).

Este es uno de los escasos casos exitosos de un juicio ganado a favor de la parte demandante, que
utilizé el derecho a la alimentacion como argumento legal. Se trata de una sentencia dictada por
la Corte de Apelaciones Seccional de San Pedro Sula del 12 de noviembre de 2007 que con buena
razon se ha considerado como histérica.

A continuacidn resumimos los hechos: en el marco de un conflicto agrario entre el grupo campesino
“Brisas del Bejuco” y un terrateniente de la zona, los campesinos habian sido acusados por el delito
de usurpacién. El Juzgado de lo Penal habia ordenado el desalojo inmediato de los imputados.
Amenazados por el desalojo, el lider del grupo campesino informé al abogado del grupo sobre una
capacitacion que recibié sobre el derecho a la alimentacion. El abogado, que no sabia del tema,
recibié los documentos sobre el tema que habian sido distribuidos durante la capacitacidn y presenté
un recurso de Amparo para detener el desalojo, fundamentando su defensa en la obligacién del
Estado de proteger el derecho a la alimentaciéon. La Corte de Apelaciones Seccional de San Pedro
Sula reconoce en su sentencia la argumentacion del abogado, hace amplia referencia al PIDESC y
a la Observacién General N27 y concluye que “los desalojos llevan implicito un drama humano y
pueden dar lugar a graves violaciones a los derechos humanos” y que por lo tanto “debe dejarse sin
valor y efecto la orden de desalojo”.
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Eslaprimeravezenlahistoriade Honduras que una sentencia judicial se basa en lavigencia del PIDESC
y, por ello, este fallo tiene una alta importancia en la promocidn de la justiciabilidad del derecho a la
alimentacién en Honduras. Es un caso paradigmatico, un caso que seguramente servird como punto
de referencia para otras disputas legales en el marco de los conflictos agrarios en Honduras y, por
analogia, en otros paises de Centroamérica. Ademas, este caso sefiala claramente la importancia 'y
los logros de la capacitacion sobre el derecho a la alimentacidn tanto de los operadores de la justicia
como de los tenedores del derecho.

b.- Caso de Carmen Janeth Molina, Quezaltenango, Guatemala (2006).

Aunque este caso no tuvo un final feliz en Honduras, puede servir de ejemplo de cdmo el derecho a
la alimentacidn puede servir como argumento legal en diversos casos laborales, siempre que peligre
la seguridad alimentaria de la familia. Por otro lado, este primer caso de justiciabilidad del derecho a
la alimentacidn en Guatemala, pais con un 54% de desnutricién crénica infantil, puso en evidencia la
fragil estructura de las entidades encargadas de velar por el cumplimiento de los derechos sociales
en este pais, a pesar de que Guatemala ha firmado y ratificado el PIDESC hace mas de 20 afios.

La Jueza de trabajo de primera instancia del Departamento de Quetzaltenango argumenté en el
dictamen final a un proceso de indole laboral que el Derecho a la Alimentacion de una empleada
de limpieza habia sido violado, como consecuencia de un despido improcedente y un posterior
alargamiento excesivo del proceso de reclamacién, con objeto de desgastar a la demandante.
Carmen Molina se dedicaba a las tareas de limpieza y conserjeria cuando fue despedida. En ese
entonces era un caso tipico de incumplimiento patronal, pues la empresa se negaba a pagar sus
prestaciones laborales, pero desembocé en una flagrante violacién de su derecho a la alimentacién
debido a que el equipo de abogados de la empresa buscé desesperarla para que desistiera del caso.
Para ello, se valieron de amparos y argucias para prolongar el juicio y la consecucién del veredicto
final, consumiendo en el proceso mas de 24 meses. Durante ese tiempo, Carmen Molina dejo de
pagar el alquiler del cuarto que rentaba y tanto ella como sus hijos padecieron hambre en repetidas
ocasiones, pues su medio de sustento era el trabajo perdido. En el dictamen se hace valer el Articulo
11 del PIDESC, donde los Estados parte reconocen el Derecho de toda persona a la Alimentacidn.
El pacto es respaldado por el articulo 46 de la Constitucion de Guatemala y toma el caracter de Ley
Ordinaria en el Decreto 32-2005 que corresponde a la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), que ratifica el derecho a la alimentacion para todos los ciudadanos.

Cuando se conocié el dictamen, con una sancién que oscilaba entre 6.500 y 7.000 USD, la
parte sancionada interpuso un amparo que se elevé a la Corte Suprema de Justicia, aduciendo
inconsistencia y favoritismo. El amparo fue considerado con lugar. El monto de la sancién hizo
reaccionar a la empresa para contratar un buen equipo de abogados para la defensa. En esta fase
es donde se evidencia la fragilidad del sistema para la proteccién del derecho a la alimentacion
en Guatemala. Interpuesto el amparo, la agraviada Carmen Molina necesitaba seguir en el caso,
y eso implicaba cubrir costes procesales. Al recibir la noticia del amparo, los abogados de Carmen
buscaron el apoyo de la Procuraduria de Derechos Humanos y de la Oficina del Alto Comisionado
de los Derechos Humanos, pero por distintas razones no contaron con el apoyo y asesoramiento
necesarios. Finalmente, el caso fue desestimado por la Corte Suprema de Justicia y se archivo.

c.- Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs el Estado Paraguayo (2002).

Esta es una denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por omisidn
estatal en reconocer la propiedad sobre territorio ancestral a comunidades indigenas, lo cual se



vincula a una violacién del derecho a la vida por privacién de medios de subsistencia tradicionales,
entre ellos el derecho a la alimentacién®®. La demanda fue promovida por el CEJIB* contra el Estado
de Paraguay. La Comunidad Yakye Axa, comunidad indigena paraguaya perteneciente al pueblo
Guarani, denuncié al Estado por no reconocerle la propiedad sobre su territorio ancestral. Ante
la imposibilidad de ser resuelto en el ambito de la Comisidn, ésta remitié la denuncia a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Corte considerd que Paraguay no adoptd las medidas
adecuadas de derecho interno necesarias para garantizar a la comunidad el uso y goce efectivo de
sus tierras tradicionales y con ello amenazd el libre desarrollo y transmisién de su cultura y practicas
tradicionales. En enero de 2002, los peticionarios informan a la CIDH sobre el incumplimiento de los
compromisos del Estado expuestos en el Acuerdo de Acercamiento de Voluntades y la Comunidad
Yakye Axa decide retirarse de la Mesa de Didlogo con el Gobierno y solicita a la CIDH pronuncie
el informe de admisibilidad correspondiente. En febrero de 2002, la CIDH declara admisible la
denuncia formulada contra el Estado paraguayo por violacion de los Articulos 4, 21, 25,8y 1.1 dela
Convencién Americana de Derechos Humanos.

Tras estudiar el caso, la Corte resolvié que Paraguay viold los derechos a la propiedad y a la proteccidn
judicial, asi como el derecho a la vida, ya que privd a la comunidad de acceder a sus medios de
subsistencia tradicionales. Merece la pena destacar que en ningln caso se usa el derecho a la
alimentacién como argumento principal, ya que este derecho esta excluido de los casos justiciables
recogidos en el Protocolo de San Salvador. Sin embargo, se protege este derecho por su relacién
directa con el derecho aunavidadigna, y por elumbral minimo alimentario que se asocia al derecho a
la vida. Ademas, entendid que el Estado no adoptd las medidas positivas necesarias para asegurarles
durante el periodo que permanecieron sin territorio, las condiciones de vida compatibles con su
dignidad. Durante su estadia al costado de una ruta frente a las tierras que reclaman, la comunidad
careci6 de acceso adecuado a alimentos, servicios de salud y educacion. Dieciséis personas (menores
de 6 y mayores de 58 afios) fallecieron a causa de las condiciones de vida. La Corte considerd que el
Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas orientadas a la satisfaccion de una vida digna, en
especial cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo cuya atencidn se vuelve
prioritaria. La Corte ordend al Estado demarcar el territorio tradicional, entregarselos de manera
gratuita y proveerles los bienes y servicios basicos para su subsistencia hasta tanto les restituyan
sus territorios. La Corte Interamericana ha reafirmado su interpretacién amplia del derecho a la
vida tomando en consideracién las normas sobre salud, educacién y alimentacién previstas en el
Protocolo de San Salvador. En su interpretacidon también tomé en cuenta Observaciones Generales
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, drgano de supervision del PIDESC.

d.- Caso Defensor del Pueblo contra Estado Nacional y Provincia del Chaco por Indigenas Toba,
Argentina

Como consecuencia de una demanda del Defensor del Pueblo de la Nacidn contra el Estado Nacional
y la Provincia del Chaco®®, en la cual se informa sobre violaciones constantes de derechos humanos
fundamentales, entre ellos el derecho a la alimentacién, en comunidades indigenas Toba de la
Provincia del Chaco, la Corte Suprema de la Nacién considerd obligacién del Poder Judicial buscar
los medios necesarios para garantizar la eficacia de los derechos reconocidos por la Constitucidn
Nacionaly los Pactos Internacionalesincorporados en la misma, en una sentencia del 18 de Setiembre
de 2007. Segun el Defensor, la situacion de las comunidades ubicadas al sudeste chaquefio consistia
en un “exterminio silencioso, progresivo, sistematico e inexorable”.

34 Mas informacidn puede extraerse de: http://www.escr-net.org/caselaw/caselaw_results.htm?attribLang id=13441

35 Centro por la Justicia y el derecho internacional, ONG que actua a través de litigaciones estratégicas a favor de los DESC.

36 El texto completo de la demanda ante la Corte Suprema por el exterminio de comunidades aborigenes se encuentra disponible en:
www.ceppas.org/gajat/index.php?option=com_docman&task=doc view&gid=181
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El reclamo se sustenta por resultados de investigaciones hechas por instituciones nacionales y por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidn. Ademas, cita medios periodisticos que demuestran
la grave crisis sanitaria, alimentaria y socioeconémica de tales poblaciones. Los indigenas Toba se
hallan afectados por una grave situacion socioecondmica, a consecuencia de la cual la mayoria de la
poblacién padece de enfermedades endémicas relacionadas directamente con la extrema pobreza
(desnutricién, chagas, tuberculosis, donovaniosis, broncopatias, parasitosis, sarnas, etc.), carece de
alimentacidn, de acceso al agua potable, de vivienda, de atencién médica necesaria, entre otras.
Destaca que a causa de esa crisis sanitaria y alimentaria, en agosto de 2007 se han registrado 11
muertes®” en dicha regidn por desnutricion aguda severa. La demanda persigue, por tanto, que se
inste al Estado Nacional y al Departamento del Chaco a garantizar continua y permanentemente
una real y efectiva calidad de vida digna, conjuntamente con los derechos que conlleva la expresién
en su maxima amplitud y plenitud.

Se sostiene que la firma vy ratificacién de los tratados internacionales de derechos humanos, los
mandatos explicitos e implicitos de la Constitucién Nacional y de la provincial, y las numerosas leyes
nacionales y provinciales vigentes, relacionadas con los derechos fundamentales de las personas,
ubican claramente a ambos estados como sujetos pasivos de la accién. En ese sentido, afirma que
el Estado Nacional se encuentra obligado a garantizar los derechos esenciales de los habitantes vy,
por lo tanto, a satisfacer, de forma concurrente con los gobiernos provinciales o municipales, las
necesidades basicas de la poblacién.

La Corte Suprema de Justicia®® ordend que los estados nacional y provincial presten auxilio en forma
inmediata a las comunidades indigenas considerando la gravedad y urgencia de los hechos, sin
perjuicio de lo que en definitiva sea la decisién final del juicio. Para ello, resolvid lo siguiente:

¢ Requerir al Estado Nacional y a la Provincia del Chaco para que en el plazo de treinta
dias informen al Tribunal sobre diferentes acciones y estadisticas relativas a la comunidad
indigena que habita los Departamentos General Gliemes y Libertador General San Martin de
esa provincia: (a) Comunidades que pueblan esos territorios y cantidad de habitantes que las
integran., (b) presupuesto para la atencién de los asuntos indigenas y destino de los recursos
fijados enlasleyesrespectivas, (c) ejecuciéon de programasde salud, alimentariosy de asistencia
sanitaria, (d) ejecucion de programas de provisidon de agua potable, fumigacién y desinfeccidn,
(e) ejecucién de planes de educacion, (f) ejecucidn de programas habitacionales.

¢ Hacer lugar a la medida cautelar solicitada y, en consecuencia, ordenar al Estado Nacional
y a la Provincia del Chaco el suministro de agua potable y alimentos a las comunidades
indigenas que habitan en ambos departamentos, como asi también de un medio de trasporte
y comunicacién adecuados, a cada uno de los puestos sanitarios.

e Convocar a una audiencia publica en la cual las partes deberan explicar las medidas tomadas
para resolver la situacion de las comunidades aborigenes ante las muertes por desnutriciény
enfermedades derivadas de la pobreza.

El resultado de la audiencia fue un fuerte cuestionamiento a las autoridades por la ineficiencia
observada en sus politicas de asistencia ante los informes presentados por los representantes de
las comunidades y el Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo aproveché para denunciar que
tras haber visitado varias localidades una semana antes de la audiencia, constatd “in situ” que no

37 Esta circunstancia habria sido corroborada por el Instituto del Aborigen Chaquefio y la Secretaria de Derechos Humanos.
38 El fallo de la Corte Suprema de Justicia se encuentra disponible (online) en:http://www.defensor.gov.ar/informes/fallochaco.pdf




habian llegado ni los alimentos ni el agua que habian sido dispuestos por la aprobacién de la medida
cautelar. Entre agosto y noviembre de 2007 se contabilizaron 21 muertes por causas derivadas de
la desnutricién y la pobreza. Las ultimas tres fueron criaturas de menos de tres afios. Hasta la fecha
no se ha llegado a definicién judicial por parte de la Corte.

Otros precedentes y sentencias de interés en ALC

Otros precedentes, relativos a otros derechos, pero que pueden ser por analogia invocados para
la aceptacion de la apertura de causas por violacion del derecho a la alimentacién se encuentran
en varios paises de América Latina, donde los tribunales han ordenado a los Gobiernos que
proporcionen tratamiento contra el virus de HIV/SIDA de manera inmediata.

En algunos de los sistemas mds progresivos, como en el caso colombiano (Sentencia T-0025 de
2004), los jueces han establecido sistemas de monitoreo del cumplimiento de la sentencia, para
casos en los cuales dicho cumplimiento requiere de un tiempo de ejecucidn, por ejemplo se trata
de la implementacion de una politica publica o de lograr el cubrimiento a todo un grupo poblacional
(FIAN, 2007b).

8.- RESTRICCIONES A LA JUSTICIABILIDAD

A pesar del avance reciente, la jurisprudencia sobre alimentacidn sigue siendo escasa, tanto a
nivel regional como mundial. Esto se debe a una serie de restricciones o limitaciones de caracter
legal, administrativo, econdmico o de conocimiento: no se aplica la ley que es desconocida por el
demandante y por el juez. De hecho, por el momento, las implicaciones legales a nivel nacional
de los tratados internacionales de protecciéon de los derechos humanos son bastante débiles o
escasamente aplicadas, y muchos jueces de primera instancia apenas conocen los DESC.

1.- Invocar un derecho humano como base legal: En muchos paises, la norma juridica no considera
todavia los pactos internacionales de derechos humanos (los civiles y politicos, y los econdmicos,
sociales y culturales) como fuente de derecho formal, a no ser que haya habido una translacion
especifica de las disposiciones de los tratados al marco legal nacional. Incluso, si ha habido esta
incorporacion al corpus legal nacional, en muchos casos la violacién de los DESC apenas conlleva unas
sentencias con condenas morales y/o de no repeticion o de modificacion de una ley o programa, y
casi nunca de sanciones penales, ni resarcimiento econdmico. Los DESC no cuentan todavia con una
percepcidn social y politica equiparable a la que gozan los derechos civiles y politicos (por ejemplo,
el caso de una censura a un periddico por una noticia, o la cancelacién de un partido politico por
sus ideas).

2.- Reconocerlo ante érgano judicial o cuasi-judicial: Por un lado, la jurisprudencia es un acicate
y una base sdlida sobre la cual ir montando otros casos, que con sus matices van ampliando el
espectro de los justiciable, de las formas y de los argumentos usados. El efecto “llamada” de una
sentencia favorable (caso de Honduras) o el impacto desalentador de una sentencia desfavorable
(caso de Guatemala) son aspectos a considerar en esta etapa inicial de jurisprudencia incipiente.
Cada caso, ya sea frente a un tribunal ordinario o érgano cuasi-judicial (Defensor de los Derechos
Humanos), es muy importante. Se necesitan mas casos exitosos para que dejen precedente a futuros
casos de justiciabilidad.

Como ya se vio anteriormente, es posible presentar casos ante instituciones judiciales o cuasi-
judiciales. Lamentablemente, los tribunales ordinarios, que estan mas accesibles para los hogares
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en inseguridad alimentaria®, suelen desconocer el tema, y los DESC no aparecen en la larga lista
de derechos de los ciudadanos. Esto requiere con urgencia una mayor sensibilizacién sobre la
importancia de los DESC y el derecho a la alimentacién en el desarrollo de los paises, y su relacién
con los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por otro lado, las Relatorias de Derechos
Humanos o los Procuradores y/o Defensores del Pueblo han estado tradicionalmente centrados en
los derechos civiles y politicos, y apenas estan entrando actualmente en los Derechos sociales. Por
ejemplo, recientemente se ha abierto una unidad DESC en la Defensoria del Pueblo de Ecuador, o
recién el 2007 presenté el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala su primer informe
sobre el derecho a la alimentacién, conforme estipula la Ley SAN de 2005.

Estas dificultades para acceder a la justicia y los mecanismos de reclamo son muy evidentes para
aquellos que pasan hambre, que son los que tienen su derecho violado, y que ademads son las
personas menos organizadas, con menor nivel de estudios, menos empoderados para reclamar y
con menor confianza en los sistemas estatales de gobierno y justicia. Los hambrientos no se quejan.
Es por ello que el rol de la Sociedad Civil (ONG, agrupaciones de campesinos, colectivos de abogados,
etc.) en la promocién de los derechos y en el levantamiento y apoyo a reclamos por violaciones se
vuelve un aspecto clave. Sin acciones de interés publico para defender el derecho a la alimentacion
de colectivos, grupos étnicos o personas individuales no podremos avanzar para hacer este derecho
una realidad. Y esa litigacidn de caracter estratégico sélo la pueden llevar a cabo las organizaciones
de la sociedad civil: no la pueden apoyar los Gobiernos, ni las organizaciones internacionales, ni
los paises desarrollados y sus departamentos de cooperacidn, incluso cada vez es mas raro que
sean apoyadas por fundaciones privadas de paises desarrollados®. Esto se debe a que la queja o
denuncia siempre tendrd como sujeto responsable al Estado de un pais determinado, y ningln
actor externo quiere litigar contra un Estado.

La litigacion estratégica, sin embargo, no debe ser vista como el fin del proceso de garantia de los
derechos humanos, si no sélo un medio. En algunos casos se ha visto que estas acciones colectivas
son la chispa que activa una movilizacién social o un seguimiento mediatico en torno a un caso
de violacién concreta (Verna, 2005). Por ello, la litigacidn es importante no sélo por los beneficios
judiciales que pueda generar.

3.- Determinar si ha sido respetado, protegido o violado: Como ya se ha indicado, el derecho a la
alimentacion es multidimensional y requiere, por tanto, abordajes intersectoriales que abarcan a
varios ministerios y a numerosos programas de Gobierno. Por tanto, ¢qué ministerio es responsable
del hambre?. En teoria, casi todos parcialmente y ninguno completamente, por lo que es dificil
legalmente atribuir responsabilidades. En la practica, nadie quiere cargar con la responsabilidad Unica
de erradicar el hambre. Incluso, en algunos paises, la responsabilidad sobre la alimentacion adecuada
de los hijos recae sobre los padres, y no sobre el Estado, por lo cual este ultimo no tiene porqué jugar
un rol protagdnico en la lucha contra el hambre en un pais determinado. En este caso, el respeto,
proteccién o cumplimiento del derecho no es responsabilidad del Estado. Por ello es tan importante
que el derecho a la alimentacién, como responsabilidad del Estado, esté recogido en la Constitucion.
Otro tema que esta por desarrollar, y sobre el que mas discrepancia existe todavia, es el
establecimiento de delitos tipificados de violacidn de este derecho, lo que conlleva decidir qué tipos
de violaciones hay y que penas conllevan cada una de ellas. A nivel mundial apenas se ha avanzado
en tipificaciones de delitos por violacién de DESC, y mucho menos de violacion del derecho a la

39 La accesibilidad a la justicia es un enorme limitante en América Latina, donde el costo medio de un juicio se acerca a los 3.000 délares.
Este simple hecho limita el acceso a la justicia para mas del 90% de los ciudadanos de la regidn, que no tienen la capacidad econdémica
de llevar adelante un juicio o demanda, bien sea civil, penal o por violacion de derechos sociales.

40 Las Acciones de Interés Publico a favor de los DESC han tenido un notable desarrollo en India, especialmente ligadas a la Corte
Suprema de Justicia y a una interpretacién amplia del derecho fundamental a la vida.



alimentacién. Uno de los casos mas antiguos y conocidos sobre tipificaciéon penal alimentaria es
el llamado delito de “extraperlo”, que es un delito existente en Espaia hace mds de 50 afios y que
consiste en penar la subida excesiva de precios de bienes esenciales (agua, alimentos, medicinas) en
épocas de guerras o desastres naturales. Este delito se tipificé tras la Guerra Civil espaiola, cuando
Espafia se encontraba en una terrible situacién de miseria, hambre y destruccién de los sistemas
productivos y agroalimentarios. En esa época dificil aparecieron empresarios y comerciantes sin
escrupulos que se aprovechaban de las necesidades de la gente para vender productos muy por
encima de su precio normal antes de la guerra. Y esto se consideré delito.

4.- Mads limitaciones para el desarrollo de jurisprudencia. El derecho a la alimentacion necesita
mas lideres, mas campeones para presentarlo, explicarlo y defenderlo ante los politicos, los medios
de comunicacién y los tribunales. Aunque los Organismos Internacionales no pueden ni deben
litigar contra los Estados, si que pueden promover el desarrollo de la exigibilidad (no judicial) y la
justiciabilidad (judicial) de este derecho. Y por ahora, tanto los organismos de Naciones Unidas como
las ONG internacionales han prestado poca atencidn a la justiciabilidad de los DESC. Las excepciones
a esta norma son algunas ONG como FIAN Internacional, FAO y el ACNUDH, que ven la importancia
de este frente de la justiciabilidad, no como el Unico, pero si como un camino importante para hacer
valer estos derechos.

Las ONG que defienden el derecho a la alimentacién le han dado tradicionalmente un excesivo
peso al tema agrario, con reclamos sobre desalojos de tierras o reforma agraria, y le han asignado
un menor valor al desarrollo de marcos institucionales (politicas y leyes) y a la justiciabilidad de las
violaciones. Merece la pena destacar la excelente labor que ha venido haciendo FIAN Internacional
en este sentido, con numerosas publicaciones e informes sobre el tema (FIAN, 20072; 2007b; 2007c;
2007d).

Otro aspecto que afecta al normal desarrollo de la justiciabilidad del derecho a la alimentacion
es que hasta ahora han primado los casos colectivos sobre los particulares, con procesos muy
mediatizados politicamente y con cobertura sensacionalista, lo cual es bueno para el conocimiento
de la opinidn publica aunque afecta al normal desarrollo judicial del proceso. Ademas, los procesos
han sido tradicionalmente muy largos, burocraticos y costosos para ser soportados por los afectados
(normalmente gente pobre, desnutrida y poco alfabetizada), lo cual ha hecho que se abandonen
o dejen de seguirse activamente. Por otro lado, hasta la firma del Protocolo Facultativo, los casos
de reclamo se solian parar a nivel nacional, con muy pocos casos que se elevaban a la Comision
Interamericana, siempre ademas siendo asociados a otros DESC o al derecho a la vida, puesto
que el derecho a la alimentacién no es justiciable segun el Protocolo de San Salvador. Como este
derecho planteaba pocas opciones de reclamo, y ademas se exploraban pocos esas vias judiciales,
los Gobiernos de la region han mostrado poco interés por la judicializacidn de este derecho. Nunca
estuvieron a favor, pero tampoco estaban manifiestamente en contra. Puede que la situacidon cambie
a partir del 2009, cuando aumenten, como se espera, el nimero de casos que lleven el derecho a la
alimentacién como argumento legal.
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9. PROPUESTAS PARA IMPULSAR LA PLENA JUSTICIABILIDAD DEL DERECHO A
LA ALIMENTACION

Las propuestas que se dan a conocer a continuacion no constituyen las Unicas alternativas posibles
sobre acciones que pueden ser llevadas en un pais para hacer efectivo el derecho a la alimentacién.
La idea es presentar algunas medidas concretas y especificas para que los tomadores de decisiones
y los activistas de la sociedad civil puedan proponer y hacer efectivo mecanismos y espacios para
promover una mayor y mejor justiciabilidad de este derecho. No pretendemos definir un orden pre-
establecido ni excluir otras acciones posibles.

Dirigidas a funcionarios publicos e instituciones del Estado

a.- Establecimiento de una Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las
leyes crean y/o consolidan el marco institucional, entendido este como el conjunto de instituciones,
politicas, prioridades y presupuesto, y que se compone de relaciones jerarquicas entre instituciones,
mandatos y funciones de cada una, la representatividad social, el ambito de operaciones, la
priorizacién de acciones y grupos, y la asignaciéon de presupuestos. Las leyes son dificiles de
promulgar, pero también son dificiles de derogar, y ayudan a mantener la inercia de prioridades y la
arquitectura institucional, tan necesaria para la lucha contra el hambre (Vivero y Ramirez, 2009a).
Las leyes existentes*! son mas estables que los decretos Gubernativos*, y actualmente hay diez
propuestas de Ley en discusién en los Congresos de la regién. Recientemente, la Unidad de Derecho
a la Alimentacién de FAO ha publicado una Guia para establecer una ley modelo que contemple el
derecho a la alimentacién en toda su plenitud®.

b.- Sensibilizacion de parlamentarios y funcionarios publicos. A la hora de abogar por la
operativizacién del derecho a la alimentacion se hace evidente la necesidad de sensibilizar a
los parlamentarios y funcionarios publicos (funcionarios, jueces, magistrados, procuradores de
derechos humanos) sobre la relevancia del enfoque de derechos y de la proteccién de los DESC
y especificamente del derecho a la alimentacién para el desarrollo humano. Para ello, se han de
realizar actividades (seminarios, encuentros, reuniones) dirigidas a la creacion de una masa critica
de profesionales que ayuden a impulsar la vigilancia, operatividad y respeto de este derecho, como
elemento en la lucha contra el hambre. El uso del derecho a la alimentacidn como argumento legal
en el caso de Carmen Molina en Guatemala fue estimulado porque la Jueza del caso asistié a una
capacitacion sobre el tema.

c.- Formacion sobre derecho a la alimentacion. No se valora lo que no se conoce, aunque el
desconocimiento de una ley no exime de su cumplimiento. Por ello, las Procuradurias de Derechos
Humanos y las universidades, en conjunto con Organismos Internacionales y organizaciones de
la sociedad civil, deben brindar formacion sélida sobre el derecho a la alimentacién a los lideres
nacionales, tanto a los actuales como a los futuros. Como en el caso anterior, la clave esta en crear
una masa critica de profesionales en diversos dambitos (profesores, abogados, lideres sociales y
religiosos, periodistas, politicos) que luego ayuden a meter una “conciencia del enfoque de derechos”
en las politicas y acciones de lucha contra el hambre y la pobreza. Para favorecer la justiciabilidad,
la formacion es mas efectiva si se la hace a los jueces y abogados (una asignatura de DESC en la
carrera, por ejemplo) y a las organizaciones civiles, que luego van a defender y promover los casos.

41 Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala y Venezuela.

42 Bolivia, Panama y Peru.

43 Para informacidn adicional, se recomienda la “Guia para Legislar en Materia de Derecho a la Alimentacidn”, que prepard la Unidad de
Derecho a la Alimentacién de FAO (www.fao.org/righttofood ).




d.- Creacion de la figura de Relator o Procurador nacional sobre Derecho a la Alimentacion. Esta idea
sélo es factible en aquellos paises que en su totalidad o en dmplias zonas cuentan con muy elevadas
tasas de desnutricion, y donde la lucha contra el hambre sea una verdadera prioridad nacional (Haiti,
Brasil, Guatemala, Bolivia). Esta persona (o equipo), dedicada permanente y exclusivamente a la
vigilancia del reconocimiento, respeto y realizacién del derecho a la alimentacion, podria estar en
la Procuraduria o Defensoria del Pueblo o nombrarse a un Procurador (Relator) especial para darle
seguimiento al derecho a la alimentacidn, en el marco del seguimiento del PIDESC, ratificado por 146
paises*. Una alternativa, aunque de menor rango, puede ser tener equipos dedicados a trabajar sobre
DESC en los ministerios de Justicia, en los Parlamentos y en las instancias cuasi-judiciales.

e.- Certificados de defuncion o lesiones graves con la desnutricion aguda severa como causa. Hasta
la fecha, en la mayoria de los paises de la regidn, la desnutricién aguda severa no es causa oficial de
muerte. Siempre hay otra causa uUltima (paro cardiaco, disfuncion renal o neumonia), que en muchos
casos aparece como consecuencia directa de la falta de energia metabdlica. Si no es causa legal de
muerte, no se puede presentar como prueba ante los tribunales, y se debilita el recurso de violacién
extrema del derecho fundamental a estar libre de hambre. Por ello, proponemos aprobar normas
legales con el fin de que se reconozca la desnutricion aguda severa como causa legal de muerte
y/o causa de lesiones graves fisicas y psicoldgicas. Este tema ha de ser tratado por los Sistemas
Nacionales Forenses, para lo que se hace necesario la capacitacion a médicos forenses y abogados,
y trabajar el tema legal con los Congresos y los Ministerios de Salud y Justicia. El objetivo es poder
utilizar dichos dictamenes forenses como medio probatorio de la muerte por desnutricidn ante los
tribunales penales y de derechos humanos. La existencia de esta causa legal de muerte supondria
un enorme impulso para futuros casos de justiciabilidad.

f.- Establecimiento de un Juzgado Especializado en DESC. Como la violacidn de los DESC es una
causa comun en todos los casos de pobreza, pobreza extrema y hambre, y estos temas afectan
a un importante porcentaje de la poblacién, la creacion de Juzgados (o Jueces) especializados en
tratamiento de casos de violacién de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales parece tener
sentido y responder a una demanda publica importante. Estos juzgados tendrian como objetivo
impartir justicia y asegurar un debido proceso (recepcidn, amparo, tratamiento, sentenciay revision)
para las personas cuyos derechos han sido violados. En algunos paises, incluso, se podria habilitar un
Juzgado especial para recoger y dar seguimiento a denuncias que usen el derecho a la alimentacidn
como argumento legal.

Dirigidas a organizaciones de la Sociedad Civil

a.- Sensibilizacion de la Sociedad Civil. A pesar de los avances en muchos paises, todavia queda
trabajo por hacer en otros muchos. Para “activar” a los activistas, hay que llevar a cabo campafias de
educacién y sensibilizacidn para las organizaciones de la sociedad civil y apoyo a Alianzas Nacionales
contra el Hambre y por el Derecho a la Alimentacidn, para que actien como plataforma que
presione para el reconocimiento, respeto y materializacion de este derecho. Ya vimos que sdlo las
organizaciones de la sociedad civil estan en posicién de hacer avanzar la justiciabilidad del derecho
a la alimentacién, puesto que sdlo ellas estan capacitadas técnica y financieramente para llevar a
cabo litigacidn estratégica (o acciones de interés publico) con la cual ir levantando casos ante los
organismos de derechos humanos y tribunales nacionales y, sobre todo, defender un caso ante un
tribunal o comisidn internacional (Comisiéon de Naciones Unidas de Derechos Humanos o Corte
Interamericana de Derechos Humanos).

44 Los Unicos paises de la regidn que no han ratificado hasta la fecha el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales son Antigua y Barbuda , Bahamas, Belice, Haiti, San Kitts y Nevis y Santa Lucia. Todos ellos son miembros de FAO vy si que
votaron a favor de la adopcion de las Directrices Voluntarias del Derecho a la Alimentacion.
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b.- Observatorio de SAN o Derecho a la Alimentacidn. Apoyar la creacion de un organismo (vigilante-
observador-analista) compuesto mayoritariamente por lideres de la sociedad civil, especialistas y
académicos nacionales e internacionales que den seguimiento al cumplimiento del PIDESC y de las
obligaciones en relacidn al derecho a la alimentacién. Este organismo puede estar inserto en una
institucién de derechos humanos, de la academia o ser independiente; y su principal objetivo es ser
un observador imparcial y externo al Gobierno de los avances y desafios para realizar el derecho a
la alimentacidn para los ciudadanos de ese pais. Ya existen observatorios de este tipo en Guatemala,
Colombia y Brasil.

c.- Indicadores de seguimiento. Formulacién de indicadores de seguimiento dirigidos al
reconocimiento, respeto y materializacién del derecho a la alimentacion a nivel nacional. Estos
indicadores deberian ser especificos de las implicaciones legales y financieras que conlleva la
realizacién progresiva del derecho a la alimentacién, y aunque pueden contener indicadores
comunmente usados para monitorear la seguridad alimentaria o la nutricidn, no pueden restringirse
sélo a ellos. Asi, entre los indicadores especificos podemos mencionar:

1. Porcentaje de la poblacion que tiene conocimiento del derecho a la alimentacion.

2. Porcentaje del Gasto Publico por persona.

3. Salarios minimos frente a costo de canasta basica alimentaria.

4. Cantidad de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el tema y/o publican
informes sobre derecho a la alimentacién.

5. Numero de denuncias recibidas y/o formalizadas por violacién del derecho a la
alimentacion.

6. Numero de dictdmenes médicos y legales por lesiones graves (fisicas y psicoldgicas)
provocadas por desnutricién aguda severa.

7.Numero de dictamenes médicos y legales que ponen como causa de muerte la desnutricidn
aguda severa.

8. Numero de sentencias condenatorias por violacion al derecho a la alimentacién.

d.- Desarrollo de mecanismos para permitir las acciones legales de interés publico. La falta de un
procedimiento especifico para reclamar la violacidon de un derecho constitucional o un derecho
recogido en un tratado internacional vinculante (como es el PIDESC) no debe ser dbice para el no
conocimiento por parte de los Jueces o organismos cuasi-judiciales sobre la violacién a derechos
previamente reconocidos. No aceptar a tramite estos casos violenta el principio del debido proceso
e incumplen con la obligacidn de impartir justicia, maxime cuando muchas veces el derecho a la
alimentacién aparece recogido en la Constitucidn. En este sentido, los paises deberian establecer
mecanismos administrativos y legales para canalizar las denuncias por violacion del derecho a la
alimentacion, y facilitar el procedimiento de interposicién de acciones colectivas, que son aquellas
realizadas por una persona o institucion a nombre de un grupo o de una tercera persona cuyo
derecho ha sido violado y que por carecer de recursos, conocimiento o capacidad no pueden
presentar recursos ellos mismo. Estos procedimientos, conocidos como “Acciones de Interés
Publico”, también pueden ser calificadas de litigacién estratégica, pues tienen como objetivo ir
creando jurisprudencia y avances legales que vayan subiendo el listén de los minimos garantizados
y de las responsabilidades del Estado frente a los derechos de los ciudadanos.



10. CONCLUSIONES

Ningun elemento inherente al derecho a la alimentacion justifica la no justiciabilidad de éste a nivel
nacional o internacional Por el contrario, existen argumentos de peso a favor de su exigibilidad
plena por cualquier via e incluso su justiciabilidad por via judicial. El primero es el hecho indiscutible
de que dicho derecho ya es justiciable en varios paises, recogido en numerosas constituciones,
leyes especificas de seguridad alimentaria y tratados internacionales vinculantes. En segundo lugar,
en virtud de un principio fundamental del derecho internacional relativo a los derechos humanos,
todas las personas tienen derecho a un “recurso efectivo” adecuado cuando se hayan violado sus
derechos. En América Latina existe una larga tradicién del recurso de amparo para hacer valer,
precautoria e inmediatamente, la maxima proteccién a un individuo cuyos derechos hayan sido
violados o su inocencia haya sido cuestionada. Ese recurso de amparo deberia ejercerse con mucha
mayor frecuencia para amparar a las personas que estan en riesgo de muerte por desnutricién, y
cuyo derecho fundamental a estar libre de hambre ha sido violado. Las obligaciones de respetar y
proteger, asi como la obligacion de otorgar el derecho a la alimentacion de forma no discriminatoria
son las que menos problemas plantean. Las obligaciones de hacer efectivo el derecho y de facilitar
su ejercicio para todos en todo momento son mas complicadas desde el punto de vista operativo,
politico y financiero. Es necesario también un mayor desarrollo conceptual sobre las implicancias,
obligaciones concretas y prioridades por parte de todos los actores.

No obstante, para garantizar que las victimas de violaciones del derecho a la alimentacién tengan
un acceso efectivo a la justicia a nivel nacional, se requiere algo mas que un reconocimiento estatal
y judicial de la justiciabilidad. Es necesario un mayor conocimiento del derecho a la alimentacién y
de las correspondientes obligaciones por parte de sus titulares. Se debe formar a los juristas para
gue sean capaces de defender eficazmente el respeto de este derecho y los jueces deben adquirir
los conocimientos necesarios para aceptar dichas alegaciones, en su caso. En algunos paises,
también puede ser recomendable adoptar medidas legislativas para garantizar que el marco legal
del pais refleje adecuadamente el derecho a la alimentacién y las obligaciones de hacerlo cumplir
gue incumben a todos los poderes del Estado. Para avanzar hacia una “América Latina y Caribe
sin Hambre” hay varias vias, y el enfoque legal del derecho a la alimentacion es una de las mas
poderosas. La justiciabilidad, todavia incipiente, ayudara a ello.
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