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En su despacho

De mi consideracién:

Adjunto al presente encontrard el oficio No. SCLF-09-191 de 27
de abril de 2009, suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario
de la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacidén, del cual consta que la
Comisidén antedicha, no tratd dentro del plazo de treinta dias,
sefialado en el tercer inciso del articulo 138 de la Constitucidén de la
Republica, el veto parcial que presentara con fecha 20 de marzo de
2009, a la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria.

Por lo que le acompafio el texto de la Ley Orgéanica del Régimen
de Soberania Alimentaria, en el que se encuentran incorporadas las
objeciones que formulé a dicha Ley, para que, conforme dispone el
cuarto inciso del articulo 138 de la Constitucién de la Republica, la
publique en el Registro Oficial.

Para el efecto, también encontrard adjunto los documentos en los
que consta la recepcidén de la Ley Orgénica del Régimen de Soberania
Alimentaria devuelta a la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacién,
junto con el oficio No. T.3241-SGJ-09-889 de 19 de marzo de 2009, con
el que objeté parcialmente la referida ley.

Atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién, certifico que el proyecto de LEY ORGANICA DEL REGIMEN
DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA, fue discutido y aprobado en las
siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: 09-Feb-2009

SEGUNDO DEBATE: 16 y 17-Feb-2009

Quito, 18 de febrero de 2009

f.) Dr. Francisco Vergara 0., Secretario de la Comisidn
Legislativa y de Fiscalizacidn.



EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
Considerando:

Que, el inciso primero del articulo 1 de la Constitucién de 1la
Republica establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, entre los Derechos del Buen Vivir, el articulo 13 de la
Constitucidén prescribe que las personas y las colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales,
para lo cual el Estado deberd promover la soberania alimentaria;

Que, el Art. 281 de la Constitucidén de la Republica establece
que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacidén del Estado para que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades dispongan de alimentos sanos y culturalmente apropiados
de forma permanente;

Que, el Art. 282 de la Constitucidén de la Replblica establece
que el Estado normard el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir
la funcidén social y ambiental, que un fondo nacional de tierra
regulard el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la misma;
estableciendo ademds que se prohibe el latifundio y la concentracidén
de la tierra; y que el Estado regulard el uso y manejo de agua de
riego para la produccién de alimentos bajo principios de equidad,
eficiencia y sostenibildad ambiental;

Que, el carécter multidimensional de la soberania alimentaria
exige la convergencia de varias leyes especificas que aseguren que la
produccidén, comercializacidn y consumo de alimentos se orienten hacia
este objetivo estratégico, por lo que esta ley articuladora
constituird un primer paso hacia la aprobacidén de una legislacién
alimentaria elaborada con la més amplia participacidén ciudadana
posible;

Que, el Art. 95 de la Constitucidén de la Republica establece que
las ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva
participaradn de manera protagbénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestidén de los asuntos publicos y en el control
popular de las instituciones del Estado y de la sociedad, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano;

Que, el Art. 133, numeral 2o0. de la Constitucidédn de 1la
Republica, establece que las leyes organicas son las que regulan el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y que, en
concordancia, el Art. 13 de la Constitucidn consagra que las personas
y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, para lo cual el Estado
promoverd la soberania alimentaria;

Que, para alcanzar los fines del Régimen de Desarrollo que
establecen los numerales 2o0. y 4o. del articulo 276 de la Constitucidn
de la RepUblica el Estado debe mejorar las condiciones del &rea rural
del Ecuador y facilitar a sus habitantes el ejercicio de sus derechos;



Que, el Art. 334 de la Constitucidén de la RepUblica establece
que el Estado promoverd el acceso equitativo a los factores de
produccidén, para lo cual evitard la concentracidén o acaparamiento de
factores o recursos productivos, promoverd su redistribucidén y
eliminard privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que, el Art. 335 de la Constitucidén de la Republica establece
que el Estado regulara, controlard e intervendréd cuando sea necesario
en los intercambios y transacciones econdmicas y sancionard entre
otros la explotacidn, el acaparamiento y la intermediacidn
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de
perjuicio a los derechos econdmicos y colectivos;

Que, el Art. 400 de la Constitucidén de la RepUblica reconoce el
valor intrinseco de la agrobiodiversidad y por consiguiente, dispone
que se debe precautelar su papel esencial en la soberania alimentaria;

Que, el derecho a la alimentacidén estd reconocido en la
Constitucién y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, la Carta Interamericana de Derechos Humanos y el Protocolo
de San Salvador sobre Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, de
los que Ecuador es parte;

Que, la disposicidén transitoria primera de la Constitucidn
Politica, dispone que el 6rgano legislativo, en el plazo méximo de
ciento veinte dias contados desde la vigencia de la Constitucién, debe
aprobar la ley que desarrolle el régimen de soberania alimentaria; vy,

En uso de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:.
LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Titulo I
Principios Generales

Art. 1.- Finalidad.- Esta Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacidén y
objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y
pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el
conjunto de normas conexas, destinadas a establecer en forma soberana
las politicas publicas agroalimentarias para fomentar la produccidn
suficiente y la adecuada conservacidén, intercambio, transformacidn,
comercializacidén y consumo de alimentos sanos, nutritivos,
preferentemente provenientes de la pequefla, la micro, pequefia y
mediana produccidén campesina, de las organizaciones econdémicas
populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y artesania;
respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y
formas de produccién tradicionales y ancestrales, bajo los principios
de equidad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad social vy
ambiental.

El Estado a través de los niveles de gobierno nacional y
subnacionales implementard las politicas publicas referentes al
régimen de soberania alimentaria en funcidén del Sistema Nacional de
Competencias establecidas en la Constitucién de la RepUblica y la Ley.



Art. 2.- Caracter y ambito de aplicacién.- Las disposiciones de
esta Ley son de orden puUblico, interés social y caracter integral e
intersectorial. Regularén el ejercicio de los derechos del buen vivir
-sumak kawsay- concernientes a la soberania alimentaria, en sus
miltiples dimensiones.

Su ambito comprende los factores de la producciédn
agroalimentaria; la agrobiodiversidad y semillas; la investigacién y
didlogo de saberes; la produccién, transformacidn, conservacidn,
almacenamiento, intercambio, comercializacidén y consumo; asi como la
sanidad, calidad, inocuidad y nutricidén; la participacidén social; el
ordenamiento territorial; la frontera agricola; los recursos hidricos;
el desarrollo rural y agroalimentario; la agroindustria, empleo rural
y agricola; las formas asociativas y comunitarias de los
microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores, las formas de financiamiento; y, aquéllas que defina el
régimen de soberania alimentaria.

Las normas y politicas que emanen de esta Ley garantizaran el
respeto irrestricto a los derechos de la naturaleza y el manejo de los
recursos naturales, en concordancia con los principios de
sostenibilidad ambiental y las buenas practicas de produccién.

Art. 3.- Deberes del Estado.- Para el ejercicio de la soberania
alimentaria, ademds de las responsabilidades establecidas en el Art.
281 de la Constitucién el Estado, debera:

a) Fomentar la produccidén sostenible y sustentable de alimentos,
reorientando el modelo de desarrollo agroalimentario, que en el
enfoque multisectorial de esta ley hace referencia a los recursos
alimentarios provenientes de la agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la recoleccién de productos de medios
ecolbégicos naturales;

b) Establecer incentivos a la utilizacidén productiva de la
tierra, desincentivos para la falta de aprovechamiento o acaparamiento
de tierras productivas y otros mecanismos de redistribucidén de la
tierra;

c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, la
asociacidén de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y
medianos productores para su participacidén en mejores condiciones en
el proceso de produccidén, almacenamiento, transformacidn, conservacidn
y comercializacidén de alimentos;

d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de
origen agroecoldégico y organico, evitando en lo posible la expansién
del monocultivo y la utilizacidén de cultivos agroalimentarios en la
produccién de biocombustibles, priorizando siempre el consumo
alimenticio nacional;

e) Adoptar politicas fiscales, tributarias, arancelarias y otras
que protejan al sector agroalimentario nacional para evitar la
dependencia en la provisién alimentaria; vy,

f) Promover la participacidén social y la deliberacidén publica en
forma paritaria entre hombres y mujeres en la elaboracidén de leyes y
en la formulacidén e implementacién de politicas relativas a la
soberania alimentaria.

Art. 4.- Principios de aplicacién de la ley.- Esta ley se regiré
por los principios de solidaridad, autodeterminacién, transparencia,
no discriminacidén, sustentabilidad, sostenibilidad, participaciédn,
prioridad del abastecimiento nacional, equidad de género en el acceso
a los factores de la produccién, equidad e inclusidén econdmica y
social, interculturalidad, eficiencia e inocuidad, con especial



atencién a los microempresarios, microempresa o micro, pequefla y
mediana produccién.

Titulo II
Acceso a los factores de produccién alimentaria

Capitulo I
Acceso al agua y a la tierra

Art. 5.- Acceso al Agua.- El Acceso y uso del agua como factor
de productividad se regira por lo dispuesto en la Ley que trate los
recursos hidricos, su uso y aprovechamiento, y en los respectivos
reglamentos y normas técnicas.

El uso del agua para riego, abrevadero de animales, acuacultura
u otras actividades de la produccién de alimentos, se asignard de
acuerdo con la prioridad prevista en la norma constitucional, en las
condiciones y con las responsabilidades que se establezcan en la
referida ley.

Art. 6.- Acceso a la tierra.- El uso y acceso a la tierra debera
cumplir con la funcidén social y ambiental.

La funcién social de la tierra implica la generacidn de empleo,
la redistribucidén equitativa de ingresos, la utilizacidédn productiva y
sustentable de la tierra. La funcidén ambiental de la tierra implica
que ésta procure la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas; que permita la conservacidn
y manejo integral de cuencas hidrogréficas, &areas forestales, bosques,
ecosistemas fragiles como humedales, paramos y manglares, que respete
los derechos de la naturaleza y del buen vivir; y que contribuya al
mantenimiento del entorno y del paisaje.

La ley que regule el régimen de propiedad de la tierra permitiré
el acceso equitativo a ésta, privilegiando a los pequefios productores
y a las mujeres productoras jefas de familia; constituird el fondo
nacional de tierras; definird el latifundio, su extensidn, el
acaparamiento y concentracién de tierras, establecerd los
procedimientos para su eliminacién y determinard los mecanismos para
el cumplimiento de su funcidén social y ambiental. Asi mismo,
establecerd los mecanismos para fomentar la asociatividad e
integracidén de las pequefias propiedades. Ademés, limitard la expansioén
de &reas urbanas en tierras de uso o vocacidn agropecuaria o forestal,
asi como el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles o
en zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoldgico, de
conformidad con lo que establece el Art. 409 de la Constitucidén de la
Republica.

Capitulo IT
Proteccién de la agrobiodiversidad

Art. 7.- Proteccién de la agrobiodiversidad.- El Estado asi como
las personas y las colectividades protegeran, conservaréan los
ecosistemas y promoveradn la recuperacidn, uso, conservacidén y
desarrollo de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales
vinculados a ella. Las leyes que regulen el desarrollo agropecuario y
la agrobiodiversidad crearédn las medidas legales e institucionales
necesarias para asegurar la agrobiodiversidad, mediante la
asociatividad de cultivos, la investigacidén y sostenimiento de
especies, la creacidén de bancos de semillas y plantas y otras medidas



similares asi como el apoyo mediante incentivos financieros a quienes
promuevan y protejan la agrobiodiversidad.

Art. 8.- Semillas.- El Estado asi como las personas y las
colectividades promoverédn y protegeran el uso, conservaciédn,
calificacidén e intercambio libre de toda semilla nativa. Las
actividades de produccién, certificacidn, procesamiento y
comercializacién de semillas para el fomento de la agrobiodiversidad
se regularédn en la ley correspondiente.

El germoplasma, las semillas, plantas nativas y los
conocimientos ancestrales asociados a éstas constituyen patrimonio del
pueblo ecuatoriano, consecuentemente no seran objeto de apropiacidn
bajo la forma de patentes u otras modalidades de propiedad
intelectual, de conformidad con el Art. 402 de la Constitucidén de la
RepuUblica.

Capitulo III
Investigacién, asistencia técnica y didlogo de saberes

Art. 9.- Investigacidén y extensidédn para la soberania
alimentaria.- El Estado aseguraréd y desarrollard la investigacién
cientifica y tecnoldégica en materia agroalimentaria, que tendrd por
objeto mejorar la calidad nutricional de los alimentos, la
productividad, la sanidad alimentaria, asi como proteger y enriquecer
la agrobiodiversidad.

Ademds, asegurara la investigacidén aplicada y participativa y la
creacidédn de un sistema de extensidn, que transferird la tecnologia
generada en la investigacién, a fin de proporcionar una asistencia
técnica, sustentada en un didlogo e intercambio de saberes con los
pequefios y medianos productores, valorando el conocimiento de mujeres
y hombres.

El Estado velara por el respeto al derecho de las comunidades,
pueblos y nacionalidades de conservar y promover sus practicas de
manejo de biodiversidad y su entorno natural, garantizando las
condiciones necesarias para que puedan mantener, proteger y
desarrollar sus conocimientos colectivos, ciencias, tecnologias,
saberes ancestrales y recursos genéticos que contienen la diversidad
bioldégica y la agrobiodiversidad.

Se prohibe cualquier forma de apropiacidén del conocimiento
colectivo y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad nacional.

Art. 10.- Institucionalidad de la investigacidén y la extensidn.-
La ley que regule el desarrollo agropecuario crearéd la
institucionalidad necesaria encargada de la investigacién cientifica,
tecnoldégica y de extensidn, sobre los sistemas alimentarios, para
orientar las decisiones y las politicas publicas y alcanzar los
objetivos seflalados en el articulo anterior; y establecerd la
asignacién presupuestaria progresiva anual para su financiamiento.

El Estado fomentard la participacidén de las universidades y
colegios técnicos agropecuarios en la investigacidédn acorde a las
demandas de los sectores campesinos, asi como la promocidén y difusidn
de la misma.

Art. 11.- Programas de investigacidén y extensién.- En la
instancia de la investigacidén determinada en el articulo anterior y en



el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Plan
Nacional de Desarrollo, se crearé:

a) Un programa de difusidén y transferencia de tecnologia
dirigido al sector agroalimentario, con preferencia en los pequefios y
medianos productores que tendrd un enfoque de demanda considerando la
heterogeneidad de zonas agrobioclimdticas y patrones culturales de
produccién; vy,

b) Un programa para el andlisis de los diversos sistemas
alimentarios existentes en las diferentes regiones del pais, a fin de
orientar las politicas de mejoramiento de la soberania alimentaria.

Titulo III
Produccién y comercializacién agroalimentaria

Capitulo I
Fomento a la produccién

Art. 12.- Principios generales del fomento.- Los incentivos
estatales estardn dirigidos a los pequefios y medianos productores,
responderdn a los principios de inclusidén econdmica, social y
territorial, solidaridad, equidad, interculturalidad, proteccién de
los saberes ancestrales, imparcialidad, rendicién de cuentas, equidad
de género, no discriminacidn, sustentabilidad, temporalidad,
justificacidédn técnica, razonabilidad, definicidén de metas, evaluacidn
peridédica de sus resultados y viabilidad social, técnica y econdmica.

Art. 13.- Fomento a la micro, pequefia y mediana producciédn.-
Para fomentar a los microempresarios, microempresa o micro, pequefia y
mediana produccidén agroalimentaria, de acuerdo con los derechos de la
naturaleza, el Estado:

a) Otorgard crédito publico preferencial para mejorar e
incrementar la produccién y fortalecerd las cajas de ahorro y sistemas
crediticios solidarios, para lo cual creard un fondo de reactivacién
productiva que serd canalizado a través de estas cajas de ahorro;

b) Subsidiard total o parcialmente el aseguramiento de cosechas
y de ganado mayor y menor para los microempresarios, microempresa o
micro, pequefios y medianos productores, de acuerdo al Art. 285 numeral
2 de la Constitucidén de la Republica;

c) Regularéa, apoyard y fomentara la asociatividad de los
microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores, de conformidad con el Art. 319 de la Constituciédn de la
Replblica para la produccidén, recolecciédn, almacenamiento,
conservacidén, intercambio, transformacidn, comercializacidédn y consumo
de sus productos. El1 Ministerio del ramo desarrollard programas de
capacitacidén organizacional, técnica y de comercializacidn, entre
otros, para fortalecer a estas organizaciones y propender a su
sostenibilidad;

d) Promoverd la reconversidén sustentable de procesos productivos
convencionales a modelos agroecoldgicos y la diversificacién
productiva para el aseguramiento de la soberania alimentaria;

e) Fomentard las actividades artesanales de pesca, acuacultura y
recoleccidén de productos de manglar y establecerd mecanismos de
subsidio adecuados;

f) Establecerd mecanismos especificos de apoyo para el
desarrollo de pequefias y medianas agroindustrias rurales;

g) Implementard un programa especial de reactivacidén del agro
enfocado a las jurisdicciones territoriales con menores indices de
desarrollo humano;



h) Incentivard de manera progresiva la inversidén en
infraestructura productiva: centros de acopio y transformacidn de
productos, caminos vecinales; e,

i) Facilitard la produccién y distribucidén de insumos organicos
y agroquimicos de menor impacto ambiental.

Art. 14.- Fomento de la produccidén agroecoldgica y orgdnica.- El
Estado estimulard la produccién agroecoldbgica, orgénica y sustentable,
a través de mecanismos de fomento, programas de capacitacién, lineas
especiales de crédito y mecanismos de comercializacidén en el mercado
interno y externo, entre otros.

En sus programas de compras puUblicas daréd preferencia a las
asociaciones de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y
medianos productores y a productores agroecoldgicos.

Art. 15.- Fomento a la Produccidén agroindustrial rural
asociativa.- El Estado fomentard las agroindustrias de los pequefios y
medianos productores organizados en forma asociativa.

Art. 16.- Produccidén pesquera y acuicola.- El Estado fomentaréa
la produccién pesquera y acuicola sustentable, y estableceréd las
normas de proteccidén de los ecosistemas. Las tierras ilegalmente
ocupadas y explotadas por personas naturales o juridicas, camaroneras
y acuicolas, serdn revertidas al Estado de no solicitarse su
regularizacién en el plazo de un afo, de conformidad con las normas
vigentes en la materia, con el fin de garantizar procesos de
repoblamiento y recuperacién del manglar.

Serdn revertidas al Estado las zonas ocupadas en areas
protegidas, sin que éstas puedan regularizarse.

El Estado protegerd a los pescadores artesanales y recolectores
comunitarios y estimulard la adopcidén de practicas sustentables de
reproduccidén en cautiverio de las especies de mar, rio y manglar. Se
prohibe la explotacidén industrial de estas especies en ecosistemas
sensibles y protegidos.

Art. 17.- Leyes de fomento a la produccidédn.- Con la finalidad de
fomentar la produccidén agroalimentaria, las leyes que regulen el
desarrollo agropecuario, la agroindustria, el empleo agricola, las
formas asociativas de los microempresarios, microempresa o micro,
pequeifios y medianos productores, el régimen tributario interno y el
sistema financiero destinado al fomento agroalimentario, estableceréan
los mecanismos institucionales, operativos y otros necesarios para
alcanzar este fin.

El Estado garantizard una planificacién detallada y
participativa de la politica agraria y del ordenamiento territorial de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, preservando las economias
campesinas, estableciendo normas claras y Jjustas respecto a la
operacidén y del control de la agroindustria y de sus plantaciones para
garantizar equilibrios frente a las economias campesinas, y respeto de
los derechos laborales y la preservacidén de los ecosistemas.

Capitulo IT
Acceso al capital e incentivos

Art. 18.- Capital.- Para desarrollar actividades productivas de
caracter alimentario, el Estado impulsard la creacidédn de fuentes de
financiamiento en condiciones preferenciales para el sector,



incentivos de tipo fiscal, productivo y comercial, asi como fondos de
garantia, fondos de re-descuento y sistemas de seguros, entre otras
medidas. Los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y
medianos productores tendrdn acceso preferente y diferenciado a estos
mecanismos, de conformidad con el Art. 311 de la Constitucidén de 1la
Republica.

Art. 19.- Seguro agroalimentario.- El Ministerio del ramo, con
la participacidén y promocidn de la banca publica de desarrollo y el
sector financiero, popular y solidario, implementardn un sistema de
seguro agroalimentario para cubrir la produccidén y los créditos
agropecuarios afectados por desastres naturales, antrdépicos, plagas,
siniestros climdticos y riesgos del mercado, con énfasis en el pequefio
y mediano productor.

Art. 20.- Subsidio agroalimentario.- En el caso de que la
produccién eficiente no genere rentabilidad por distorsiones del
mercado debidamente comprobadas o se requiera incentivar la produccidn
deficitaria de alimentos, el Estado implementard mecanismos de
mitigacidén incluyendo subsidios oportunos y adecuados, priorizando a
los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores afectados.

Capitulo III
Comercializacién y abastecimiento agroalimentario

Art. 21.- Comercializacidédn interna.- E1l Estado creard el Sistema
Nacional de Comercializacidén para la soberania alimentaria y
establecerd mecanismos de apoyo a la negociacidn directa entre
productores y consumidores, e incentivaréd la eficiencia y
racionalizacidén de las cadenas y canales de comercializacidén. Ademés,
procurard el mejoramiento de la conservaciédn de los productos
alimentarios en los procesos de post-cosecha y de comercializacién; vy,
fomentard mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa
o micro, pequefios y medianos productores de alimentos, para
protegerlos de la imposicién de condiciones desfavorables en la
comercializacidén de sus productos, respecto de las grandes cadenas de
comercializacidén e industrializacidn, y controlard el cumplimiento de
las condiciones contractuales y los plazos de pago.

Los gobiernos autdénomos descentralizados proveerdn de la
infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacidn
directa entre pequefios productores y consumidores, en beneficio de
ambos, como una nueva relacidén de economia social y solidaria.

La ley correspondiente establecerd los mecanismos para la
regulacién de precios en los que participardn los microempresarios,
microempresa o micro, pequefios y medianos productores y los
consumidores de manera paritaria, y para evitar y sancionar la
competencia desleal, las préacticas monopdlicas, oligopdlicas,
monopsdédnicas y especulativas.

El Estado procurard el mejoramiento de la conservacidén de los
productos alimentarios en los procesos de post-cosecha y de
comercializacién.

La ley correspondiente establecerd los mecanismos para evitar y
sancionar la competencia desleal, asi como las préacticas monopdlicas y
especulativas.



Art. 22.- Abastecimiento interno.- El Estado a través de los
organismos técnicos especializados, en consulta con los productores y
consumidores determinard anualmente las necesidades de alimentos
badsicos y estratégicos para el consumo interno que el pais estd en
condiciones de producir y que no requieren de importaciones.

Art. 23.- Comercializacidédn externa.- Los Ministerios a cargo de
las politicas agropecuarias y de comercio exterior estableceran los
mecanismos y condiciones que cumplirdn las importaciones,
exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no atentaran
contra la soberania alimentaria.

Ademéds, el Presidente de la RepUblica establecerd la politica
arancelaria que se orientard a la proteccidén del mercado interno,
procurando eliminar la importacidén de alimentos de produccidn nacional
y prohibiendo el ingreso de alimentos que no cumplan con las normas de
calidad, produccidén y procesamiento establecidas en la legislacién
nacional.

Capitulo IV
Sanidad e inocuidad alimentaria

Art. 24.- Finalidad de la sanidad.- La sanidad e inocuidad
alimentarias tienen por objeto promover una adecuada nutricidn y
proteccidén de la salud de las personas; y prevenir, eliminar o reducir
la incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el
consumo de alimentos contaminados.

Art. 25.- Sanidad animal y vegetal.- El1l Estado prevendra y
controlard la introduccidén y ocurrencia de enfermedades de animales y
vegetales; asimismo promoverd practicas y tecnologias de produccidn,
industrializacién, conservacidén y comercializaciédn gque permitan
alcanzar y afianzar la inocuidad de los productos. Para lo cual, el
Estado mantendré& campafias de erradicacidén de plagas y enfermedades en
animales y cultivos, fomentando el uso de productos veterinarios y
fitosanitarios amigables con el medio ambiente.

Los animales que se destinen a la alimentacidén humana seran
reproducidos, alimentados, criados, transportados y faenados en
condiciones que preserven su bienestar y la sanidad del alimento.

Art. 26.- Regulacién de la biotecnologia y sus productos.- Se
declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Excepcionalmente y solo en caso de interés nacional debidamente
fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podréd introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados. E1l Estado regulard bajo estrictas normas de
bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus
productos, asi como su experimentacidén, uso y comercializacidbn. Se
prohibe la aplicacidén de biotecnologias riesgosas o experimentales.

Las materias primas gque contengan insumos de origen transgénico
Uunicamente podradn ser importadas y procesadas, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de sanidad e inocuidad, y que su capacidad
de reproduccidén sea inhabilitada, respetando el principio de
precaucién, de modo que no atenten contra la salud humana, la
soberania alimentaria y los ecosistemas. Los productos elaborados en
base a transgénicos serdn etiquetados de acuerdo a la ley que regula
la defensa del consumidor.



Las leyes que regulen la agrobiodiversidad, la biotecnologia y
el uso y comercializacidén de sus productos, asi como las de sanidad
animal y vegetal establecerdn los mecanismos de sanidad alimentaria y
los instrumentos que garanticen el respeto a los derechos de la
naturaleza y la produccién de alimentos inocuos, estableciendo un
tratamiento diferenciado a favor de los microempresarios, microempresa
o micro, pequefilos y medianos productores.

Titulo IV
Consumo y nutricién

Art. 27.- Incentivo al consumo de alimentos nutritivos.- Con el
fin de disminuir y erradicar la desnutricién y malnutricidén, el Estado
incentivard el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de
origen agroecoldédgico y organico, mediante el apoyo a su
comercializacidén, la realizacidn de programas de promocidn y educacidn
nutricional para el consumo sano, la identificacidén y el etiquetado de
los contenidos nutricionales de los alimentos, y la coordinacidén de
las politicas publicas.

Art. 28.- Calidad nutricional.- Se prohibe la comercializacidn
de productos con bajo valor nutricional en los establecimientos
educativos, asi como la distribucién y uso de éstos en programas de
alimentacidén dirigidos a grupos de atencidn prioritaria.

El Estado incorporard en los programas de estudios de educaciédn
bé&sica contenidos relacionados con la calidad nutricional, para
fomentar el consumo equilibrado de alimentos sanos y nutritivos.

Las leyes que regulan el régimen de salud, la educacidn, la
defensa del consumidor y el sistema de la calidad, estableceradn los
mecanismos necesarios para promover, determinar y certificar la
calidad y el contenido nutricional de los alimentos, asi como también
para restringir la promocién de alimentos de baja calidad, a través de
los medios de comunicacién.

Art. 29.- Alimentacidn en caso de emergencias.- En caso de
desastres naturales o antrdépicos que pongan en riesgo el acceso a la
alimentacidén, el Estado, mientras exista la emergencia, implementaré
programas de atencidn emergente para dotar de alimentos suficientes a
las poblaciones afectadas, y para reconstruir la infraestructura y
recuperar la capacidad productiva, mediante el empleo de la mano de
obra de dichas poblaciones.

Art. 30.- Promocidén del consumo nacional.- El Estado incentivaré
y establecerd convenios de adquisicidén de productos alimenticios con
los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores agroalimentarios para atender las necesidades de los
programas de proteccién alimentaria y nutricional dirigidos a
poblaciones de atencién prioritaria. Ademds implementard campafias de
informacién y educacidén a favor del consumo de productos alimenticios
nacionales principalmente de aquellos vinculados a las dietas
tradicionales de las localidades.

Titulo V
Participacién social para la soberania alimentaria

Art. 31.- Participacidén social.- La elaboracidén de las leyes y
la formulacidén e implementacidén de las politicas publicas para la
soberania alimentaria, contardn con la més amplia participacién
social, a través de procesos de deliberacidédn publica promovidos por el



Estado y por la sociedad civil, articulados por el Sistema de
Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN), en los distintos niveles
de gobierno.

Art. 32.- Instituyase la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria como un espacio de debate, deliberacidén y generacidn de
propuestas en esta materia, por parte de la sociedad civil, para la
elaboracidén de la Ley que desarrolle la soberania alimentaria.

Art. 33.- La Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria se
conformard por ocho representantes de la sociedad civil, los que seran
seleccionados mediante concurso publico de merecimientos de entre los
delegados de las diferentes organizaciones de la sociedad civil,
universidades y escuelas politécnicas, centros de investigaciédn,
asociaciones de consumidores, asociaciones de pequefios y medianos
productores, organizaciones campesinas de los diferentes sectores
productivos, en materia de soberania alimentaria, con la colaboracidn
del Consejo de Participacidén Ciudadana y Control Social.

Art. 34.- La Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, sin
perjuicio de las demés atribuciones que se establezcan en la Ley o en
los Reglamentos, tendréd las siguientes:

a) Aprobar las normas internas que regulen su funcionamiento;

b) Promover procesos de didlogo para canalizar las propuestas e
iniciativas provenientes de la sociedad civil;

c) Impulsar estudios e investigaciones sobre la problemdtica de
la soberania alimentaria; vy,

d) Emitir informes y proponer alternativas para la formulacidn
del proyecto de Ley por parte del Ejecutivo.

Art. 35.- Las propuestas que elabore la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria deberdn ser enviadas al Ministerio del ramo,
para que proponga las politicas y los cambios legislativos y
reglamentarios correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los representantes de la sociedad civil que integraréan
la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria deberdn ser
designados en un plazo no mayor de 90 dias, a partir de la publicacidn
de esta ley en el Registro Oficial, con el apoyo del Consejo de
Participacidén Ciudadana y Control Social.

Segunda.- La Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria
generaréd, en el plazo de 180 dias contados a partir de su
conformacidén, un amplio proceso participativo de debate, con el objeto
de elaborar la propuesta integral relacionada con la ley o leyes que
regulen, entre otros temas: el uso y acceso a las tierras,
territorios, comunas, agrobiodiversidad y semillas, desarrollo
agrario, agroindustria y empleo agricola, sanidad animal y vegetal,
acceso de los campesinos e indigenas al crédito publico, el seguro y
los subsidios alimentarios.

La propuesta que se desarrolle, deberd ser tratada por el
Ejecutivo en el plazo de un afio, para formular el proyecto de Ley que
serd remitido a la Asamblea Nacional.

Tercera.- En un plazo no mayor de 365 dias a partir de la
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, se implementaréa



el Sistema de Seguro Agroalimentario, mencionado en el Art. 19 de la
presente ley.

Cuarta.- El Estado en un plazo no mayor de 180 dias creard un
programa especial de reactivacidén del sector agroalimentario de
conformidad al Plan Nacional de Desarrollo, orientado a las
jurisdicciones territoriales con menores indices de desarrollo humano.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Derdguese la Ley No. 41 de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, publicada en el Registro Oficial 259 de 27 de abril de
2006.

Segunda.- Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a esta ley.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrard en vigencia el dia de su publicacidén en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en
el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los diez
y siete dias del mes de febrero de dos mil nueve.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comisidn
Legislativa y de Fiscalizacién.

f.) Dr. Francisco Vergara 0., Secretario de la Comisiédn
Legislativa y de Fiscalizacidn.



