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ANTECEDENTES

Una alimentacion adecuada en cantidad y calidad constituye
un derecho humano fundamental, el cual esta ligado de
forma directa con el derecho a la vida. Este derecho se
reconoce plenamente en constituciones nacionales y resulta
incuestionable su defensa absoluta. Paraddjicamente, el
derecho a la alimentacion no es suficientemente considerado
y/o valorado, ni por los titulares (todos los ciudadanos), ni
por el garante (Estado), ni por los vigilantes (la Administracion
de Justicia). Algo similar sucede con el derecho fundamental
a estar libre de hambre, que es mas esencial, pues todos
entendemos que sufrir de hambre pone en riesgo la vida. Es
por esto que los gobiernos de la Region estan desarrollando
cada vez mas programas y politicas contra el hambre y la
pobreza, haciendo de esto una prioridad nacional.

Hay cinco areas de intervencion con acciones concretas
identificadas para promover el desarrollo del derecho a
la alimentacién a nivel nacional. Estas acciones abordan
diferentes aspectos (sensibilizacion, formacion, desarrollo
de politicas, marcos legales, monitoreo y justiciabilidad)
que se complementan mutuamente, aunque no necesitan
de ser llevadas en un orden determinado ni en su totalidad
para hacer realidad este derecho. El tipo de acciéon, su
secuencia, intensidad o calendario estaran determinados
por las caracteristicas de cada pais, su momento politico,
la madurez del reclamo de los derechos humanos y el
desarrollo institucional. Si bien es responsabilidad del Estado
articular y poner en funcionamiento estas medidas, la activa
participacion de la sociedad civil y de ONGs de derechos
humanos en los temas de sensibilizacion, fiscalizaciéon y
promocion de la justiciabilidad es fundamental.



Para hacer del derecho a Ia
alimentacion una realidad, en
primer lugar para los hambrientos
y luego para todos, es necesario
actuar en los siguientes ambitos:
a) marco legal e institucional, b)
sensibilizacion y formaciéon; «c)
justiciabilidad; d) monitoreo; y e)
politicas y programas de seguridad
alimentaria. A continuacion
se presentan propuestas de
accién concretas recogidas de la
experiencia latinoamericana.



MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

ESTABLECIMIENTO DE UNA
LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Una Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) consolida un marco institucional y define la
representatividad social, el ambito de operaciones, la
priorizaciondeaccionesygrupos, asicomolaasignacion
de presupuestos. Son leyes dificiles de promulgar
pero también de derogar, y ayudan a mantener una
continuidad de prioridades y a la creaciéon de una
arquitectura institucional indispensable para la lucha
contra el hambre (las leyes son mds estables que los
Decretos Gubernativos). Basandose en la experiencia
de los paises que ya cuentan con una Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SAN- (Argentina, Brasil,
Ecuador, Guatemalay Venezuela), se sabe que un factor
clave es la elaboracion de una ley de consenso que se
base en la garantia del derecho a la alimentacidn, y que
esté adaptada alarealidad. Debe incluir explicitamente
los derechos, obligaciones y acciones para una correcta
materializacidn, ejecuciéon y proyeccién de la ley en
areas legales, administrativas y financieras. El proceso
de construccién de un marco legal para el derecho a la
alimentaciéon (DA) necesita la revisién de normas que
podrian dificultar el disfrute de ese derecho, ademas
de la armonizacidon de la legislacion nacional con el
sistema internacional. Con el objeto de apoyar la
construccion de este tipo de leyes, existen actualmente
una serie de documentos, preparados por la FAO, que
contemplan el derecho a la alimentacién. Se pueden
consultar en: www.fao.org/righttofood/index_es.htm




UN ORGANO PERMANENTE
PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Con objeto de vigilar el desarrollo de este derecho y
atacar sus violaciones, se recomienda la creacion de la
figura del Relator (Defensor) o de un equipo (o unidad)
dedicada de forma permanente y exclusiva a la vigilancia
del reconocimiento, respeto y realizacién del derecho a la
alimentacién a nivel nacional, priorizando su aplicacién a
sectores vulnerables.

La pertinencia de esta idea ha de valorarse en cada caso y
puede ser mas adecuada en aquellos paises con areas con
elevadas tasas de desnutricidn. Sin embargo, la procuracién
de este derecho podra ser efectiva sélo si existe un consenso
respecto a la importancia de la lucha contra el hambre. En
funcion de la gravedad de la situacion nutricional en cada
lugar, se puede crear un Relator especial (como en Brasil),
un equipo dentro de la Procuraduria de Derechos Humanos
(Guatemala) o la unidad DESC (Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) de la Defensoria del Pueblo (Colombia
y Ecuador). Debe evaluarse si se opta por la creacién de
una instituciéon nueva con independencia de accién, o si
se desempefia bajo la tutela de instituciones existentes
dentro del Gobierno o el Congreso. El hecho de tener
equipos dedicados a trabajar sobre DESC en los ministerios
de Justicia, en los Parlamentos y en las instancias cuasi-
judiciales tiene también relevancia para este caso.
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SENSIBILIZACION Y FORMACION

SENSIBILIZACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

A la hora de abogar por la operativizacion
del derecho a la alimentacién se hace
evidente la necesidad de sensibilizar a
los funcionarios publicos (diputados,
funcionarios, altos cargos del Gobierno,
jueces, magistrados, procuradores de
derechos humanos) asi como a lideres
y activistas de la sociedad civil sobre la
relevancia del enfoque de derechos y de
la proteccién de los DESC. Para ello, se
han de realizar actividades (seminarios,
encuentros, reuniones) dirigidas a crear
conciencia en los tomadores de decisiones
para que ayuden a impulsar la vigilancia,
operatividad y respeto de este derecho.
Ademas, es necesario llevar a cabo
campafias de educacion y sensibilizacidn
con la sociedad civil y apoyar a Alianzas
Nacionales contra el Hambre y por el
derecho a la alimentacién.



FORMACION A FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y PROFESIONAES

El desconocimiento de una ley no exime de su cumplimiento.
Por ello, las Procuradurias de Derechos Humanos vy las
Universidades, en conjunto con Organismos Internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, deben brindar formacién
solida sobre el derecho a la alimentacion a los lideres
nacionales. La clave estd en crear una masa critica en diversos
ambitos (profesores, abogados, lideres sociales y religiosos,
periodistas, politicos) que luego ayuden a difundir una
“cultura del enfoque de derechos” en las politicas y acciones
de lucha contra el hambre y la pobreza. Para favorecer la
justiciabilidad, la formacion es mdés efectiva si se hace a los
jueces y abogados (por ejemplo, una asignatura de DESC en
la carrera, o recopilacion y analisis de jurisprudencia basada
en casos reales) y a las organizaciones civiles, que luego van a
defender y promover los casos.



JUSTICIABILIDAD

CERTIFICADOS DE DEFUNCION CON
DESNUTRICION AGUDA COMO CAUSA DE MUERTE

En la mayoria de los paises de la region la desnutricién aguda
severa no es causa oficial de muerte. Siempre hay otra causa
ultima (paro cardiaco, disfuncidnrenal oneumonia) laque aparece
como consecuencia directa de la falta de energia metabdlica. Si
no es causa legal de muerte no se puede presentar como prueba
ante los tribunales, y se debilita el recurso de violacién extrema
del derecho a estar libre de hambre. Se propone desarrollar
normas legales para que se reconozca la desnutricién aguda
severa como causa legal de muerte y/o causa de lesiones graves
fisicas y psicoldgicas. Este tema ha de ser tratado por los sistemas
nacionales forenses, por lo que es necesario capacitar a médicos,
forenses y abogados. El objetivo es poder utilizar los dictamenes
forenses como medio probatorio ante los tribunales.Esto
significaria un enorme impulso para casos de justiciabilidad.

ESTABLECIMIENTO
DE UN JUZGADO SOBRE DESC

Comolaviolacidonde los DESC es una causacomun
en todos los casos de pobreza, pobreza extrema
y hambre, y estos temas afectan a un importante
porcentaje de la poblacion en muchos paises, la
creacién de Juzgados (o Jueces) especializados
en tratamiento de casos de violacién de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales tiene sentido
y responde a una demanda publica importante.
Estos juzgados tendrian como objetivo impartir
justiciay asegurar un debido proceso (recepcion,
amparo, tratamiento, sentencia y revisidon) para
las personas cuyos derechos han sido violados.



DESARROLLO DE ACCIONES
LEGALES DE INTERES PUBLICO

La falta de un procedimiento para reclamar
la violacién de un derecho consatitucional
recogido en un tratado internacional
vinculante, como es el PIDESC, no debe
ser obstaculo para el no conocimiento por
parte de los Jueces u organismos cuasi-
judiciales sobre la violacién a ese derecho.
No aceptar a tramite estos casos violenta
el principio del debido proceso e incumple
con la obligacion de impartir justicia. En
este sentido, los paises deben establecer
mecanismos administrativos y legales para
canalizar las denuncias por violacion del
derecho a la alimentacidn, y asi facilitar el
procedimiento deinterposicion de acciones
colectivas. Estos procedimientos, conocidos
como “Acciones de Interés Publico” o
“litigacién  estratégica”, tienen como
objetivo crear jurisprudencia y avances
legales que suban el listén de los minimos
garantizados y de las responsabilidades
del Estado frente a los derechos de los
ciudadanos. De esta manera se ayuda a
construir institucionalidad.

Son las organizaciones de la sociedad civil
las que estdn mejor colocadas para hacer
avanzar la justiciabilidad de este derecho,
ya que se encuentran capacitadas para
impulsar casos ante los organismos de
derechos humanos y tribunales nacionales
o defender un caso ante una comision
internacional. La creacién de jurisprudencia
contribuye a la construccidon de un Estado
de Derechos.



MONITOREO m m

OBSERVAT'ORIO DE DERECHO A LA ALIMENTACION

Se recomienda crear un organismo independiente (vigilante-
observador-analista), compuesto por lideres de la sociedad civil,
especialistasy académicos, para dar seguimiento al cumplimiento del
PIDESC y de las obligaciones propias del derecho a la alimentacidn.
Es importante no confundir este observatorio con una unidad/centro
del Gobierno que da seguimiento a los indicadores SAN. Su funcién
seria actuar como observador imparcial y externo al Gobierno en
materia de avances y desafios pendientes para una realizacién plena
del derecho ala alimentacién dirigida a todos los ciudadanos del pais.
Existen observatorios de este tipo en Brasil, Colombia y Guatemala.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Para dar seguimiento a los avances anuales es necesaria la
formulacion de indicadores dirigidos al reconocimiento, respeto
y materializacién del DA a nivel nacional. Los mismos deben
ser especificos sobre las implicaciones legales y financieras
que conlleva la realizacién progresiva de este derecho. Pueden
contener indicadores cominmente usados para monitorear la SAN
o la nutricidn, pero no restringirse sélo a ellos. A continuacién se
sugieren algunos.

INDICADORES DE MEDICION INMEDIATA

1. Porcentaje de la poblacion que tiene conocimiento del DA

2. Gasto Publico por habitante en seguridad alimentaria

3. Salarios minimos frente a costo de canasta basica alimentaria

4. Cantidad de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el tema
y/o publican informes sobre el DA

INDICADORES DE MEDICION PROGRESIVA

1. Numero de denuncias recibidas y/o formalizadas por violacidn del DA
2. Nimero de dictdmenes médicos y legales por lesiones graves (fisicas y
psicoldgicas) provocadas por desnutricidon aguda severa

3. Nimero de dictdmenes médicos y legales que ponen como causa de
muerte la desnutricion aguda severa

4. Namero de sentencias condenatorias por violacién al DA



ELABORACION DE POLITICAS
Y PROGRAMAS DURADEROS

La formulacion correcta de politicas publicas ha
de incorporar los principios fundamentales de
los Derechos Humanos, e incluir la participacion
de diversos sectores. En todo momento debe
ser un proceso transparente de construccion
de la politica. Debe recoger los aspectos de no
discriminacién, recursos suficientes y rendicidn
de cuentas. Las politicas contra el hambre
deberian salir de acuerdos de Estado entre el
Gobierno, la oposicidn, los movimientos de la
sociedad civil y el sector privado para garantizar
su cumplimiento por un periodo de al menos 20
afios. Varias de las caracteristicas del enfoque
de derechos son perfectamente aplicables a
los programas de seguridad alimentaria, que
deben incluir a una gran parte de los hogares
en inseguridad alimentaria para ser efectivos.
Ademas, debentenerunacoordinaciénnacional
- pero una implementacion descentralizada - y
transparencia de gestion y focalizacidn.
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Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion

Oficina Regional para América Latina y el Caribe
INICIATIVA AMERICA LATINA Y CARIBE SIN HAMBRE
Av. Dag Hammarskjold 3241, Vitacura, Santiago
Teléfono: (56 2) 923 2175 / Fax: (56 2) 923 2101
www.rlc.fao.org/iniciativa
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