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Intfroduccion.

Este trabajo es una reflexién sobre el desarrollo de la
elaboracion del Proyecto de Ley 622 de Alimentacion
Complementaria Escolar (ACE), un mecanismo de politica publica
del Estado Plurinacional que busca proteger el DHAA de un
segmento especifico de la poblacién como son los nifios/as y

adolescentes de Bolivia.

Es un trabajo conjunto entre el Frente Parlamentario y la
Universidad Mayor de San Andrés como miembro del
Observatorio del Derecho a la Alimentacién de América Latina y

Caribe (ODA ALC).




El trabajo tiene dos partes:

Primera

Justificaciéon en sentido tedrico del derecho a la
alimentacion en el marco de la seguridad y soberania
alimentaria, tal como define la Constitucion del Estado

Plurinacional.

Segunda

Respecto a la experiencia boliviana en cuanto al fortalecimiento de
los lazos entre actores académicos y actores politicos, por la
soberania alimentaria.

Del Observatorio del Derecho a la Alimentacién en América Latina y
el Caribe en Bolivia

Esta segunda parte, contempla las diferentes actividades realizadas por la UMSA
con la sociedad civil, asambleistas, universitarios, profesores y muchos otros
actores.




Antecedente:

* Proceso Constitucional. \

Para acercarnos mds a nuestro tema de investigacion, es preciso
referirnos al cambio de la constitucidon en Bolivia. Proceso que se inicia
en las reformas de 1994, 2004, 2005 que abre la posibilidad de la
constitucion de un Constituyente, proceso que va desde 2005 al 2009.
iniciativa del pueblo y de los movimientos sociales cuyo objetivo estaba
centrado en buscar el cambio politico y de las politicas econdmicas
aplicadas hasta entonces, el denominado neoliberalismo.

El proceso constituyente estuvo marcada por la confrontacion politica
ideolégica entre los que pretendian el cambio encabezada por el
Movimiento al Socialismo (MAS) y el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (IPSP) y por otra la derecha o mal llamada
neoliberal (Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente

Boliviano, 2006-2009)




PRIMERA PARTE: ENFOQUE DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

* El término “derechos humanos” tiene una funcién reguladora de
la legitimidad de los sistemas politicos y de los ordenamientos
juridicos, constituye una garantia la dignidad, libertad e

igualdad de los seres humanos, la comprensién adecuada de los

derechos es no solo una tarea tedricaq, sino de un gran alcance
prdctico.

En el contexto de América Latina es de mayor uso el término
“derechos fundamentales” y que tiene un sentido de derechos
constitucionalizados y por tanto gozan de una proteccién
constitucional, como es el caso del DHAA.




* Vigencia de la Actual Constitucion Politica del Estado Boliviano

La nueva constituciéon fue aprobada en febrero de 2009. entre lo
mds destacado regula nuevos derechos como el previsto en el
articulo 33 derecho a un medioambiente saludable y establece
ademds como sujetos de derechos a los demds seres vivos y la
madre tierra.

También es de importancia la regulacion prevista en el articulo
16 constitucional que afirma: “l. Toda persona tiene derecho al

agua y a la alimentacién. Il. El Estado tiene la obligacion de

garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion
sana, adecuada y suficiente para toda la poblaciéon”




* Por otra parte, el articulo 306. Il. Reconoce la economia plural
cuando afirma “La economia plural estd constituida por las
forma de organizacién econémica comunitaria, estatal, privada
y social cooperativa”, y el articulo 309. 4., complementa
“Promover la democracia econémica y el logro de la soberania
alimentaria de la poblacién”.

En cumplimiento de los articulos constitucionales citados el
Organo legislativo ha desplegado un amplio trabajo legislativo
aprobando leyes como: N° 144 del 26 de junio del 2011 “Ley
de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria”, Ley N°
300 de 15 de octubre de 2012 “Ley marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para Vivir Bien” y Ley N° 338 de 26 de
enero de 2013 “"Ley de OECAS y OECOM para la Integracién
de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania
Alimentaria™ y la ley 3525 de Noviembre del 2006 “Ley de la
Regulacion y Promocion de la Agricultura Ecolégica.




El debate sobre estos temas no fue exclusivo de diputados y

senadores sino se aplicé en alguna medida el dicho “se
gobierna escuchando al pueblo”, esto posibilité la participacién
de la sociedad civil a través de los denominados movimientos
sociales y otras formas de agrupaciones, cuyo obijetivo fue la
contribucion para la lucha para la erradicacion de la pobreza

y el hambre en Bolivia (2011-2014).




 Desde el punto de vista institucional al interior del Organo

Legislativo Plurinacional por Resoluciones Camarales de la
Cdmara de Senadores N° 22/2013 y de la Cédmara de
Diputados 062/2013-2014, se crea el Frente Parlamentario
de Bolivia.

Que actua en la perspectiva de la promociéon del termino
soberania alimentaria, plantedndose un trabajo multisectorial a
partir de los siguientes ejes: 1) El mejoramiento de la
produccién de alimentos de la agricultura familiar comunitaria
campesina y ecolégica, 2) El acceso a los alimentos 3) Salud y
educacién alimentaria nutricional 4) Agua para consumo
humano Yy riego.




* Constituido el Frente Parlamentario éste tiene la misién de
desplegar su trabajo en el dmbito nacional como internacional,
posicionando la tematica de la “soberania alimentaria” como
criterio esencial para la produccion y alimentacion humana en
el marco de la soberania de los Estados.

El trabajo parlamentario requeria una complementacion de
ideas y construccion de conceptos, es ahi donde el dmbito
académico, aporté en la medida de sus posibilidades en este

proceso y fundamentalmente apoyé en la propuesta normativa
de la Ley de la Alimentacién Complementaria Escolar (ACE).

L




Fortalecimiento de lazos entre actores académicos y

actores politicos, por la soberania alimentaria.
Del Observatorio del Derecho a la Alimentacion en

Ameéerica Latina y el Caribe en Bolivia

OBSERVATORIO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION - ALC

KDesde fines del ano 2010 se\

ha conformado la Red
Académica comprometida con
el derecho a la alimentacion,
misidn que fue apoyada por
la Iniciativa América Latina sin
Hambre y la Oficina Regional
de la Organizacion de
Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura
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Esta Red en Bolivia fue
oficializada en el mes de
febrero de 2014 gracias a la
suscripcion de Acuerdo entre el
Frente Parlamentario y la
Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad
Mayor de San Andrés.

N (FAO). Y

A 4




Es de destacar que la misma fue una iniciativa del Diputado Edwin Tupa como
miembro del Frente Parlamentario por la Soberania Alimentaria para el Vivir
Bien FPPSAVB, para que la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés sea parte de la Red de investigadores del
Observatorio del Derecho a la Alimentacién (ODA).

El equipo de la UMSA parte de la premisa de que serd imposible lograr la
prdctica de la cultura de derechos humanos sino existen politicas de
proteccion y facilitacion del derecho humano a la alimentacién como puntal
bdsico para la realizacién progresiva de los derechos econémicos, sociales y
culturales en toda nuestra regién.

En tal sentido la UMSA ha centrado su atencién en coadyuvar al
cumplimiento y justiciabilidad de este derecho de ahi el fuerte
impulso en el desarrollo y expansién del cumplimiento del
derecho humano a la alimentacion en la via normativa.




*DEL FRENTE PARLAMENTARIO

Los frentes parlamentarios contra el hambre de América Latina
y el Caribe, han surgido como un respuesta a la necesidad de
abordar el compromiso politico para la lucha contra el hambre
desde el ambito legislativo — politico.

La incidencia del Organo Legislativo en la construccién de

marcos normativos adecuados para la erradicacion del hambre
es fundamental y bajo esa légica se ha incorporado la
dimension parlamentaria en el trabajo que se desarrolla a
partir de la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, que
reconoce la conveniencia de fortalecer la institucionalidad de
lucha contra el hambre desde una dimensiéon ampliada de la
gobernanza.




Después de reuniones
realizadas durante la
gestiones 2010, 2011,
2012 y 2013, con
diferentes actores y
socializando la
importancia de la

creacion de un frente
Parlamentario, es que en
el ano 2013 se crea
formalmente el Frente
Parlamentario por la
Soberania Alimentaria y
el Vivir Bien, una lucha
por el buen vivir.

Las cuales se materializan con la
Resolucién Camaral N° 022/201 3-
2014 de fecha 4 de abril de 2013 d




Este Frente Parlamentario por la Soberania Alimentaria para vivir
bien de Bolivia tiene como objetivo general el articular, promover,
legislar y fiscalizar los esfuerzos que realiza el Estado Plurinacional

de Bolivia para el cumplimiento del derecho a la Alimentacién, el
logro de la soberania alimentaria, la lucha contra el hambre,

contribuyendo a la erradicacién de la pobreza.

De los cuales tiene cuatro ejes de trabajo:

El mejoramiento

de la
producciéon de Sl I.q Que I.q,
alimentos de la poblaao,n poblacion
A e s tenga mds tenga un sgllud
familiar acceso d y educacién
alimentos alimentaria

comunitaria . .
) adecuados nutricional
campesina y

ecolégica

El mejoramiento
del acceso y
consumo de
agua para el
humano vy el

riego.




Pero ademds el Frente Parlamentario por la Soberania Alimentaria
para vivir bien, funcioné como articulador entre actores sociales
publicos (organizaciones sociales) y la Universidad como brazo
académico para coadyuvar en el andlisis técnico de lo que la
sociedad requiere en materia de normativa del Derecho a la
Alimentacién.

Durante la Gestion 2013 - 2014 el Diputado Edwin Tupa integrante
del FPPSAVB, solicita a como Autoridad Nacional que la Carrera de
Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés forme parte del
Observatorio del Derecho a la Alimentacién en América Latina y el
Caribe como una Red de investigadores en esta drea del Derecho,
de esta manera coordinar con el FPPSAVB, con el propdsito de
coadyuvar a la consecucién de la soberania alimentaria en nuestro

pais, asi como garantizar la consecucion progresiva del derecho a la

alimentacion de los y las bolivianas a través de la elaboracion de
normativa basada en investigaciones técnicas y cientificas-




* Constituida la alianza ODA - Bolivia y el Frente Parlamentario, se inicio en

un tema especifico: ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR EN EL
MARCO DE LAS AUTONOMIAS, para la que fue necesario coordinar una
serie de actividades con espacios abiertos a los sectores sociales
involucrados.

La alianza ODA-Bolivia y el Frente Parlamentario, permitié diseiar
sistemas de relaciones y articular estrategias definidas para el dialogo
de la sociedad civil, movimientos sociales, la universidad y el érgano
legislativo.

El objetivo deseado fue lograr que se apruebe una Ley especifica que
permita garantizar un apoyo en la alimentacién de los escolares, como
parte de la politica para evitar el abandono o desercién escolar, asi
como disminuir la trasmision inter-generacional de la pobreza, que ya
viene implementdndose a través del Bono denominado Juancito Pinto

desde el 2006.




OBJETIVO

Analizar de la experiencia obtenida en una alianza del Capitulo ODA Bolivia
con el Frente Parlamentario, pues ella ha constituido la base para la
elaboracién y posterior puesta en vigencia de la Ley de Alimentacién Escolar
en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural. (Ley No. 622).
Por otra parte, pretende suministrar insumos como modelo de relacion ODA vy
Frente Parlamentario, para otros sistemas juridicos de la Region.

Diseno del dialogo interinstitucional y los

movimientos sociales (sociedad civil)

La primera investigacion se centré bdsicamente en apoyar al cumplimiento
por el Estado plurinacional de Bolivia la Directriz Voluntaria 7. Marco
Juridico. Para concretizar el objetivo se analizé el ordenamiento juridico
boliviano, las normas referidas a la temdatica como el articulo 16.1.1I de la
constitucion que garantiza el derecho humano a la alimentacién, en cuanto
a seguridad alimentaria y soberania alimentaria.




La investigacion de los contenidos de las normas referidas
permitié establecer observaciones al contenido del proyecto

de ley ACE, evidenciando que en la Constitucion y la Ley

Marco de Autonomias, no establecian competencias expresas
con relacion a la alimentacién complementaria escolar.




La recomendacién principal resultado de la investigacién fue trabajar
una Ley marco que regule el Derecho a la alimentacién, que defina
acciones y politicas estatales respecto a la alimentacién en general
como un Derecho fundamental ligado y relacionado a la educacién,
salud y medioambiente fundamentalmente.

Entendiéndose que el criterio de soberania alimentaria en el contexto
del Estado Plurinacional se entiende como “consumir lo que
producimos, adoptar politicas adecuadas para proteger y
promocionar nuestros productos; el derecho a definir politicas y
estrategias propias sustentables de produccién, distribucion y consumo
de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacién para toda
la poblacién, con base en la pequena y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de produccién
agropecuaria y comercializaciéon”




Sistematizacion y andlisis: de la estrategia y

las articulaciones empleadas

Suscrito el acuerdo entre el Frente Parlamentario y la Universidad Mayor de San
Andrés, otorgada la beca de investigacion por la FAO, con apoyo del ODA ALC, la
gestion pasada se inicié el proceso interinstitucional de coordinacién, para
sistematizar, recoleccidon de informacién con miras a disenar las estrategias de
participacion de la sociedad civil en el desarrollo del proyecto normativo.

Como primera tarea se fijé la coordinacién entre las autoridades del legislativo y
la Universidad Mayor de San Andrés.

Resultado de la misma se proyectd realizar una serie de talleres, seminarios,
conversatorios entre otros. son quienes tienen mejores conocimientos de las
necesidades que terminen en propuestas de politica publica.




* Se comenzé la gestion con el SEMINARIO DEBATE: DERECHO A LA
ALIMENTACION, SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL Y SOBERANIA
ALIMENTARIA EN EL HORIZONTE DEL “VIVIR BIEN” Y SU
POSICIONAMIENTO EN EL G77+CHINA. Roles y alianzas de la Universidad
Mayor de San Andrés y el Frente Parlamentario por la Soberania Alimentaria
para el Vivir Bien. Con base en el articulo 16 constitucional, referido a la
seguridad alimentaria a través de la alimentacién sana y adecuada.

Para socializar esta iniciativa se organizé el seminario en torno a la construccién de
la propuesta del Estado Plurinacional con miras a la Cumbre G-77 de relevancia
internacional, donde cada uno de los Estados partes expusieron propuestas de
desarrollo en diversas dreas, una de ellas el tema de seguridad y soberania
alimentaria.

El seminario logré generar un espacio de debate y discusion académico abierto
sobre el derecho a la alimentacién, seguridad alimentaria y soberania alimentaria
en el horizonte del “vivir bien” en Bolivia, sentando las primeras bases académicas
como propuesta para el Estado Plurinacional de Bolivia con miras a la Cumbre de G-

/7.
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Esta primera actividad logré posicionar el rol de la academia y del
Frente Parlamentario por la Soberania Alimentaria y el Vivir Bien,
conforme los objetivos de la Cumbre del G-77 y la situacion del
Estado Boliviano, sentando bases conceptuales y de gestién piblica del
derecho a la alimentacién, seguridad alimentaria nutricional y de la
Soberania Alimentaria.

Permitié establecer los avances y retrocesos en la politica
gubernamental boliviana en materia de soberania alimentaria, con la
participacién de Senadores y diputados del FPH, asesores/as del FPH,
Vicepresidencia, invitados especiales, Docentes, estudiantes y publico
en general.




La segunda actividad realizada se denomino: SEMINARIO DEBATE:
EVALUACION SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA DIRECTRIZ VOLUNTARIA
N° 7 RESPECTO AL PROYECTO DE LEY DE ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA ESCOLAR

La tercera actividad fue denominado: EVALUACION SOBRE LA
IMPLEMENTACION DE LAS DIRECTRIZ VOLUNTARIA N° 7 RESPECTO AL
PROYECTO DE LEY DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA CONTRIBUCION DE LAS
INVESTIGACIONES DE LA UMSA AL DHAA

* Realizacion progresiva=> porque abarca no solo un tema sino varios.

e Complementar mecanismos administrativos para grupos mds vulnerados
y vulnerables.

* Informar al puUblico en general todos los derechos y recursos disponibles.

El Estado debe reforzar sus politicas y leyes internas a fin de otorgar a
las mujeres cabeza de familia acceso a proyectos y programas relativos.




CONCLUSIONES

Lo que debemos destacar es que esta Ley No. 622 es el resultado
de un trabajo coordinado. Es una primera experiencia y creemos
que puede ser un modelo para otros paises por la forma cémo fue
elaborado, en especial por la construccion social de la norma vy el

cardacter interdisciplinar de los participantes, por ello consideramos
que puede ser un modelo para otros paises que ain no cuentan
con una ley similar, tomando en cuenta el cardacter particular del

pais.




En ese sentido es importante resaltar que el FPPSAVB junto con la
Red de Investigadores del ODA BOLIVIA, priorizaron el tratamiento
de la Alimentacién Escolar, donde el FPPSAVB ha tenido fuerte
incidencia desde su conformacién, ya que la problematica de la
desnutricién crénica y aguda sigue siendo de gran importancia en
Bolivia.

La ley se basa en 3 importantes pilares:

* Mejora de la nutricién
* Mejora del rendimiento escolar

* Generacion de riqueza local, a través de compras locales a la
agricultura familiar para los desayunos escolares.

La Ley regula la politica de alimentacion escolar y da el mandato de
elaboracion de leyes departamentales de alimentacién escolar, segun
las caracteristicas y presupuestos de cada territorio.




Nuestra experiencia nos permite establecer
que es posible el trabajo coordinado entre
la academia y el Frente parlamentario en la
formulacion de politicas pUblicas, como en el
presente caso en el proyecto y posterior
aprobaciéon de la Ley 622 Ley de
Alimentacion Escolar en el marco de la
soberania alimentaria y de la economia
plural.

Como primera experiencia lo aprendido
es el trabajo interinstitucional,
coordinado entre dos entes publicos la
Universidad y el Frente Parlamentario. Y
lo mds importante se logré la
participacion amplia de la sociedad civil
en la construccién del proyecto
normativo.




El debate central de la ley giré en torno a
conceptos relevantes como:

Derecho a la alimentacién y seguridad
alimentaria, entendida como el tener acceso
fisico, social y econémico a los alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos; y, finalmente
soberania alimentaria entendido como el
derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucién y consumo de
alimentos.

Para finalizar podemos afirmar que no solo
basta una ley para resolver el problema
tratado en esta investigacion.

El rol de la UMSA y del FPH fue fundamental
para la aprobacién de la Ley 622.
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